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الجزائري المؤسساتي النظام في الجمهورية وسيط مكانة   

The position of the mediator of the Republic in the Algerian 

institutional system 

  الربان عبد أبد ساد بن الباحث                                راـا        شـ ر الدكتور

 .الجزائر الجلفة، عاشور   ن نامعة السياسية والعلوم اوقول كلية

Chelali175@gmail.com  

Droitbensalem@gmail.com 

  :ملخص

تم استحداث بموجب المرسوم الرئاسي  تكريسا لمبادئ الديمقراطية وتجسيدا لفكرة دولة القانون،     
، هيئة وسيط الجمهورية وهي هيئة طعن غير قضائية، تساهم في حماية حقو  المواطنين 14-11رقم 

م ،وفي قانونية سير المؤسسات والإدارات العمومية، و بالك مثثل رقابة إدارية متخصصة وحرياته
 ،تسهر على التخفيف والقضاء على البيروقراطية ومحاربة أوج  التعسف.

وسيط الجمهورية، حماية اققو  واقريات، المكانة المؤسسية، الفساد الإداري، الكلمات المفتاحية : 
 .14-11م المرسوم الرئاسي رق

Abstract:  

    In order to enshrine the principles of democracy and to embody 

the idea of the rule of law, the events were executed under 

presidential decree No. 20-45, the mediation body of the Algerian 

Republic, a non-judicial appealing body, which contributes to the 

protection of citizens' rights and freedoms, and in the legality of 

the functioning of public institutions and administrations, and how 

it represents specialized administrative censorship, ensuring the 

mitigation and elimination of bureaucracy and fighting abuses. 

Keywords:  Ombudsman of the Republic; Institutional standing;  

Protection of rights and freedoms; decree No. 20-45. 
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 : مقدمة

تسعى اقكومات في سائر الدول النامية منها والمتقدمة، إلى وضع خطط وبرامج لتحقيق التنمية  
المستدامة ورفع والتحسين  من المستوى المعيشي والخدمات من طرف الإدارة التي هي وج  ونواة السلطة 

يعد الفساد من بين أخطر هاه التنفياية، إلا أن هاه البرامج والخطط تعترضها معضلات ومعوقات كثيرة، و 
 المعوقات التي طالت جميع الدول بحيث لم يفر  في تشعب  بين الدول المتقدمة والنامية.

إلا أن  قد يتباين من حيث شكل ودرجة وحجم الانتشار، ويعد الفساد الإداري أبرز أنوع الفساد  
لنفوذ وما يحمل  من تبعات على الصعيد بجميع مظاهره من الرشوة والاختلاس والتزوير واستغلال السلطة وا

الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، فقد ازداد قلق الدول بشأن الفساد وحاولت إيجاد تدابير وقائية 
 وعلاجية من خلال العديد من الوسائل والآليات.

توصف  وفي الجزائر أرٌ  الفساد الإداري اقكومات المتعاقبة، خاصة في العشرين سنة الأخيرة، والتي
 بأنها الأكثر فسادا في تاريخ الجزائر، كون أن الفساد تغلغل في أغلب مؤسسات الدولة.

وبانتخاب رئيس جديد للجمهورية الجزائرية والاي تعهد بمحاربة الفساد طيلة حملت  الانتخابية، 
عديل ومباشرة بعد تولي  مقاليد اقكم شرع بتجسيد وعوده واصلاحات  على أرض الواقع من خلال ت

دستوري مرتقب وإنشاء هيئة وسيط الجمهورية كإحدى صور الرقابة الخارجية، وإعمالا بمبدأ دولة اقق 
 والقانون.

بحيث تساهم هاه الآلية الجديدة من اقد من الفساد إلى جانب وسائل الرقابة التقليدية الأخرى،   
عمل الأجهزة الادارية والقضائية، كما يناط كما تعد هاه الهيئة مقوما لعمل الإدارة وسد الفراغ والنقص في 

بها أيضا الدفاع عن حقو  وحريات المواطن، والجدير بالاكر أن هاه الهئية سبق العمل بها سنة 
بحيث بعد تجربة لمدة ثلاث سنوات فقط تم إلغاء ضمن اصلاحات الرئيس "السيد اليامين زروال"، 1221

 ابق " السيد عبد العزيز بوتفليقة" لأسباب غير معروفة.من طرف الرئيس الس 1222سنة  هاه المؤسسة

ولأهمية هاا الموضوع وحداثة هاه الآلية في الجزائر وافتقار وشح البحوث الأكاديمية فيها، ارتأينا محاولة تنوير 
رجال القانون من )طلبة وأساتاة وقضاة ومحامون و... الخ( على وج  الخصوص والمواطنين على العموم حتى 

 نى لهم ممارسة هاا اقق كون أن هاا الأخير لصيق بحقو  وحريات المواطن بصفة مباشرة.يتس
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حول المركز القانوني لهيئة وسيط الجمهورية في ظل الاص حات السياسية ؟ وإلى أي وعلي  يثار التساؤل 
بمبدأ مدى يمكنه أن يشكل قيمة ااافية لتعزيز وباية حقول وحر ت المواطن من جهة والارتقاء 

 تقريب الإرادة من المواطن من جهة اخرى؟.

 وللإجابة عن هاه الإشكالية نقترح الخطية التالية :

 الإنشاء الرسمي لوسيط الجمهورية الجزائرية.المبحث الأول: 

 مبررات إنشاء وسيط الجمهورية.المطلب الأول : 

 الطبيعة القانونية لوسيط الجمهوريةالمطلب الثاني : 

 الإطار الوظيفي لوسيط الجمهورية الجزائرية. : المبحث الثاني

 شروط تدخل وسيط الجمهورية.المطلب الأول : 

 وسيط الجمهورية. اقمائي الدور الرقابي والمطلب الثاني : 
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 المبحث الأول: الإنشاء الرسمي لوسيط الجمهورية الجزائرية.

بل عرفتها مختلف التشريعات على غرار فرنسا  إن آلية أو هيئة وسيط الجمهورية ليست وليدة اليوم،
والسويد و اسبانيا وتونس ومصر والجزائر أيضا، والتي ألقى على عاتقها مهمة اقفاظ على حقو  المواطنين 
وحرياتهم والسهر على اقد من تعسف الإدارة ومحاربة الفساد. ولبيان هاا وجب علينا التطر  إلى دوافع 

الأول(، ثم التطر  إلى الطبيعة القانونية لهيئة وسيط الجمهورية الجزائرية) المطلب وظروف الإنشاء )المطلب 
 الثاني(

 مبررات إنشاء وسيط الجمهورية. :المطلب الأول

للوقوف على دوافع وأسباب إنشاء هيئة وسيط الجمهورية وجب علينا إعطاء لمحة تاريخية عن هاه 
رات السياسية)الفرع الثاني(، واخيرا معالجة المبررات الاقتصادية)الفرع الهيئة)الفرع الأول(، ثم التطر  إلى المبر 

 الثالث(.

 الفرع الأول: لمحة تاريخية عن هيئة وسيط الجمهورية.

يعتبر التشريع السويدي هو صاحب مؤسسة وسيط الجمهورية، وتختلف تسمية هاا الأخير من نظام 
ونتيجة  Ombudsman 10121سم الأمبودسمان سنة إلى آخر فالدولة الأم لهاه المؤسسة تطلق علي  ا

لسرعة انتشاره في الدول الاسكندنافية فقد اقتبست نفس التسمية كل من فلندا، والنرويج، و نيوزيلندا، 
، فيما اختارت اسبانيا تسميت  بالمدافع عن الشعب، وديوان المظالم بالمغرب، والموفق الإداري الدانمارك

 .2كي بمصربتونس، والمدعى الاشترا 

                                                 
الأمبودسمان: كلمة سويدية يراد بها المفوض أو الممثل . وهو شخص مكلف من البرلمان بمراقبة الإدارة والحكومة وحماية  - 1

ليكووون وسوويلة لدحقيووا الدوووالن بووين سوول ة  9081اسوودحد ا اليووويد هووظا الي وواو اوول دسوودورها ل وواو حقوووا الأاووراد وحريوواقه   وقوود 
البرلمان واليل ة الديفيظية وللحد من ق يف الأخيرة اول اسودخدامها تمديالاقهوا اول موااهوة الأاوراد  وقود ق وور هوظا الي واو حدو  

يو  المووا ن  البوام حمايدو  وقدخلو   ص موا  واداد  مخوا ل أو اهوو الخخووص الوظل يلإو   ل” حوامل المووا ن“بات ي لا عليو  اسو  
  وبات مع الحكومة أو الإهوات الإداريوة  وللمفووض البرلموالل الحوا اول الدودخل مون قلقوا  لفيو  أو بيوا م علو  شوكو  يدلقاهوا 

قبواف أسولو  م وين اوول مون الأاوراد أو بو ل وسويلة أخور  ي لو  مون خقلهوا بوقووف مخالفووة اي مول علو  قوايو  الإدارة  لول واوو  ا
عملها لدددارك أخ ائها  ول  اسدإوا  أل موظف ال هظا الخ ن ول   قامة الدعو  عل  الموظفين المقصرين ال أدا  وااباقه  

 وم البده  بالد ويوض لمن لحق  ضرر من ارا  الدصرف غير المخروف.
 يد لووا 98/98/9113 اول المورر   9113 ةليوي 3912 عوودد أمور بمواو  قوول  بإمهوريووة الإدارل  المواوا قكوري  قو  - 2
   سلو  الي او بهظا  ا خظت بمصر  اتشدرا ل ال او ال او للمدع  بالييبة أما  والمدم  الم دل الإدارل  المواا خ ة بإحداث
 ل واوا المودعل يكوون )  ان علو   ميو  991 الموادة اول 9199 ل او المصرل  الدسدور لص اقد ايها الإدارل  الإهال عل  للرقابة
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أما في فرنسيا، وأمام العجز الاي عرفت  المحاكم الإدارية شرعت اقكومة أنااك في تطوير الرقابة 
الإدارية ومعالجة ما يسمى بمرض الإدارة، ونتيجة لهاا تم تأسيس وسيط الجمهورية الفرنسية بموجب القانون 

 .1231،1202،20001والاي مست  تعديلات سنوات  10/11/1230المؤرخ في  11-30رقم 

مارس سنة  10المؤرخ في  110-21وفي الجزائر فقد تم إنشاء لأول مرة بموجب المرسوم الرئاسي 
، والاي هو انعكاس للإنتعاش المتميز الاي شهدت  تلك المرحلة من  2مؤسسة وسيط الجمهورية 1221

وحريات المواطن من  تكريس لمختلف الآليات والضمانات التي تكفل وتسهر على ضمان وحماية حقو 
 جهة واقد من تعسف الإدارة من جهة آخرى.

إلا أن العمل بهيئة وسيط الجمهورية لم يدم طويلا، بحيث بعد تجربة لمدة ثلاث سنوات فقط تم إلغاء 
، وتم استبدالها بهيئة 1222أوت سنة 1المؤرخ في  131-22بموجب المرسوم الرئاسي رقم  3هاه المؤسسة

تم استحداثها على مستوى اللجنة الاستشارية لترقية حقو   4نة الفرعية للوساطةأخرى سميت باللج
تم تأسيس المجلس الوطني ققو  الإنسان طبقا للمادة  1111وفي التعديل الدستوري لسنة  ،5الإنسان

                                                                                                                                                

 علوو  والحفووا  اليياسوول ول اموو  المإدمووع وسووقمة الخوو   حقوووا  قوو مين قكفوول الدوول الإاوورا ات اقخوواص عوون ميوورول اتشوودرا ل
 (.الخ   مإل  لرقابة خاضع ويكون  الأخر   اتخدصا ات القالون  ويحدد اتشدرا ل اليلوك والدزاو اتشدرا ية المكاس 

كليوة الحقووا وال لووو اليياسووية   أ روحوة دكدوورا    فللإلوجيهلألامق للإلالل يق  لسللات القاض  للإلقريق  لآموال ي ويت قمواو   - 1
 . 919  ص 3899اام ة محمد خيضر  بيكرة  

  يدضومن ق سوي  وسوي  9119مارس سوية  32الموااا  9199صل الق دة عاو  1المرر  ال  992-19المرسوو الرئاسل  - 2
 . 81  ص9119ية لي 38الإمهورية  الإريدة الرسمية الإزائرية عدد 

  لغووا  يدضوومن 9111 سووية أوت 3 الموااووا 9138 عوواو الثووالل ربيووع 38 اوول الموورر  998-11 رقوو  الرئاسوول المرسوووو - 3
 سووية أوت 1 الموااووا 9138 عوواو الثووالل ربيووع 33 اوول مررخووة 23عوودد الإزائريووة الرسوومية الإريوودة الإمهوريووة  وسووي  مرسيووة
 عواو الق ودة صل 1 اول المورر  992-19 الرئاسول المرسووو أحكواو قلغ :)  عل  مي  اتول  المادة قيص بحيث  2ص  9111
 (.ب  القحقة اليصوص ومإموف الإمهورية وسي  ق سي  المدضمن9119 سية مارس 32 الموااا 9199

  3883 سووية ييوواير 99 الموااووا 9133 عوواو الق وودة صل 33 اوول الموورر  19-83 رقوو  الرئاسوول المرسوووو موون 31 المووادة - 4
 عودد الإزائريوة الرسومية الإريودة وحمايدها  الإليان حقوا  لدرقية اتسدخارية الو يية للإية الداخلل الي او عل  الموااقة دضمني

 قصوور وضوع قصود اللإيوة  قخوكل ) : علو  أعوق  31 الموادة قويصبحيوث  .82 ص  3883 سوية ييواير 38 اول المررخوة 82
 ...(. للوسا ة الدائمة الفرعية اللإية -1....   : الأقية ائمةالد الفرعية اللإان والإال   عملها برلامج

   32/82/3889الموورر  اوول  99-89ق سيووا اللإيووة اتسدخووارية لدرقيووة حقوووا الإليووان بمواوو  المرسوووو الرئاسوول رقوو   - 5
  32/81/3883الموورر  اوول  319-83  الم وودل والموودم  تسوويما بالمرسوووو الرئاسوول  3889ليووية  90الإريوودة الرسوومية عوودد 
  الإريودة الرسومية 99/81/3882المورر  اول  311-82   وكظا بالمرسوو الرئاسل رق   3883ليية  92الإريدة الرسمية عدد 

.  اهول مرسيوة عموميوة ميودقلة قدموع بالإسودققل الإدارل والموالل  وكبوديل عون المر ود الوو يل لحقووا 3882ليية  22عدد 
  وقضوو لع اللإيووة اتسدخووارية لدرقيووة 9113-83-33الموورر  اوول  99-13لرئاسوول رقوو  الإليووان الووظل ألخوو  بمواوو  المرسوووو ا

 حقوا الإليان بمهاو اسدخارية قد لا بالرقابة والإلظار المبكر والدقيي  ال مإال احدراو حقوا الإليان.
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 10-11من القانون  00من ، ليتم إلغاء اللجنة الاستشارية لترقية حقو  الإنسان بموجب المادة  120
 . 1اي يحدد تشكيلة المجلس الوطني ققو  الإنسان وكيفية تعيين أعضائ  والقواعد المتعلقة بتنظيم  وسيرهال

والتي أوكل على   10-11من القانون  11بحيث تم استحداث لجنة دائمة للوساطة بموجب المادة
وية متى كان هناك تعسف عاتقها مهمة دراسة ومتابعة الطلبات التي تتلقاها من الأشخاص الطبيعية أو المعن

 .2من قبل الإدارة أو خر  للمبادئ والضوابط التي تحكم علاقة المواطن بالإدارة

وتكريسا لمبادئ الديمقراطية وتجسيدا لفكرة دولة القانون في إطار الإصلاحات التي قام بها رئيس 
المرسوم  ة الجزائري بموجب الجمهورية " السيد عبد المجيد تبون" تم إعادة الروح لمؤسسة وسيط الجمهوري

،بحيث يؤسس ويوضع لدى رئيس الجمهورية، 31111فبراير سنة  14المؤرخ في  14-11الرئاسي رقم 
 .4ويستمد من  سلطت 

 الفرع الثاني: المبررات السياسية.

لطالما كان للفساد الإداري أبعاد خطيرة تطال حتى السلطة السياسية وتنعكس بالسلب بانخفاض 
داء اقكومي، كما أن الأجواء التي يخلقها الفساد من عدم عدالة وظلم تؤدي إلى تقويض مستوى الأ

 الشرعية السياسية للدولة وفقد الثقة بين المواطن ومؤسسات الدولة.

مما يرتب عزوف المواطنين عن الانتخابات فضلا عن الاحتجاجات و اضطرابات ضد اقكومة، 
محوريا في تغاية أزمة عدم الثقة بين السلطة والمواطن بفعل الممارسات فالنظام السياسي السابق لعب دوراً 

السابقة، ومن أجل رد الاعتبار للدولة باشر رئيس الجمهورية "السيد عبد المجيد تبون" منا اعتلائ  سدَة 
 اقكم العديد من الاصلاحات والتي كان وسيط الجمهورية أحدها، والاي من شأن  إعادة بناء جسور الثقة

 بين المواطن والدولة. 

 

                                                 
يوة ق يوين أعضوائ    يحودد قخوكيلة المإلو  الوو يل لحقووا الإليوان وكيف3899لووامبر  82مورر  اول  92-99قوالون رقو   - 1

 .2  الصفحة 3899لوامبر  89مررخة ال  92والقواعد المد لقة بدي يم  وسير   الإريدة الرسمية عدد 
  قلآاهل القاض وجوهلولمقاسسستل وهولايلإ هلولقا ب لوللإلهرلقريق  لمقاسلجقلرلفللإلقا  ق للإضوريفل لاديوة  حواا اوا  ا أموال   - 2

 .19  ص 3891  مارس 89يضر بيكرة  ال دد   اام ة محمح خمإلة اتادهاد القضائل
  يدضوومن 3838ابرايوور سووية  92الموااووا   9119اموواد  الثاليووة عوواو  39الموورر  اوول  12-38المرسوووو الرئاسوول رقوو   - 3

 .81  ص 3838ابراير سية  99المررخة ال  81ق سي  وسي  الإمهورية  الإريدة الرسمية الإزائرية عدد 
 .12-38رسوو الرئاسل رق  المادة اتول  من الم  - 4
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 الفرع الثالث: المبررات الاقتصادية.

إن سوء تسيير المرافق والمؤسسات العمومية احدى أهم صور الفساد الإداري الاي انعكس على 
الأداء الاقتصادي في الدولة من خلال عدة أوج ، أهمها الاستثمار المحلي والأجنبي كما يؤثر الفساد على 

ت العام ، ويرجع الخبراء أن هاا العدد الهائل من قضايا الفساد مرتبط بزمن البحبوحة التي الإيرادات والنفقا
ما زاد في تعميق الأزمة الاقتصادية باعتبار أن  1111عاشتها الجزائر، وبعد تهاوي أسعار البترول منا سنة 

 حفاظ على المال العام.البترول المورد الأساسي للجزائر، الأمر الاي تطلب استحداث آليات تعزيزية لل

وتلعب هيئة وسيط الجمهورية دورا محوري للحد من الفساد إلى جانب الهياكل و الآليات المخصصة 
 لمحاربة الفساد، كون أن سوء التسيير ناجم عن عدم احترم قواعد وضوابط المرافق العامة.

 المطلب الثاني : الطبيعة القانونية لوسيط الجمهورية.

السويدي هو صاحب الفضل في إنشاء مؤسسة وسيط الجمهورية أو ما يطلق علي   بما أن التشريع
الأمبودسمان فإن هاا الأخير لا يختلف اثنان حول الطبيعة القانونية ل  بما أن الأمبودسمان السويدي أو 

اع العام غير المفوض البرلماني يتمتع بالاستقلالية بالنسبة للسلطة التنفياية، فهو هيئة منتخبة بواسطة الاقتر 
 مباشر، وبالتالي فهو هيئة برلمانية يمارس رقابة شعبية، غير أن الدول المستوردة لهاه الهيئة جعلت الطبيعة
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ومنهم من 1القانونية لها بما ويتماشى والسياسية الخاصة بها، فمنهم ما جعلها هيئة إدارية مستقلة كفرنس
 . 2هو اقال في المغرب أصبغ عليها  الهيئة المستقلة غير القضائية كما

ونتيجة لغياب التكييف القانوني الواضح للطبيعة القانونية لمؤسسة وسيط الجمهورية في التشريع الجزائري 
 وجب علينا البحث إذ ما كانت هيئة إدارية )الفرع الأول( أو هيئة استشارييييييية )الفرع الثاني(.

  الفرع الأول: وسيط الجمهورية هيئة إدارية.

على  1111فبراير سنة  14المؤرخ في  14-11من المرسوم الرئاسي رقم  1المشرع الجزائري في المادة  نص
)وسيط الجمهورية هيئة طعن غير قضائية تساهم في باية حقول المواطنين وحر تهم وفي قانونية أن : 

 131-22سي رقم من المرسوم الرئا 11رقم  وهي ذاتها المادةسير المؤسسات والإدارات العمومية(، 
 .12223أوت سنة 1المؤرخ في 

الملاحظ أن هيئة وسيط الجمهورية لا تعد سلطة قضائية كونها لا مثتلك السلطات القضائية  
المعتادة، كما أنها مثارس وظائفها بطريقة ودية أكثر منها زجرية ووقائية أكثر منها عقابية، إضافة على النص 

 أعلاه. 11هو موضع في المادة صراحة أنها هيئة غير قضائية كما

                                                 
1
  لوو  يحوودد المخوورف الفرليوول ال بي ووة القالوليووة 82/89/9192الموورر  اوول  89-92اوول البدايووة وعلوو  ميوودو  القووالون رقوو   - 

لمرسية وسي  الإمهورية وا دف  ببيان مهمة وسوي  الإمهوريوة الفرليوية بو ن يدلقو  الخوكاو  مون المووا يين ضود الإدارة ال اموة 
قيوالل حوول ال بي وة   Ves Grandemet أ وار الأسوداص 9109وال سية   89-92مادة الأول  من القالون رق  وهظا  بقا لل

ولإيوة الحيوابات اول البور وة اول مقا  وة   Retail القالولية لهيئة وسي  الإمهورية الفرلييةو وعل    ر لخو  لزاف بين الييد
مون ممارسوة مهامو  كمحاسو  وهوظا لكبور سوي     Retail اليويد  بحيوث أ ودرت هوظ  اتخيورة قورار بميوع 9109بواري  سوية 

ققدي  شكو  أماو وسي  الإمهورية الفرليل  والظل راض   Retail واحدمال وقوع  ال أخ ا  حيابية  اتمر الظل داع بالييد
خير أ يا  اصول  اول  ل  مإل  الدولة ليقر هظا الأ   Retailوبيا  عل  هظا لإ  الييد   هظا الأخير الددخل ل دو الإخدصاص

الدعو  ما يلول : )وسوي  الإمهوريوة ي دبور هيئوة  داريوة ميودقلة  و لكون قراراقو  ت قخضوع لل  ون القضوائل لألهوا لييوا قورارات 
 دارية  لألو  بمواو  القوالون يصودر قوايهوات واتقدراحوات الدول ت قخضوع لي واو القورار الإدارل(. للمزيود مون الدفا ويل أل ور: 

إربوووة وسوووي  الإمهوريوووة اووول الإزائووور مووون الإلخوووا   لووو  الإلغوووا  مقارلوووة بووواليموصا اليوووويدل والفرليووول  رسوووالة شووورال  وووفية  ق
 ومايليها. 19  ص 3881ماايدير  كلية الحقوا بن عكيون  اام ة الإزائر   الإزائر 

2
الموااووا  9133موون رمضووان 32بدوواري   310-89-9قوو  اسوودحداث مرسيووة ديوووان الم ووال  بمواوو  ال هيوور الخووري  رقوو   - 
 .  ق دبر مرسية الوسي  مرسية و يية ميدقلة غير قضائية3889ديميبر 1
علو  :  )وسوي  الإمهوريوة هيئوة   ون غيور قضوائية قيواه  اول حمايوة  992-19مون المرسووو الرئاسول  83قويص الموادة  - 3

 حقوا الموا يين وحرياقه  وال قالولية سير المرسيات والإدارات ال مومية(.
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ومن البديهي فهي لا تعد سلطة تشريعية رغم وجود علاقة بين وسيط الجمهورية والبرلمان في بعض 
الأنظمة كمؤسسة وسيط الجمهورية الفرنسية بحيث يتم تقديم الشكوى عبر القنوات الرسمية ألا وهي نواب 

ية الفرنسي، كما أن هاا الأخير يعرض تقريره السنوي البرلمان والاي بدورهم يحيلونها على وسيط الجمهور 
 أمام البرلمان.

 إن اصباغ وصف الهيئة الإدارية يتطلب مسألة مهمة وهي مناقشة النقاط التالية: 

 مسالة الاستق ل المار والوظيفي: -

)يؤسس وسيط الجمهورية ويواع لدى على:  14-11تنص المادة الأولى من المرسوم الرئاسي 
وعلي  فهو ملحق مباشرة برئيس الجمهورية والاي يعد أعلى هيئة  ، الجمهورية، ويستمد منه سلطته( رئيس

 في السلطة التنفياية، هاا من جهة ومن جهة اخرى وكتحصيل حاصل فالميزانية الخاصة بتسيير هاه 
ستقلال المالي، أما المؤسسة تكون ضمن الميزانية العامة لرئاسة الجمهورية، وهاا لغياب نص صريح على الا

بالنسبة لسلطة اتخاذ القرارات فوسيط الجمهورية لا يتخا قرارات إلا تلك التي تخص موظفي  وفقط، وإنما 
يقترح في التقارير التي يرفعها إلى رئيس الجمهورية أو تلك التي يرسلها إلى الإدارات المعينة التدابير والقرارات 

 التي ينبغي اتخاذها.

 ين:مسالة التعي -

وهو ما تنص علي   1يتم تعيين وسيط الجمهورية بموجب مرسوم رئاسي في مرتبة تشريفية لوزير دولة
، كما تنتهى مهام  بنفس 1111فبراير سنة  14المؤرخ في  14-11من  المرسوم الرئاسي رقم  11المادة 

نص المادة هاا مقتبس حرفيا الأشكال وهاا تطبيقا لمبدأ توازي الأشكال المتعارف علي  فقهاً، والملاحظ أن 
 وبنفس الترقيم من المرسوم الرئاسي السابق المنظم لوسيط الجمهورية.

ومن خلال هاه النقاط يمكن أن نستنتج أن وسيط الجمهورية تابع لرئيس الجمهورية و مرتبط 
 ب ، وعلي  فهو تابع للسلطة التنفياية.   ارتباطا عضويا ووظيفيا

 

                                                 
د وسووي ا للإمهوريووة  د اليوويد كووري  يووول د   بمواوو     وقوود عووين اليوويد رئووي  الإمهوريووة د اليوويد عبوود المإيوود قبووون هووظا - 1

  يدضومن ق يوين وسوي  3838ابرايور سوية  92الموااا  9119اماد  الثالية عاو  3المرر  ال  19-38المرسوو الرئاسل رق  
 .2  ص3838ير سية ابرا 91مررخة ال  81الإمهورية  الإريدة الرسمية عدد



1111عام  -01العدد          القانونية                                 مجلة الندوة للدراسات  
 

 
12 

 مهورية هيئة استشاريــــــة.الفرع الثاني: وسيط الج

تقدم الدول و الأنظمة يبقى مرهون بمدى اعتمادها على عملية الاستشارة في اتخاذ القرار و 
صناعت ، وبالك تعتبر  آلية الاستشارة من ضرورات الإدارة اقديثة لضمان فعاليتها والرفع من مستوى 

تعتبر أسلوبا فعال و دعامة تضمن حياة النشاط أدائها و مشاركة كل الجماعات في اتخاذ القرارات، كما 
الإداري الاي لا يستطيع النهوض بدون الكفاءات الفنية،  فهي بالك أصبحت من الأركان الأساسية التي 

 1و هو ما تسهر علي  مؤسسة وسيط الجمهورية علي  بحيث تنص المادة ، لا يمكن للإدارة أن تستغني عنها
:)يقترح وسيط الجمهورية في على 1111فبراير سنة  14المؤرخ في  14-11من المرسوم الرئاسي رقم 

التقارير التي يرفعها إلى رئيس الجمهورية، التدابير والقرارات التي ينبغي اتخاذها اد الإدارة المعنية و/أو 
)يعد وسيط الجمهورية حصيلة سنوية عن على:  3و في ذات الصدد تنص المادة  ،  1موظفيها المقصرين(

ماله، ويرفع تقريرا بشأنها إلى رئيس الجمهورية. ويرفق التقرير بتقديراته فيما يخص جودة الخدمات أع
من ذات  0كما تنص المادة    ،2(التي تقدمها المرافق العمومية وباقتراحاته وتوصياته لتحسين سيرها

الإدارة المعنية  ) يرسل وسيط الجمهورية،   دة على التقرير السنوي، إلىالمرسوم الرئاسي على: 
ومن ، 3بالصعوبات التي يخطر بها، أي توصية أو اقتراح كفيل بتحسين سير المرفق المعني أو تنظيمه(

خلال هاا نلاحظ أن كل النصوص القانونية لا تقضي بصفة الإلزام أو وجوب الاخا بالتوصيات 
 والاقتراحات.

لمؤسسة وسيط الجمهورية الجزائرية أنها  ومن خلال عرض هاه النقاط نستنتج أن الطبيعة القانونية 
مؤسسة مركزية تابعة للإدارة المركزية، بحيث يمكن وضع هاه المؤسسة في خانة الإدارات المركزية  بحكم 

 .4موقعها، إضافة أن  جهاز  تابع لرئيس الجمهورية ومرتبط ارتباطا عضويا و وظيفيا ب 

 

 

                                                 
 .9111أوت سية 3المرر  ال   998-11من المرسوو الرئاسل رق   89وهل صاقها المادة  - 1
 .998-11من المرسوو الرئاسل رق   89وهل صاقها المادة  - 2
 .998-11من المرسوو الرئاسل رق   80وهل صاقها  المادة  - 3
رسوالة   رلقروش ءلإاىلقراغ ءل ض  وولب انسجذجلقاتلجيي لمقارلإوتللإو لإبولمسهطلقا سهج يولفلإلقا  ق لإل شرال  فية   - 4

 .11  ص 3881  كلية الحقوا بن عكيون  اام ة الإزائر   الإزائر ماايدير
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 هورية الجزائري.المبحث الثاني : الإطار الوظيفي لوسيط الجم

إن مرجعية وجود هاه الهيئة في الجزائر هو اقد من تعسف الإدارة ضد المواطنين، وكاا ضمان وحماية 
حقو  وحرياتهم، ولأجل هاا وجب تحديد ضوابط و إجراءات قانونية ليتم تدخل هاه الهيئة وهو ما 

ودور هاه الهيئة وهو ما سنعالج  في) المطلب  سنتطر  إلي  في) المطلب الأول(، ثم لابييييييد من إبراز ميكانية
 الثاني(.

 المطلب الأول : شروط تدخل وسيط الجمهورية.

) وفي هذا الإطار، يمكن على: 14-11من المرسوم الرئاسي رقم  0الفقرة الثانية من المادة   تنص
فق أي شخص طبيعي استنفذ كل طرل الطعن ويرى أنه وقع احية غبن بسبب خلل في تسيير مر 

 .1عمومي، أن يخطر وسيط الجمهورية(
:) لا يفصل وسيط الجمهورية في الطعون بين من ذات المرسوم الرئاسي على 1كما تنص المادة 

المرافق العمومية وأعوانها. كما لا يمكنه أن يتدخل في أي إجراء قضائي أو أن يعيد النظر في أي مقرر 
 .2قضائي(

ج أن شروط تدخل وسيط الجمهورية الجزائري هيي أن يكون وباستقراء نصوص المواد أعلاه نستنت
الشاكي شخص طبيعي )الفرع الأول( ، وأن يكون استنفا كل طر  الطعن)الفرع الثاني(، وأن يكون ضحية 
غبن بسبب خلل في تسيير مرفق عمومي)الفرع الثالث(، كما أن هناك حدود لمجال تدخل مؤسسة وسيط 

 الرابع(.الجمهورية الجزائرية )الفرع 

 الفرع الأول: أن يكون الشاكي شخص طبيعي.
بحيث تعتبر الأداة والوسيلة الوحيدة لإخطار وسيط الجمهورية هي الشكوى، وأن تكون من شخص 
طبيعي، سواء كان وطني أو أجنبي، وبالك يكون المشرع  أقصى الأشخاص الاعتبارية من امكانية تقديم 

 رية.شكوى لمؤسسة وسيط الجمهورية الجزائ

على العكس، فإن  يجوز للأشخاص الطبيعيين أو المعنويين رفع شكوى أو تظلم أمام اللجنة الدائمة 
من النظام الداخلي للمجلس الوطني  41المادة للوساطة بالمجلس الوطني ققو  الإنسان، وهو ما تقضي ب  

است م  - 0ا أتتي : ) تكلف اللجنة الدائمة للوساطة لاسيما بمققو  الإنسان والتي تنص على: 
                                                 

 .998-11 من المرسوو الرئاسل رق  2/3وهل صاقها المادة  - 1
 .9111ة أوت سي3المرر  ال   998-11من المرسوو الرئاسل رق   1وهل صاقها المادة  - 2
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ودراسة ومتابعة كل الطلبات والشكاوى والتظلمات الواردة من كل الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين 
 .1الذين يرون في تصرف الإدارة تعسفا أو تقصيرا في حقوقهم وفقا لقواعد المرفق العام...(

 الفرع الثاني: استنفاذ جميع طرل الطعن.
ءات التي يتيحها القانون للخصوم وترجع علة تقرير طر  الطعن في تعد طر  الطعن من الإجرا

 .2حرص المشرع أن تنقضي النوازل بحكم أدنى ما يكون إلى اققيقة الواقعية والقانونية

ويمكن تعريف طر  الطعن بشكل عام أنها" الرخصة المقررة لأطراف النزاع لاستظهار عيوب اقكم الصادر 
لية، والمطالبة لدى الجهات المختصة بإلغائ  أو تعديل  على الوج  الاي يزيل سواء كانت موضوعية أو شك

 عن  عيوب ".

أعلاه، الشخص الطبيعي الشاكي أن يكون استنفا جميع طر  وإجراءات الطعن  0/1بحيث ألزمت المادة
 قبل أن يلجأ إلى هيئة وسيط الجمهورية الجزائرية.

 لل في تسيير مرفق عمومي.الفرع الثالث: أن يكون احية غبن بسبب خ
أول ما يلاحظ على هاا الشرط، استعمل المشرع مصطلحات القانون الخاص وتحديدا نظرية 
الالتزام، فمصطلح الغبن هو مصطلح خاص بالمفاهيم العقدية ولا يفيد معناه في هاه المادة، و الغبن هو 

 .3توا ن في الآداءات بين المتعاقدين()هو فقدان  الركن المادي لعيب الاستغلال ويعرف الغبن على أن :
و لا يمكن  تصور وجود غبن في  علاقة الإدارة بالمواطن لأنها علاقة لائحية تتمتع فيها الإدارة بامتيازات 
السلطة العامة وليست علاقة عقدية. فكان من الأجدر بالمشرع استعمل مفاهيم توحى بسوء تسيير المرافق 

 )المساس، خر ، بسوء تسيير، ....الخ( العمومية وكثيرة هي، كعبارة

 الفرع الرابع: حدود مجال تدخل مؤسسة وسيط الجمهورية الجزائرية.
حدودا لمجال تدخل ، بحيث لا يمكن لهيئة  4و المادة  1رسم المشرع الجزائري من خلال نص المادة  

عوانها، كما لا يمكن  أن يتدخل في وسيط الجمهورية الجزائرية أن لا يفصل في الطعون بين المرافق العمومية وأ
                                                 

 وفر  39مررخوة اول  21من الي او الداخلل للمإل  الو يل لحقوا الإليان  الإريدة الرسمية الإزائريوة عودد  21المادة  - 1
 .30  ص3899أ دوبر سية  99الموااا   9121عاو 

 .82  ص3881  دار الكد  القالولية  مصر  للإقلقات رحياو محمد سامل اابر   - 2
  قاجسهطلفلإلشلإحلقاض وجنلقاسيولإ،لقاس ايلقلأمللوظلإيولقلااي قمللإجيألعل م،ل ال ي لقلاايل قمييهورل  عبد الرلاا أحمد ال - 3

  قلااي ق ل القانظلإيلولقا   لولاا ضلي. واول لفو  الصودد أل ور : علول ايقلول   212 ص3892ميخورات الحلبل الحقوقية لبيان 
 ح  لللإقالفلللإلقانظلإيللولقا   للول. وأل وور أيضووا :شوقلل رضووا  ومايليهوا 392  موووا  لليخور والدوليووع  الإزائوور  ص  92ال ب وة 
 .28  ص3838  م بوعة مواهة ل لبة اليية أول  لييال  حقوا ل.و.د  كلية الحقوا وال لوو اليياسية الإلفة   ااحق



1111عام  -01العدد          القانونية                                 مجلة الندوة للدراسات  
 

 
15 

أي إجراء قضائي أو أن يعيد النظر في أي مقرر قضائي، ويعني ذلك أن  لا يتدخل في المنازعات المرفوعة 
أمام القضاء أو الإدارة ولم يفصل فيها بعد نهائيا وكل هاا تعزيز للحد التقني الاي يجسد مبدأ الفصل بين 

 .1السلطات

يط الجمهورية الجزائرية، ممارسة صلاحيات التحريات في الميادين التي ترتبط بالأمن كما أن  لا يمكن لوس
المرسوم الرئاسي رقم  4/1المتعلق بالدولة، والدفاع الوطني و السياسة الخارجية وهو ما تنص علي  المادة 

 .1111فبراير سنة  14المؤرخ في  11-14
 

 ط الجمهورية.وسي اومائي المطلب الثاني : الدور الرقابي و

لهيئة وسيط الجمهورية الجزائرية دور أساسي مزدوج الفعالية، بحيث تلعب الدور الرقابي على الإدارة 
من جهة)الفرع الأول(،ودور ثانوي حمائي بحيث تسهر على حماية وضمان حقو  وحريات المواطنين)الفرع 

 الثاني(.

 ية.الفرع الأول: الدور الرقابي لوسيط الجمهورية الجزائر 

لكي تصبح الإدارة جهازا في خدمة المواطن و خوفا من الانزلاقات بدت الإرادة واضحة في تحسين 
الدور اققيقي للإدارة، فكان لابد من تعزيز وسائل الرقابة الداخلية، الرقابة القضائية والرقابة الإدارية 

 .  2الخارجية المتخصصة و التي تعد رقابة وسيط الجمهورية أحد صورها

بحيث  تتمتع  هيئة وسيط الجمهورية الجزائرية بصلاحية توجي  الادارة الى وجوب اتباع اسلوب 
معين في عملها  تتدارك في  خطأها ولو لم يكن منصوص علي  في القانون، الا ان  يرى في  تطبيقا لمبادئ 

بالإدارة من جهة اخرى وعلى العدالة في  وروح القانون وضمانا لمصالح الفرد من جهة والمصلحة العامة ممثلة 
) يخوَل على: 1111فبراير سنة  14المؤرخ في  14-11من المرسوم الرئاسي رقم  0هاا تنص المادة 

وسيط الجمهورية ص حيات المتابعة والرقابة العامة التي تسمح له بتقدير حسن ع قات الإدارة 
 بالمواطنين(.

                                                 
وسووي  مكالووة الموووا ن اوول قإربووة  00/929)دراسووة قالوليووة للمرسوووو  عب للولقريق  لبلل اسجقلرلفلللإلقا  ق لللإعموور اووقا   - 1

  اام وة يحيو  اوارس مإلوة الدراسوات القالوليوةالإمهورية الأسبا    اللإية الو يية اتسدخارية لدرقية وحماية حقووا الإليوان(  
 .998 ص 3892  سية 83بالمدية  ال دد 

ال  وفية  لقوق عون : شور  - 9110سية .83ال دد     مإلة الإدارة  قاتبه ولقاض وجوهولاجسهطلقا سهج يوعمار عوابدل   - 2
 .29المراع اليابا  ص 
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ا وظائفها بمفردها، حيث أن استقلالية هاه الأخيرة لا إن الأجهزة الرقابية لا تستطيع أن تقوم بتنفي
تعني العزلة والانفصال التام عن السلطات والمؤسسات الاخرى في الدولة، فهي تعد جزء من التشكيلات 

 .1التي تعكس هوية الدولة ككل

لجهات الاخرى، إن هاا التكامل والتعاون مع الجهات المعنية يجب أن يكون محتفظ بمسافة موازنة بين  وبين ا
الاخرى أو تحد  وهاا حتى لا يحصل التضارب والتقاطع  وحتى لا تؤثر أي جهة على اختصاصات الجهة 

من استقلاليتها، أي بالمختصر المفيد يجب أن تعمل بوصفها هيئة أو مؤسسة تعزيزية للسلطات والمؤسسات 
يخوَل وسيط الجمهورية ص حيات )من ذات المرسوم الرئاسي على:  4وهو ما تقضي المادة  الاخرى. 

التحر ت التي تسمح له، بالتعاون مع الإدارات والمؤسسات المعنية أن يقوم بالأعمال ال  مة لإنجا  
 .2مهامه. ولهذا الغرض، يخطر أية إدارة أو مؤسسة يمكنها أن تقدم له مساعدة مفيدة(

الجمهورية في التقارير التي يرفعها  :)يقترح وسيطمن ذات المرسوم الرئاسي على 1كما تنص المادة 
إلى رئيس الجمهورية، التدابير والقرارات التي ينبغي اتخاذها اد الإدارة المعنية و/أو موظفيها 

 3.  وهنا المسألة تكون على شكل اقتراح أو توجي  توصيات وتضمنت الفقرة الثانية من المادة المقصرين(
بشأنها إلى رئيس الجمهورية. ويرفق التقرير بتقديراته فيما )ويرفع تقريرا على هاا، بحيث تنص على:

،  كما تنص  يخص جودة الخدمات التي تقدمها المرافق العمومية وباقتراحاته وتوصياته لتحسين سيرها(
) يرسل وسيط الجمهورية،   دة على التقرير السنوي، إلى من ذات المرسوم الرئاسي على: 0المادة 

صعوبات التي يخطر بها، أي توصية أو اقتراح كفيل بتحسين سير المرفق المعني أو الإدارة المعنية بال
 .تنظيمه(

 الفرع الثاني: الدور اومائي لوسيط الجمهورية الجزائرية.

إن المتتبع في مسألة حماية حقو  الإنسان واقريات العامة يجد أنها مسألة داخلية بالأساس إذ أن  
جحة في توفير هاه اقماية إلا أن المسؤولية الأولى والأخيرة تلقى على عاتق مهما كانت الجهود الدولية نا

 .الدولة من أجل تطبيق النصوص الدولية والداخلية في مجال حماية اقريات

ولالك فالجزائر تعمل على دعم حماية اقريات من خلال العديد من الإجراءات الداخلية، والتي من  
الاي يسهر ويساهم في ضمان وحماية حقو  المواطنين وحرياتهم، التي هي  بينها هيئة وسيط الجمهورية

                                                 
المركووز ال ربوول لليخوور  قانظلل ملقاضلل وجولإلاالإ  بللولقريق يللولقاد  يهللولري قسللول ض  وللور،علوول حيوون عبوود الأميوور ال ووامر   - 1

 .292ص  3890والدوليع 
 . 998-11من المرسوو الرئاسل رق   2وهل لفيها المادة  - 2
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الأخرى مكرسة دستوريا، بحيث نظمها وبين خطوطها العريضة المؤسس الدستوري من خلال الفصل الرابع 
1مييادة 11الموسوم بي:)اققو  واقريات( في 

 من الدستور الجزائري 30وإلى غاية المادة  01بدأ من المادة  ،
 112-11المعدل والمتمم لاسيما بالقانون 1221ليسنة

بحيث إذا تبين أو حدث  مساس أو خر  بحق من حقو  وحريات المواطن، تتدخل هيئة وسيط 
فبراير سنة  14المؤرخ في  14-11من المرسوم الرئاسي رقم  11الجمهورية الجزائرية وهو ما تنص علي  المادة 

يئة طعن غير قضائية تساهم في باية حقول المواطنين وحر تهم )وسيط الجمهورية هعلى أن :  1111
من ذات المرسوم  10إضافة لما تقضي ب  المادة  وفي قانونية سير المؤسسات والإدارات العمومية(،

:) وفي هذا الإطار، يمكن أي شخص طبيعي استنفذ كل طرل الطعن ويرى أنه الرئاسي والتي تنص على
 في تسيير مرفق عمومي، أن يخطر وسيط الجمهورية(.                       وقع احية غبن بسبب خلل 

على عكس المشرع الجزائري الاي  "الأمن العام"وهاا ياكر أن المشرع السويدي استعمل مصطلح  
"قواعد العدالة والمشرع الفرنسي استعمل عبارة "باية حقول المواطنين وحر تهم"، استعمل عبارة 

والاي مست  تعديلات سنوات  10/11/1230المؤرخ في  11-30القانون رقم قانون  في والانصاف"
1231-1202-1111. 

هاا، وهناك آلية اخرى تعمل على حماية وضمان حقو  وحريات المواطنين، وهي المجلس الوطني 
إلي  ققو  الإنسان يعتبر مؤسسة دستورية وهو ما يعطي  مكانة أسمي من الهيئات التي سبقت ، تطر  

من الدستور، والتي تنص  122و  120المؤسس الدستوري بمناسبة المؤسسات الاستشارية من خلال المواد 
 سيئر  ىدل عاو يو  " المجلس " صلب النص    يدعى في   وقول الإنسان،   يؤسس مجلس وطني :) على

  .( يتمتع المجلس بالاستق لية الإدارية والمالية  . اامن الدستور   ،ةير و هملجا

مجال احترام    يتولى المجلس مهمة المراقبة والإنذار المبكر والتقييم في :)فتنص على 122أما المادة  
كل حالات انتهاك    دون المساس بص حيات السلطة القضائية،   يدرس المجلس،  . حقول الإنسان

                                                 
قاسدياللإلقاسرهليلفللإلقانظلإيلولقا   لولاايسل وهلإلضلعالىل لجءلقاي لي  لموين   بون سوال  أحمود عبود الورحمن  حاشول محمد ات - 1

  ص  3890  دار المإدد لليخر والدوليع   ال ب ة الأول    سو يف   الإزائور   قايسيج  لقا ي يل لإفقلب ايسيج لقا  ق لإ (
 وما ب دها. 18
 98المورر  اول  82-83الم دل بالقالون رقو   , 9119دييمبر  0المررخة ال  99ا.ر , عدد  9119ابراير  30دسدور  - 2

 92الموورر  اوول  91-80و الم وودل أيضووا بالقووالون رقوو   3883أبريوول  91المررخووة اوول  32الإريوودة الرسوومية رقوو   3883أبريوول 
 9الموورر  اوول  89- 99. و الم وودل أيضووا بالقووالون 3880لوووامبر  99المررخووة اوول  92الإريوودة الرسوومية رقوو   3880لوووامبر 
 . 3899مارس  9الصادرة ال  91ا.ر , عدد  3899مارس 
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ويعرض نتائج   . هذا الشأن   اسب فيويقوم بكل إجراء من   إلى علمه،   يعاينها أو تبُلّغ   حقول الإنسان التي
   .(... على الجهات القضائية المختصة   وإذا اقتضى الأمر،   تحقيقاته على السلطات الإدارية المعنية،

بحيث يتبين أن هناك تداخل وظيفي بين عمل المجلس الوطني ققو  الإنسان و هيئة وسيط 
لنظام الداخلي للمجلس الوطني ققو  الإنسان تنص على: من ا 41الجمهورية الجزائرية، لاسيما وأن المادة 

 ) تكلف اللجنة الدائمة للوساطة لاسيما بما أتتي : 

است م ودراسة ومتابعة كل الطلبات والشكاوى والتظلمات الواردة من كل الأشخاص  -0
ا لقواعد المرفق الطبيعيين أو المعنويين الذين يرون في تصرف الإدارة تعسفا أو تقصيرا في حقوقهم وفق

ففي حالة إذا ما رفع أحد الأشخاص تظلم أو شكوى أمام هيئة وسيط الجمهورية، وشكاوى ،  1العام...(
اخرى أمام اللجنة الدائمة للوساطة بالمجلس الوطني ققو  الإنسان فنكون هنا أمام مشكلة تنازع 

 الاختصاص.

 :خاتمة

على أن هاه الهيئة أو المؤسسة قد اثبتت نجاحا كبيرا وفي الأخير نستطيع القول أن  لا يختلف اثنان 
في جميع الدول التي كرستها ضمن مؤسساتها، وإعادة الروح لهيئة وسيط الجمهورية يعد خطوة ايجابية نحو 
تعزيز الضمانات القانونية وآليات الرقابة وحماية وضمان حقو  المواطنين وحرياتهم وما قد يطالها من 

 الات وفي كل الأزمنة.انتهاكات في كل المج

بحيث مثثل اللبنة الأساسية لتكريس دولة اقق والقانون التي تجعل من المواطن أساسا لها وتحافظ على 
 حقوق  وتسهر على حمايتها، وهو ما يبرر الجدية والنية الصادقة لدى صناع القرار.

تساهم في حماية حقو   وأهم ما توصلنا إلي  أن وسيط الجمهورية يعتبر هيئة طعن غير قضائية
المواطنين وحرياتهم وفي قانونية سير المؤسسات والإدارات العمومية، ويعين بمرسوم رئاسي في مرتبة تشريفية 
لوزير دولة، ويتدخل بتوافر جملة من الشروط وهي أن يكون الشاكي شخص طبيعي، وقع ضحية غبن 

الطعن، وهاا في حدود، بحيث لا يمكن  بسبب خلل في تسيير مرفق عمومي، ويكون استنفا جميع طر 
لوسيط الجمهورية الجزائرية الفصل في الطعون بين المرافق العمومية وأعوانها، كما لا يمكن  التدخل في أي 

 اجراء قضائي أو أن يعيد النظر في أي مقرر قضائي.
                                                 

 وفر  39مررخوة اول  21من الي او الداخلل للمإل  الو يل لحقوا الإليان  الإريدة الرسمية الإزائريوة عودد  21المادة  - 1
 .30  ص3899أ دوبر سية  99الموااا  9121عاو 
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حيات في ويخول وسيط الجمهورية صلاحيات المتابعة والرقابة والتحريات، وتستبعد هاه الصلا
الميادين التي لها صلة بأمن الدولة والدفاع الوطني والسياسية الخارجية، كما أن  ملزم بإعداد تقارير ومراسلات 
يقترح فيها لرئيس الجمهورية وللإدارات المعنية تدابير وتوصيات قسن سير المرافق العامة أو تنظيمها، كما أن 

المطروحة من ، ول  أن يخطر رئيس الجمهورية إذا لم يكن الجواب المرافق العمومية ملزمة بالرد عن المسائل 
 مرضيا، كما يزود وسيط الجمهورية بوسائل مادية وبشرية من أجل تحقيق الهدف المنشود.

 التوصيات:

وفي إطار تحليلنا هاا لمسنا العديد من النقاط التي لا يمكن وصفها بأنها سلبية، فحباا على المشرع 
  .بهدف إعطائها مصداقية أكثر استدراكها، وهاا

 و تتمثل هاه النقاط فيي :

، المتضمن تأسيس وسيط 1111فبراير سنة  14المؤرخ في  14-11الملاحظ أن المرسوم الرئاسي رقم  -1
، المتضمن 1221مارس سنة  10المؤرخ في  110-21الجمهورية مقتبس حرفيا من المرسوم الرئاسي 

برين على الاقتباس اقرفي. بحيث كان من الأجدر الاستعانة بتجارب تأسيس وسيط الجمهورية، فلسنا مج
الدول التي سبقتنا في الأخا بهاه الهيئة و وضعها في السيا  الاي يتلاءم مع واقعنا السياسي والاجتماعي 

 والقانوني.

اتهم فييي مواجهيية امتيييازات ضرورة تييوفير آليات ووسائل فعالة لتوفير اقماييية والامييان للأفييراد علييى حرييي -1
العامية مميا يعيزز ثقية الافيراد بالسيلطة ويحسين علاقيتهم بهيا فييي الوقيت الياي أصييبحت الأجهيزة   السييلطة

 التقليدية ميين رقابيية قضائية وإدارية عياجزة عيين توفير تلييك اقماية.

يئة وسيط الجمهورية، والابتعاد عن سياسية التعيين فيها، ضرورة تكريس الاستقلالية المالية والإدارية له -0
 في فلندا والدانمارك وأرمينيا يتم تعيين  من قبل البرلمان. فالأمبودسمانففي التجارب التي أثبتت فعاليتها 

لا  ضرورة اشتراط بعض المعايير التي تتلاءم والمنصب كاشتراط الخبرة في مجال القانون والإدارة العامة لمدة -1
سنية، وأن يكون محمود 11سنوات، والتكوين القانوني واشتراط السن كأن يكون لا يقل عن 11تقل عن 

 السيرة وحسن السمعة ومشهودا ل  بالنزاهة واقيادية.

تحديد مدة العهدة بالنسبة لكل من وسيط الجمهورية والممثلين عن ، بالإضافة إلى تسخير العدد الكافي  -4
 نطقة وبالنظر إلى عدة معايير كعدد السكان و العدد المتوسط للقضايا.حسب احتياجات الم
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ضرورة عرض وسيط الجمهورية التقرير السنوي أمام البرلمان كما هو المعمول ب  في الأنظمة المقتبس منها  -1
 هاه الهيئة كفرنسييييا.

و الأخرى، و الاثار المترتبة  تحديد طبيعة العلاقة بين وسيط الجمهورية والسلطات والإدارات العمومية -3
 عنها.

ضرورة ايجاد حل للفراغ التشريعي فيما يخص مشكلة الاختصاص بين وسيط الجمهورية واللجنة الدائمة  -0
 بالمجلس الوطني ققو  الإنسان.

 و توسيع صفة الشاكي إلى الأشخاص المعنويين أيضا. 10ضرورة إعادة صياغة الفقرة الثانية من المادة  -2

 ضرورة الاستعانة بالتكنولوجيا في معالجة القضايا. -11

نظرا لأهمية هاا الجهاز والدور اقساس الاي يلعب  في ضمان وحماية حقو  وحريات الموطنين، واقد  -11
 من تعسف الإدارة، كان من الأجدر إلزام وسيط الجمهورية والممثلين ومختلف الأعضاء من تأدية اليمين.
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 صادر والمراجع.قائمة الم

 باللغة العربية.

 .ب والمؤلفاتالكت -

المركز العربي  النظام القانوني للرقابة الإدارية الخارجية "دراسة مقارنة"،علي حسن عبد الأمير العامر،  -
 1110للنشر والتوزيع،

 .1112، دار الكتب القانونية، مصر، طرل الطعنحسام محمد سامي جابر،  -

الرحمن، حاشي محمد الامين ، المختصر المفيد في النظرية العامة للدساتير ) على ضوء  بن سالم أحمد عبد -
التعديل الدستوري الجديد مرفق بالدستور الجزائري(، دار المجدد للنشر والتوزيع ، الطبعة الأولى ، سطيف ، 

 .1110الجزائر ، 

لد الأول نظرية الالتزام بوج  عام، عبد الرزا  أحمد السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني، المج -
 .1114مصادر الالتزام، منشورات اقلبي اققوقية،لبنان،

 .1110، موفم للنشر والتوزيع، الجزائر، 10علي فيلالي ، الالتزامات النظرية العامة للعقد، الطبعة  -

 البحوث الاكاديمية. -

شاء إلى الإلغاء مقارنة بالنموذج السويدي شرفي صفية، تجربة وسيط الجمهورية في الجزائر من الإن -
 1111والفرنسي، رسالة ماجستير، كلية اققو  بن عكنون، جامعة الجزائر ، الجزائر،

آمال يعيش مثام، سلطات القاضي الإداري في توجي  أوامر للإدارة، أطروحة دكتوراه، كلية اققو  والعلوم  -
 .1111السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .المقالات الأكاديمية -

 1220سنة .11عمار عوابدي، الطبيعة القانونية لوسيط الجمهورية، مجلة الإدارة العدد   -



1111عام  -01العدد          القانونية                                 مجلة الندوة للدراسات  
 

 
22 

مكانة المواطن في تجربة  00/101عمر فلا ، علاقة الإدارة بالمواطن في الجزائر )دراسة قانونية للمرسوم  -
قية وحماية حقو  الإنسان(، مجلة الدراسات وسيط الجمهورية الأسبق ثم اللجنة الوطنية الاستشارية لتر 

 .1114، سنة 11القانونية، جامعة يحيى فارس بالمدية، العدد 

ضريفي نادية، حاج جاب الله أمال، الآليات القانونية والمؤسساتية لترقية العلاقة بين الإدارة والمواطن في  -
 .1112، مارس 11لعدد الجزائر، مجلة الاجتهاد القضائي، جامعة محمد خيضر بسكرة، ا

 .المطبوعات الأكاديمية  -

شلالي رضا، محاضرات في النظرية العامة للحق ، مطبوعة موجهة لطلبة السنة أولى ليسانس حقو   -
 .1111ل.م.د، كلية اققو  والعلوم السياسية الجلفة، 

 التشريعية والتنظيمية.النصوص   -

, المعدل بالقانون  1221ديسمبر  0المؤرخة في  31 ج.ر , عدد 1221فبراير  10دستور الجزائري  -
و المعدل  1111أبريل  11المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقم  1111أبريل  11المؤرخ في  10-11رقم 

نوفمبر  11المؤرخة في  10الجريدة الرسمية رقم  1110نوفمبر  14المؤرخ في  12-10أيضا بالقانون رقم 
 3الصادرة في  11ج.ر , عدد  1111مارس  3المؤرخ في  11- 11نون . و المعدل أيضا بالقا1110
 . 1111مارس 

المتضمن انشاء المرصد الوطني ققو  1221 -11-11المؤرخ في  33-21المرسوم الرئاسي رقم  -
 .1221-11-11مؤرخة في  14الإنسان، الجريدة الرسمية عدد 

، 1221مارس سنة  10الموافق  1111م ذي القعدة عا 1المؤرخ في  110-21المرسوم الرئاسي  -
 .1221لسنة  11يتضمن تأسيس وسيط الجمهورية، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد 

 1222أوت سنة  1الموافق  1111ربيع الثاني عام  11المؤرخ في  131-22المرسوم الرئاسي رقم  -
ربيع الثاني عام  11مؤرخة في  41يتضمن إلغاء مؤسسة وسيط الجمهورية، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد

 1222أوت سنة  1الموافق  1111

الاستشارية لترقية  تأسيس اللجنة،يتضمن  14/10/1111المؤرخ في  31-11المرسوم الرئاسي رقم  -
-11، المعدل والمتمم لاسيما بالمرسوم الرئاسي  1111لسنة  10حقو  الإنسان، الجريدة الرسمية عدد 
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، وكاا بالمرسوم الرئاسي رقم 1111لسنة  10، الجريدة الرسمية عدد 10/12/1111المؤرخ في  123
 .1110لسنة  44، الجريدة الرسمية عدد 11/12/1110المؤرخ في  10-122

، 1111يناير سنة  11الموافق  1111ذي القعدة عام  11المؤرخ في  13-11المرسوم الرئاسي رقم  -
لوطنية الاستشارية لترقية حقو  الإنسان وحمايتها، الجريدة يتضمن الموافقة على النظام الداخلي للجنة ا

 .1111يناير سنة  11المؤرخة في  14الرسمية الجزائرية عدد 

، يحدد تشكيلة المجلس الوطني ققو  الإنسان وكيفية 1111نوفمبر  10مؤرخ في  10-11قانون رقم  -
 .1111نوفمبر  11مؤرخة في  14رسمية عدد تعيين أعضائ  والقواعد المتعلقة بتنظيم  وسيره، الجريدة ال

صفر  11مؤرخة في  42النظام الداخلي للمجلس الوطني ققو  الإنسان، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد  -
 .1113أكتوبر سنة  13الموافق   1102عام 

، 1111فبراير سنة  14الموافق  1111جمادى الثانية عام  1المؤرخ في  11-11المرسوم الرئاسي رقم  -
 .1111فبراير سنة  12مؤرخة في  12يتضمن تعيين وسيط الجمهورية، الجريدة الرسمية عدد

فبراير سنة  14الموافق   1111جمادى الثانية عام  11المؤرخ في  14-11المرسوم الرئاسي رقم  -
اير سنة فبر  11المؤرخة في  12، يتضمن تأسيس وسيط الجمهورية، الجريدة الرسمية الجزائرية عدد 1111
1111 
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 التغيرات المناخية وأثرها على الأمن الإنساني
 الهجرة والنزوح أنموذجا

Climate change and its impact on human security 

Model of Migration and Displacement 
 أوشن سمية 

 الجزائر، 0 -ب جامعة قسنطينة  -أستاذ محاضر
ouchensoumia@yahoo.fr 

 
 

  :صملخ

معالجة آثار التغيرات المناخية والمشكلات البيئية على الهجرة هاه الدراسة وتساهم في تابع ت
وعلي ،  والأمن بشكل عام عبر تحديد أهم آثارها على الأمن الإنساني من خلال الهجرة والنزوح كنموذج.

البيئية على الجانب من الموضوع هو محاولة معرفة الآثار الخطيرة لهاه الاختلالات  يفإن الهدف الرئيس
 الاجتماعي المتمثل أساسا في الهجرة، ومن ثم محاولة التوصل إلى بعض الأساليب للتخلص من هاه العوائق.
وهاا من خلال انتهاج المنهج التحليلي الاي مكن الباحث من معرفة وتتبع التغيرات المناخية وكاا آثارها 

وفعال خاصة عبر التعاون لإيجاد  مهم جدا اتر اقكومدو على الأمن الإنساني. وتوصلت الدراسة إلى أن 
حقو  النازحين وحماية يجب التركيز على انجاز اتفا  عالمي من أجل الهجرة الآمنة حلول مناسبة، وأيضا 
 ة.المناخي اتبسبب الكوارث والتغير 

 البيئة، التغيرات المناخية، الهجرة، الأمن الإنساني، النزوح. الكلمات المفتاحية:
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Abstract:  
 

This study contributes to addressing the effects of climate 

change and environmental problems on migration and security in 

general by identifying its most important impacts on human security 

through migration and displacement as a model. 

 Thus, the main objective of the topic is an attempt to identify 

the serious effects of the environmental imbalances on the social aspect 

of migration, And then trying to establish some methods to get rid of 

these obstacles. And this is through adopting an Analytical method that 

enabled the researcher to know and track climate changes as well as 

their effects on human security. This study concluded that the role of 

governments is very important and effective, especially through 

cooperation to find appropriate solutions, Also, focus should be placed 

on achieving a global agreement for safe migration and protecting the 

rights of people displaced by disasters and climate change. 

 

Key words: Environment, climate change, migration, human security, 

displacement. 
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 مقدمة

لقد برزت القضايا البيئية في فترة متأخرة من القرن العشرين بوصفها مركزا رئيسيا للاهتمام والنشاط 
الدوليين، لالك فإن فهم أسباب التغير البيئي وآثاره على مستوى العالم كانت مهمة ملحة، حيث أن 

 القضايا البيئية 

ئد في السياسة العالمية، فقد كانت السياسة البيئية منخفضة فيما مضى لم تكن جزءا من الاتجاه السا
 للغاية لدرجة أنها لم تكن مرئية فعلا.

وتبرز هاه المشكلات البيئية الكبيرى لنهاية القرن العشيرين من خلال عواقيبها الوخيمة خاصة مع 
، بالإضافة إلى أن  ينجر اتصيال ذلك بسلسلة مترابطة من القضايا كمسألة الفقير والتهميش وتوزيع الثروة

ألف شخص  141هلاك الإنسان حيث تؤدي التغيرات المناخية بحياة عنها نتائج خطيرة تشمل بالأساس: 
سنويا، بالإضافة إلى اختلال التوازن البيئي، غياب الاستقرار والأمن الانساني وانقراض الكائنات اقية، 

يرا، الأنيميا، البلهارسيا، التيفويد،...، وبالتالي تلجأ شعوب انتشار الفقر والمجاعة والأمراض الفتاكة: الكول
هاه الدول إلى الهجرة إلى أماكن أخرى أكثر أمانا هروبا من الواقع المعاش وخوفا من تفاقم الأوضاع 
مستقبلا، هاا الخوف الاي يأتي من خلال اطلاع الأفراد على التقارير التي تبث وبشكل مستمر عبر 

 المختلفة.وسائل الإعلام 

العصور القديمة لأسباب مختلفة، كان أهمها الكوارث الطبيعية  عرف الإنسان الهجرة والتهجير مناوقد 
طبيعية سببا لهجرة جماعية لجماعات من الوادث اقوالبيئية، فقد كان الجفاف أو الزلازل وغير ذلك من 

وعلي  فإن  لشروط اقياة الكريمة.أرض مصابة إلى أرض آمنة أو خصبة مواتية لتوطين جديد للجماعة و 
ما هي التغيرات المناخية وكيف يمكن تحديد أبر  آثارها على الإشكالية التي يطرحها هاا الموضوع هي: 

. وتقوم الدراسة على افتراض أساسي مؤداه: كلما تفاقمت واستمرت التغيرات المناخية ولم الأمن الإنساني؟
 لبية على الأمن الإنساني.يتم معالجتها كلما زادت آثارها الس

المنهج التحليلي الاي مكن الباحث من معرفة وتتبع التغيرات المناخية وكاا آثارها ونستخدم لالك 
، بالإضافة إلى المنهج الوصفي الاي يقوم على أساس تحديد خصائص المتغيرات على الأمن الإنساني

وتنبع أهمية الموضوع من خلال كون  موضوع ح. المناخية ووصف طبيعتها وتحديد آثارها على الهجرة والنزو 
الساعة، بالنظر إلى تصاعد المشاكل البيئية وتصاعد نسب الهجرة من دول الجنوب إلى الشمال بسبب 
تداعياتها الخطيرة على الصحة والأمن بشكل عام، ويأتي هاا في ظل تصاعد التيارات المنادية بضرورة وقف 

 ل على البيئة.الانتهاكات التي تقوم بها الدو 
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 بمعنى أن مادة هاا المقال تتوزع على المحاور التالية:

 ،المشكلات البيئية المعاصرة. 1

 ،يينئإشكالية الاعتراف بالمهاجرين والنازحين البي. 1

 ،أمننة الهجرة …. تحديات الربط بين تغير المناخ والعقيدة الامنية0

 .نحو حوكمة عالمية آمنة. 1

 المعاصرة . المشك ت البيئية0
في  1210 -1213يرجع الاهتمام بأول قضية بيئية إثر حدوث ظاهرة نفو  الأسماك بين سنوات     

العديد من البحيرات في الدول الإسكندنافية: النرويج، السويد، الدانمرك، حيث اتضح من خلال 
ثة أساسا من المصانع البحث في أسبابها أنها ناتجة عن غازات ثاني أكسيد الكبريت والنيتروجين المنبع

الموجودة في انجلترا وألمانيا، ونتيجة للحاجة لوجود تعاون دولي، فقد طلبت هاه الدول عقد مؤمثر دولي 
، وبالموازاة مع ذلك شهدت هاه الفترة 1231للبيئة الإنسانية سمي بييييييييي: مؤمثر ستوكهولم وعقد سنة 

" راشيل كارسونالمحافظة على البيئة، من خلال كتاب " ازدياد الجهود الدولية بموضوع التلوث وضرورة 
، والاي حارت في  من استخدام المبيدات ( (Silent Springالربيع الصامتالاي حمل عنوان: 

الكيميائية الصناعية للقضاء على الآفات الزراعية، وشددت على ضرورة احترام النظام الايكولوجي الاي 
والبيئة أيضا. ولقد ظهر اهتمام عالمي بقضية البيئة مرة أخرى  نعيش في  حفاظا على صحة الإنسان
  (Rowland)رولاندعندما أصدر اثنان من العلماء:  1231باكتشاف ثقب طبقة الأوزون سنة 

من جامعة بركلي بالييييييو.م.أ بحثا تشير نتائج  إلى أن الغازات المستخدمة في  ((Molinaومولينا 
طبقات الجو العليا وتحدث خللا في طبقة الأوزون، ولم يتم إثبات هاه  التكييف والتبريد تصعد إلى

، بعدها 1204، وعلى إثرها أقيمت اتفاقية فيينا قماية طبقة الأوزون سنة 1204الافتراضات إلا سنة 
بغرض حظر استخدام المواد الكيميائية  1203، ثم بروتوكول مونتريال 1201حدوث كارثة تشرنوبيل 

الأوزون، بعدها جاء تقرير لجنة الأمم المتحدة للبيئة والتنمية المعنون بييييييييي: مستقبلنا المشترك لترميم طبقة 
، ثم عقدت قمة الأرض 1203( سنة The brundtland reportوالمعروف بتقرير: برونتلاند )

، 1111 ثم مؤمثر جوهانسبورغ بجنوب أفريقيا في ،1223وتوكول "كيوتو" سنةبالبرازيل، فيبر  1221
تحت عنوان: المستقبل الاي نريد، وأخيرا مؤمثر التغيرات المناخية بقطر في  1111ومؤمثر البرازيل 

، كل هاه المؤمثرات والاتفاقيات العالمية جاءت لدراسة 1114، ثم قمة باريس سنة 1111ديسمبر 
، وفيما يلي التفصيل لميالمشكلات البيئية والتغيرات المناخية المتنامية بشكل رهيب على المستوى العا

 فيها:
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 . ثقب طبقة الأو ون:0.0
لقد أخا ثقب طبقة الأوزون بالظهور فو  منطقة القطب الجنوبي، هاا ما أدى إلى زيادات في كثافة 
الأشعة فو  البنفسجية عالية الطاقة عند سطح الأرض، والتي لديها الكثير من الآثار السلبية، حيث 

ب حالات الماء الأزر  في العين، وسرطانات الجلد، كما أنها تؤدي إلى تضعف أنظمة المناعة، وتسب
 .1 الإضرار بالمحاصيل ونموها، ما ينتج عن  تدني إنتاجية النباتات، الأمر الاي يقوض حلقة الغااء

سبتمبر من كل سنة باليوم العالمي للحفاظ على طبقة الأوزون، حيث  11ويحتفل المجتمع الدولي يوم 
 رات وملتقيات علمية بغرض التحسيس والتوعية بضرورة اقفاظ عليها.تقام تظاه

  ظاهرة الاحتباس اوراري:. 0.0
يرتبط الاحتباس اقراري بشدة بانعكاسات ارتفاع كميات الغازات الدفيئة على طبقة الأوزون الرقيقة 

فسجي الاي تصدره الموجودة في الغيلاف الخارجي حول الأرض، حيث يمتص الأوزون الإشعاع فو  البن
 فيمنع إصابية الأرض بارتفاع شدييد في درجة حرارتها.

وتعتبر مشكلة الاحتباس اقراري مشكلية عالمية، خاصة وأن كل انبعاثات الغازات الدفيئية تؤثر في مناخ 
الأرض بغض النظر عن مكان صدورها، إلا أن كلفة إجراءات تلطيف آثار الاحتبياس اقراري وفوائدها 

 .ع بشكيل غير متساو بين البليدان على الأغلبستوز 
ويرتبط الاحتباس اقراري بشدة بانعكاسات ارتفاع كمية الغازات الدفيئة على طبقة الأوزون الرقيقة 

تحافظ على حرارة الجو وتبقي  صاقا )خاصة  الموجودة في الغلاف الخارجي حول الأرض، فهناك غازات
(، وقد ازداد تركيزها بفعل نشاط الإنسان، فتحتجز اقرارة التي تحملها غاز ثاني أكسيد الكربون والميثان

 إلى الأرض.أشعة الشمس، ما يحدث ارتفاع في درجة حرارة الأرض، عن طريق دفعها للأشعة 
حيث تستمد الأرض حرارتها من أشعة الشمس فيما تفقد بعضها خارج الفضاء الخارجي، وهاا ما 

اري، فبعض هاه اقرارة يتم خزن  في الغلاف الجوي، فيعمل كل من: بخار يعطيها نوع من الاتزان اقر 
الماء في الغلاف الجوي، وكاا غاز ثاني أكسيد الكربون، وغاز الميثان وغازات أخرى على صد كميات 

 من هاه الأشعة اقرارية في جو الأرض أو امتصاصها.
من أشعة الشمس المنعكسة عن الأرض إلى وتساهم الغازات الدفيئة في إعادة بعث الموجات الطويلة 

 . 2 الفضاء الخارجي، فيما يتم امتصاص الموجات اقرارية الأقصر وإعادة بعثها صوب الأرض

                                                 
1
 284، ص. 4002غرين،  

2
 https://bit.ly/30a9heR 
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شكلت ظاهرة الاحتباس اقراري أحد مظاهر الإفساد البيئي لاسيما وأن الدول المتقدمة هي وقد 
علق بالأمن وباستمرارية اقياة على كلا الطرفين المسؤولة بنسبة كبيرة عنها، مما جعلها تفرز تحديات تت

 ، والشكل التالي يوضح ذلك:جنوب-شمال

 1112(: الدول المنتجة لأكبر كميات من غازات الاحتباس في العالم لسنة 1الشكل رقم )
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 1مركز البحوث المشترك التابع للمفوضية الاوربية، وكالة بحوث البيئة الهولندية، المصدر:

خلال هاا الشكل أن الصين تتصدر قائمة الدول الأكثر انتاجا للانبعاثات الغازية وتليها  يتضح من
أمريكا ثم الهند، وهاا حسب دراسة لمركز تابع للمفوضية الأوربية، وبالتالي فإن الاحتباس اقراري في 

 تفاقم مستمر ما يعجل بضرورة البحث عن حلول مناسبة. 

 التلوث البيئي: . 4.0
لتلوث موضوع الساعة ومركز اهتمام الدول المتقدمة، غير أن أغلبية الدول الفقيرة تعتبر اقديث يعتبر ا

 عن التلوث ترفا فكريا، ومكافحت  من الكماليات غير اللازمة.
والتلوث البيئي هو:" إحداث تغيير في البيئة التي تحيط بالكائنات اقية بفعل الإنسان وأنشطت  اليومية، 

الكائن اقي ويؤدي إلى ظهور بعض الموارد التي لا تتلاءم مع المكان الاي يعيش في  ما يؤدي إلى 
الممارسات الصناعية والزراعية وإدارة الموارد و . وينتج التلوث عن استنزاف الموارد الطبيعية 2اختلال " 

 .الطبيعية غير المستدامة
فسها كالغازات والأتربة التي تقافها ويمكن أن نعتبر التلوث من جهة أن  ناتج عن مكونات البيئة ن

البراكين، وأكسييد النيتروجين التي تتكون في الهواء نتيجة للتفيريغ الكهربائي وحبوب اللقاح لبعض 
المصنوعة النباتات وما إلى ذلك، ومن جهة أخرى، فهو من نتائج السبا  نحو التسلح والأسلحة الفتاكة 

تجارب النووية دون أن تضع في اقسبان قضايا البيئة، حيث من طرف اليدول الصناعية، وقيامها بال
 قامت العديد من هاه الدول بدفن نفاياتها المشعة والسامة في بعض بلدان العالم الثالث.

ويعتبر التلوث الجوي أو الهوائي من أخطر أنواع التلوث البيئي على صحة وسلامة الانسان وعلى 
 مكونات البيئة عموما.

من النفايات السامة في العالم، وتكون هاه  %21دول الشمال تنتج ت السامة: النفا . 1.1
سائلة. وخطورتها تتمثل فيما تلحق  بالبيئة  النفايات على شكل أبخرة وغازات أو تأخا أشكالا صلبة أو

من آثار سلبية بسبب عدم تحويلها إلى أشكال غير مضرة بيئيا، وأخطرها هو ثقب طبقة الأوزون، 
 من مساحة الأرض. %31مياه الأنهار والبحار والمحيطات التي تشكل نسبة وتلوث 

أغنى دولة في العالم، أن كمية النفايات  01وتقدر"منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية"، التي مثثل 
 211% لكل شخيص سنويا، أي من 14بنسبة  1224 -1201ارتفعت داخل دولها الأعضياء بين 

وند، وتقول المنظمية أن  من المتوقع أن يتضاعف إنتاج النفايات البلدية خلال با 1.111باوندات إلى 
                                                 
1
 https://bbc.in/34dJSlK 

2
 774، ص. 4008 ،أوشن 
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عاما المقبلة، هاا وتتوقع " لجنة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة " أن تتزايد كمية النفايات  11الييييييييييي 
فتتوقع اللجنة أن  بخمسة أضعاف عن حجمها اقالي، أما في اليدول النامية،  1114العالمية في العام 

 تتضاعيف كمية النفايات في السنوات العشر القادمة.

رغم خطورة هاه المشكلات البيئية وتداعياتها على العالم، إلا أن أغلبية الدول لا تعيرها الاهتمام الكافي 
ن "، وهي مجبرة اليوم أن تدفع ثمالمأ ل البيئيوالضروري، وخاصة البلدان المتقدمة التي خلقت هاا " 

حل هاا المأز ، بينما الدول النامية لا نجدها تهتم كثيرا بقضايا البيئة نظرا لأن اهتمامها ما زال منصبا 
 على التصنيع والتقدم وتحقيق الوفرة ثم تلتفت بعد ذلك إلى المشاكل البيئية في مرحلة لاحقة.

تفاء العيديد من الأحياء والنتيجة هي أن هاا الاستنزاف أدى إلى خطر مهدد للتنوع البيولوجي باخ
اقيوانيية والبرية والبحرية، كما تعرضت مساحيات شاسعية من الغابات إلى مخاطير النييران والتدمير وقطع 
الأشجار، بالإضافة إلى فقدان الكثير من النباتات واقيوانات قابليتها للحياة والنمو الطويل الأمد 

يراض، وانخفاض مستوى المياه...الخ. ومن ثم، فإن عدم بسبب التغير في الصفات الوراثية أو الانق
 الاستقيرار البيئيي يدفع باتجياه عدم استقرار الأمن العالمي.

يصنف  1111وقد كشفت إحدى الدراسات الصادرة عن المنظمة الدولية للأرصاد الجوية من أن عام 
ي، خاصة في أفريقيا ومناطق من كواحد من بين الأعوام الثلاثة الأشد حرارة منا بدء المجتمع البشر 

آسيا، وأضافت المنظمة من أن معدلي درجات حرارة سطح الأرض والبحر زادا عن معدلاتهما في الفترة 
بمقدار نصف درجة مئوية، ومن المتوقع أن يرتفعا بنحو أربع درجات  1221و 1211ما بين عامي 

ع السريع إلى تعطيل إمدادات الغااء والماء ، ومن المحتمل أن يؤدي هاا الارتفا 1111مئوية بحلول عام 
 في أجزاء كثيرة من العالم.

وقد حار العلماء من أن درجات اقرارة قد ترتفع في نهاية القرن اقادي والعشرين إلى بضع درجات 
مئوية، مما يؤدي إلى اضطراب مناخي حاد يؤثر في اقياة نفسها، بسبب ذوبان الجليد، وارتفاع منسوب 

بحار والجفاف والتصحر واتساع موجات اقر، وكالك الفيضانات واقرائق في الغابات، حيث مياه ال
سنتيمترا، وستختفي ثلوج بحر القطب  10 -10من المرجح جدا أن يرتفع مستوى سطح البحر بمعدل 

اصف الشمالي صيفا في النصف الثاني من القرن، ومن المرجح زيادة الموجات اقارة وكاا زيادة حدة العو 
 الاستوائية.

ونتيجة لارتفاع درجة اقرارة، فإن كمية الأمطار المتساقطة في بعض الأجزاء من العالم ستنقص بنسبة 
، مما يعني أن الإنتاج الغاائي العالمي سيتناقص. من ناحية أخرى، ى%، بينما تزداد في مناطق أخر 41

وبالتالي إلى ارتفاع سطح البحر، مما سيؤدي سيؤدي ارتفاع درجة اقرارة إلي زيادة معدل ذوبان الثلوج، 
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إلى غر  جزر كاملة موجودة في المحيط الباسيفيكي والهندي والهادي، بالإضافة إلى غر  جميع المناطق 
 .1 البحرالواقعة في مستوى منخفض عن سطح 

سيد تنتج عند حر  الوقود الأحفوري العديد من الغازات السامة مثل: أكالأمطار اومضية: . 5.0
الكربون، النتروجين، الكبريت، التي بدورها تاوب في قطرات المطر مسببة ما يسمى بييييييييي: المطر اقمضي. 
ومن المعروف أن الأمطار اقمضية تعمل على تآكل الغابات. وتتكون الأمطار اقمضية من تفاعل 

 بوجود الأشعة فو  الغازات المحتوية على الكبريت وأهمها ثاني أكسيد الكبريت مع الأكسجين
البنفسجية الصادرة عن الشمس وينتج ثالث أكسيد الكبريت الاي يتحد بعد ذلك مع بخار الماء 
الموجود في الجو، ليعطي حمض الكبريت الاي يبقى معلقا في الهواء على هيئة رذاذ دقيق تنقل  الرياح من 

ر وينتج عن هاه اقالة مركب جديد مكان إلى آخر وقد يتحد مع بعض الغازات في الهواء مثل النشاد
 هو كبريتات النشادر.

أما عندما يكون الجو جافا ولا تتوفر فرصة سقوط الأمطار، فإن رذاذ حمض الكبريت ودقائق كبريتات 
النشادر يبقيان معلقين في الهواء الساكن ويظهران على هيئة ضباب خفيف لا سيما عندما تصبح 

إنهما ياوبان في ماء المطر ويسقطان على سطح الأرض على هيئة الظروف مناسبة لسقوط الأمطار ف
 (.104، ص. 1112، مطر حمضي ) حموت 

التصحر والجفاف، نقص المساحات إن قضايا التلوث والاحتباس اقراري واتساع طبقة الأوزون و 
عام، وبخاصة في كلها مشاكل قد لفتت الانتباه الالخضراء، الأمطار اقمضية، فقدان التنوع البيولوجي،..  

الآونة الأخيرة نتيجة لازدياد خطورتها على المستوى العالمي، باعتبار أنها مشاكل قد تعدت اقدود 
 الجغرافية للدولة الواحدة. 

وفي هاا السيا ، تؤكد اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيير المناخ بوضوح على وجود مسؤولية 
زة، تأسيسا على أن الدول المتقدمة تعد مسؤولة بدرجة كبيرة في مشتركة لكل الدول ولكنها متماي

إحداث تركيزات تلك الغازات، وهي المسؤولة عن تراكم هاه الانبعاثات في الماضي. وبالتالي فإن العمل 
يجب أن يبدأ أولا من قبل الدول المتقدمة. ويتوقع أن تقوم الدول النامية أيضا باتخاذ إجراءات معينة، 

ى الدول المتقدمة أن تساهم بالتمويل وبنقل التكنولوجيا لمساعدة هاه الدول في انجاز الأعمال ولكن عل
 .(11، ص 1110) راجيندا باتشوري،  المسندة إليها
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 يينئ. إشكالية الاعتراف بالمهاجرين والنا حين البي0
ور البيئي هناك مسألة مثيرة للجدل تتعلق بالمسمى الأنسب للأشخاص النازحين بفعل التده

والتغير المناخي مثل اللاجئين البيئيين أو المهاجرين البيئيين، لكن الأمر لا يتعلق بالمدلول اللفظي فحسب 
لتعريف الاي سيحظى بالقبول عموما ستكون ل  مضاعفات حقيقية على التزامات المجتمع الدولي بابل 

فتقار إلى التعريف الملائم جزئيا غالبا ما بموجب القانون الإنساني وحقو  الأشخاص النازحين. وبسبب الا
تكون حركات انتقال الأشخاص بسبب عوامل بيئية غير ظاهرة، حين تجري عمليات النزوح تلك بمرور 
الوقت، وليس هناك مؤسسة دولية مسؤولة عن جمع البيانات حول أعداد أولئك النازحين، ناهيك عن 

ين على اثبات تعرضهم لاضطهاد سياسي في بلدهم الأصلي، تزويدهم بالخدمات الأساسية، لأنهم غير قادر 
 .فإنهم يسقطون من اعتبارات القانون الإنساني الدولي، فهؤلاء حقيقة هم ضحايا المناخ

وما يلاحظ أن ظاهرة الهجرة مصدر ثقافي وغني للانسجام بين الأمم والشعوب إلا أنها تعد 
بيئي والسياسي إقليميا ودوليا، وهاا ما دفع إلى انشاء مصدرا للقلق ومعضلة تهدد الأمن الاجتماعي وال

أن التغيرات المناخية والتدهور البيئي يعتبران سببا  وذكرت 1241اتفاقية متعلقة بشؤون اللاجئين عام 
 للنزوح والهجرة.

إن اقماية الدولية للمهاجرين البيئيين اليوم ليست كافية لم تعتبر عبارات مثل اللاجئون البيئيون 
مناسبة بسبب الآثار القانونية وأن المصطلح المناسب هو مشردون بيئيون أو مهاجرون بيئيون حسبما 

سكرتيرة شؤون الهجرة والبيئة والتغير المناخي لدى المنظمة  دينا إيونسكوصرحت ب  الخبيرة في قضايا الهجرة 
 .1دولية للهجرة ال

لأسباب قاهرة منها التغيرات البيئية إلى  فالمهاجرون البيئيون هم مجموعة من الأشخاص يضطرون
ترك بلدانهم إما بصورة مؤقتة أو دائمة، وهاا من الممكن أن ينجر عن  معضلة أمنية بسبب إما صراعات 

 على الموارد أو حروب...

كما يمكن اعتبار الكوارث البيئية محركا للمساعدات البيئية الإنسانية لكونها تشرد أعدادا لا 
ن البشر أو تهدد حياتهم وصحتهم وبيئتهم، ومن ثمة يجب التمييز بين الكوارث البيئية الطبيعية يستهان بها م

التي لا يد للإنسان فيها كالزلازل والفيضانات ... وبين الكوارث التي هي من صنع الانسان كالكوارث 
 لمسلحة.النووية والكيميائية، وبين الكوارث التي يكون سببها العنف واقروب والنزاعات ا
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وعلي  فإن المهاجر البيئي هو من ترك مكان  نتيجة لوقوع كارثة بيئية أثرت بصورة مباشرة على 
فإن المهاجر هو ذلك الشخص الاي فر من الدولة التي  1241حيات . بينما بموجب معاهدة جنيف لعام 

لميثا  العالمي قماية يحمل جنسيتها لتعرض  للاضطهاد بسبب اللغة أو الدين... لكن بالرجوع لأحكام ا
حقو  العمال المهاجرين يمكن أن تنطبق أحكام  على المهاجر البيئي وهنا اقماية التي تشمل  ليس بصفت  

 مهاجر بيئي وإنما عامل مهاجر.

ومن  فإن هاه الفئة لا تندرج تحت الفئات المعترف بها قانونا، لكن الفق  الدولي حاول من 
 1111وحسب تقرير صادر عن المنظمة الدولية للهجرة سنة  ا تعريفا مناسبا.منتصف الثمانينات أن يجد له

أن  رغم عدم اعتراف اتفاقية جنيف بشرط المناخ كسبب من الأسباب، ومع ذلك فإن المنظمة تعترف 
المهاجرين البيئيين ينطبق على  مصطلح صراحة بأن تغير المناخ قد يكون سببا للهجرة، لكن المنظمة تعتبر

رين من تهديد أو خطر بيئي وشيك يهددهم وأيضا أولئك الاين يختارون بحرية أكبر نسبيا ترك الفا
 . 1نهماوطأ

 أمننة الهجرة …تحد ت الربط بين تغير المناخ والعقيدة الامنية .4
إن ظاهرة الهجرة لأسباب مناخية أمر واقعي إذ يتوقع أن يضطر مئات الملايين من الأشخاص 

للهجرة من المناطق الساحلية بسبب ارتفاع مستوى البحار مثلما يؤكد ذلك  1111من هنا وحتى عام 
. ومن 2 1111مارس  01" في تقرير صدر في GIECفريق الخبراء اقكوميين المعني بالتغيرات المناخية " 

بح المنتظر أيضا أن تتعرض عدة مناطق من أوربا وآسيا إلى مخاطر فيضانات متزايدة، في الوقت الاي سيص
في  الوصول إلى المياه الصاقة للشرب من أكبر التحديات الناجمة عن ارتفاع درجات اقرارة في القارة 

حار الخبراء أيضا من أن الفيضانات في المناطق الساحلية وموجات الجفاف واقر، ستؤدي قد الأفريقية. و 
على تكاثر فرص نشوب الصراعات   مباشريرإلى تفاقم ظاهرة النزوح وبالتالي قد تعمل بشكل مباشر أو غ

 العنيفة. 

اقتصادية، لكن مع مطلع  - كانت الهجرة خلال عقود تعالج على أنها مسألة اجتماعيةلقد  
العقد الأخير من القرن الماضي بدأت تتحول تدريجيا إلى مسألة أمنية بكل المقاييس وأصبحت أمننة الهجرة 

 (Securitization)العديد من الدول. ويقصد بالأمننة  أحد الجوانب الأساسية للعقيدة الأمنية لدى
 العملية الخطابية التي تتحول من خلالها مسألة غير أمنية إلى قضية أمنية يتعين معالجتها بأدوات غير معتادة.  
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أظهرت العديد من الدراسات بأن هناك تأثيرا كبيرا لموجات اقر وفترات الجفاف على وقد 
بسبب تضاؤل منتوج بعض النباتات وكاا تراجع الجهد البدني للإنسان عند ارتفاع  الإنتاج الفلاحي وهاا

درجات اقرارة فو  حد معين، وهاا ما يحول الانسان إلى وضع هش، الأمر الاي يدفع  إلى الهجرة نحو 
 مناطق أكثر أمانا ورفاهية.

ثلوج والانهيارات قد تعرف هجرة جماعية بمنطقة جبال الألب بسبب ذوبان ال مثلافسويسرا 
من سكانها على الفلاحة سيجدون أنفسهم عرضة  % 24الثلجية والترابية...وكالك بنغلاديش التي يعيش 

 لمخاطر موجات جفاف تتردد بشكل أكثر كثافة.

مليون شخص  01حوالي  1111أن التغيرات المناخية أجبرت عام  إلى وتشير الاحصائيات
من هؤلاء غادروا بيوتهم بسبب عوامل مناخية مثل الفيضانات  % 20 على النزوح من منازلهم وأن حوالي

والأعاصير واقرائق. ومن البلدان الأكثر تضررا بهاه الظواهر نجد الصين، الهند، باكستان، الفليبين 
 1.2ونيجيريا. وفي منطقة شمال شر  الهند لوحدها أدت الفيضانات المتكررة وموسم الأمطار إلى نزوح 

ألف  011)حوالي مجموع سكان سويسرا(، وفي الولايات المتحدة الأمريكية اضطر حوالي  مليون شخص
 . 1غادرة منازلهم بسبب إعصار ساندي شخص لم

ووفقا لمركز مراقبة النزوح الداخلي، تؤثر أزمة المناخ بالفعل على النزوح والهجرة حيث اضطر 
كوارث التي أثرت سلبا على حياتهم، كما تؤثر مليون شخص إلى ترك ديارهم العام الماضي بسبب ال 13.1

التغيرات البطيئة في البيئة، مثل تحمض المحيطات والتصحر وتآكل السواحل بشكل مباشر على سبل عيش 
الناس وقدرتهم على البقاء في أماكنهم الأصلية. وهناك احتمال قوي بأن يهاجر عدد أكبر من الناس بحثا 

يشية تزداد سوءا في أماكنهم الأصلية، وقد طرح البنك الدولي توقعات عن فرص أفضل لأن الأحوال المع
في ثلاث مناطق في العالم إذا لم  1141مليون شخص بحلول عام  110للهجرة الداخلية للمناخ تصل إلى 

 .2يتم اتخاذ أي اجراء بشأن المناخ

وقد مثيز الميثا  دولة لميثا  الأمم المتحدة للهجرة  141بمراكش تبنت  1110ديسمبر  11وفي 
باعتراف  بوجود رابطة بين تغيرات المناخ ونماذج الهجرة والنزوح المختلفة، ويطلق علي  بييييييييي" اللجوء أو النزوح 
المناخي"، ورغم أن أعداد النازحين والمهاجرين بسبب الظروف البيئية تبقى غير دقيقة إلا أن المتخصصين 

لنزوح بشكل كبير نتيجة لتغيرات المناخ والدمار البيئي، حيث يوجد يؤكدون على تزايد حركات الهجرة وا
مليون  114بلد تأثرت وستتأثر بسبب التغيرات المناخية، كما يتوقع نزوح ولجوء ما يقارب  41تقريبا 
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ويتوقع أيضا أن تصبح هجرة المناخ وجها آخر جديدا لمشكلات ، 1شخص بسبب التغيرات المناخية 
  .اقدود

بيانات النزوح والتنقل الناتج عن الكوارث الطبيعية  IOMمنظمة الهجرة الدولية  لقد درست
وربما يتضاعف هاا العدد  1141والمناخية، لتجد أن  ما يقارب مليار شخص معنيون بالهجرة بحلول عام 

 والتي تبدأ من خصوبة الأرض( 1) الشكل رقم  نتيجة للظروف المناخية والبيئية الصعبة 1111بحلول 
الصاقة للزراعة مرورا بانخفاض منسوب المياه وكاا حرائق الغابات والفيضانات، إذ تقسم هاه الظروف إلى 
ظواهر بيئية ومناخية سريعة ومباشرة مثل الزلازل والأعاصير التي تؤدي إلى نزوح مباشر لمجموعات كبيرة من 

زاء من قارة أفريقيا دافعا بمزيد من السكان إلى مناطق آمنة، وظواهر بطيئة مثل التصحر الاي يصيب أج
الناس إلى الهجرة نحو مناطق أكثر خضرة داخل البلاد وخارجها، أو انخفاض منسوب المياه في بعض الدول  

 .    2لمياه كالأردن وسوريا الاي يسبب الهجرة التدريجية نحو المناطق الغنية با

 

 

 

 

 

 ئي(: مثثيل توضيحي لأسباب التشرد البي1الشكل رقم )

 

                                                 
1
 https://bit.ly/3ieFs37 

2
 https://bit.ly/3cxpMXr 
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 (https://bit.ly/348py5k) المصدر:

 

يوضح هاا المخطط كيف أن التغيرات المناخية تؤثر على الهجرة عموما وبالضبط التشرد البيئي، 
مليون شخص في الصين لأسباب طبيعية، وكاا حوالي  1.0نزوح حوالي حيث تشير الاحصائيات إلى 

 اقوادث الأخرى الصناعية وغيرها. ألف شخص بسبب التسرب الاشعاعي.. وغير ذلك من 141

كان سكان   1111كما أن أمريكا الشمالية غير بعيدة من تأثيرات التشرد البيئي ففي عام 
لويزيانا أول مهاجرين مناخيين في الولايات المتحدة يتلقون أموالا لترحيلهم إلى أماكن جديدة، وكانت المنحة 

ار دولار أمريكي تهبها وزارة الإسكان والتنمية اقضرية سنة مليون دولار أمريكي جزءا من ملي 10البالغة 
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ولاية على التكيف مع التغير المناخي من خلال بناء السدود  10لمساعدة المجتمعات المحلية عبر  1111
 . 1وأنظمة التصريف وحواجز نهرية أقوى 

سببا التدهور البيئي ومن المهم أيضا أن نشير إلى أن النزوح في حد ذات  قد يحمل آثارا بيئية م
الاي قد يطيل حالة الطوارئ الإنسانية أو يجعل العلاقات تسوء أكثر مع المجتمعات المحلية المضيفة. إن 
التعمير غير النظامي أو مخيمات اللاجئين غير المنظمة قد تشكل ضغطا على الأراضي والمياه ومصادر 

تقوض خدمات النظام الايكولوجي، وأن تؤدي إلى  الطاقة والغااء الشحيحة، ويمكن لمثل تلك الأوضاع أن
مخاطر صحية بسبب التخلص غير الملائم من النفايات، وأن تضع الأشخاص النازحين في موضع تنافس مع 

 المجتمعات المحلية.

 نحو حوكمة عالمية آمنة .3
تصادي دور اقكومة مهم جدا، فاقكومة إذا ما قامت بشجيع الأفراد إلى التحول نحو نشاط اق

آخر في حال وجود أزمة في نشاط أو مجال معين فقد يمكثون دون شك في المكان الاي يتواجدون في ، 
الأمر الاي يؤدي إلى تناقص أعداد المهاجرين. فعلي سبيل المثال هولندا بعد ارتفاع مستوى مياه البحر، 

كما يجب التشجيع نحو الطاقات   .فلو لم تتمكن اقكومة من إقامة السواتر الترابية لاضطر الناس للهجرة
 المتجددة خاصة في وسائل النقل وهاا ما يعمل على التقليل من الانبعاثات الغازية المضرة بالبيئة.

كما نقترح أيضا انشاء مؤسسات لأجل تبني قضايا مهاجري المناخ، بالإضافة إلى أهمية التعاون 
حين بسبب الكوارث والتغير المناخي وحمايتهم عبر كز أساسا حول حقو  الناز الاي يتر  بين هاه المؤسسات

اقدود، فمنا بدايات القرن اقادي والعشرين كانت المنظمة الدولية للهجرة تعمل في القضية وأنشأت شعبة 
في بلجيكا رسميا  Liègeأسست جامعة لييج  1111خاصة مكرسة للهجرة والتغير المناخي، وفي عام 

 .  2دة أكاديمية تعنى بموضوع الهجرة البيئية ليكون أول وح Hugoمرصد هوغو 

يجب ان تدرج قضايا الهجرة والنزوح بصورة متزايدة في الاتفاقيات الدولية باعتبارها جزءا من 
المسؤولية، فعلى سبيل المثال قد دمجت قضايا الهجرة رسميا في اتفا  باريس المعتمد بموجب اتفاقية الأمم 

المناخ مع انشاء مجموعة العمل وفقا لآلية وارسو الدولية المعنية بالخسائر المتحدة الاطارية بشأن تغير 
والأضرار المرتبطة بتأثيرات تغير المناخ لوضع مقاربات من أجل منع النزوح بفعل التغير المناخي وتقليل  

 .3ومعالجت  

                                                 
1
 https://bit.ly/348py5k 

2
 https://bit.ly/3463rfy 

3
 https://bit.ly/348py5k 

https://bit.ly/348py5k
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لاي لا يقتصر إن حقو  الانسان ترتبط على نحو وثيق الصلة بالتغير المناخي بسبب أثره المدمر ا
على البيئة فقط بل يشمل أيضا الجوانب الأخرى الاجتماعية والاقتصادية... بالإضافة إلى الآثار الضارة 
على اقق في العيش اللائق والكريم.. ولهاا فقد بدأ الناس في بلدان مثل فرنسا وهولندا وسويسرا برفع 

 ملائمة لتخفيف حدة تغير المناخ.دعاوى قضائية على حكوماتهم لعدم وضعها أهدافا وتدابير 

يجب التركيز على انجاز اتفا  عالمي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية وهاا من أجل 
ولاا يجب أن تكون السياسات اقالية ، حقو  النازحين بسبب الكوارث والتغير المناخي وحمايتهمتفعيل 

لب على هاه الآثار السلبية على الهجرة والنزوح حاليا والقادمة مدروسة وبعناية فائقة بغية تجاوز والتغ
، عن طريق الترشيد في استهلاك الموارد الطبيعية ومنها المياه والطاقة، وتوعية المواطنين ودمجهم في ومستقبلا

خطة مواجهة التغيرات المناخية لأن الاستهلاك الكبير للموارد الطبيعية يزيد من التأثيرات السلبية للتغيرات 
 المناخية.

 خاتمة
من خلال ما سبق يتضح أن المشكلات البيئية والتغيرات المناخية قد تفاقمت بشكل رهيب 
خلال السنوات الأخيرة وزادت بالك آثارها على الأمن الإنساني، ورغم الاتفاقيات والمعاهدات العديدة إلا 

 الأدلة العلمية تشير إلى أن الوضع مستمر في التدهور.
ى الدول الالتزام بتخفيف الآثار الضارة للتغيرات المناخية من خلال اتخاذ أكثر لالك فإن  عل

الإجراءات طموحا للحيلولة دون حدوث الانبعاثات الدفيئة أو اقد منها في أقصر إطار زمني ممكن. ويجب 
و مباشر أو على الدول عبر جهودها لمجابهة تغير المناخ ألا تلجأ إلى إجراءات تنتهك حقو  الانسان على نح

 غير مباشر.
ولهاا فإن المجتمع الدولي اليوم مطالب بإيجاد حل عاجل لهاه القضايا من أجل اقفاظ على 

العقيد الراحل معمر  -1111في حوالي سنة -الاستقرار والتوازن في المجالات المختلفة، وهاا ما تحدث عن  
الاحتباس اقراري، حيث قال:" إن على  القاافي في اجتماع مصغر لدول حوض بحيرة تشاد التي ضربها

ألف مهاجر غير شرعي من أفريقيا، طالما أن هاه  01الدول الغنية الاستعداد منا الآن لاستقبال حوالي 
 الدول غير مستعدة للتحرك بجدية لمواجهة مشكلة التغير المناخي والفقر في أفريقيا". 
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 المدنية العسكرية في تونس: التحول في دور الجيشالع قات 
Civil-Military Relations in Tunisia: Transformation in the 

Role of the Army 
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 :  لخصالم
 

المدنييية العسييكرية مؤشييرا هامييا لفهييم طبيعيية النظييام السياسييي وخاصيية فيمييا يتعلييق تعتييبر دراسيية العلاقييات     
بدرجييية ديموقراطيتييي ، وفي اليييوطن العيييربي تحميييل العلاقيييات المدنيييية العسيييكرية خصوصيييية مثيزهيييا عييين غيرهيييا مييين 

كييم منيياطق العييالم نظييرا لتعييدد مصييادر التهديييد الخييارجي و الييتي تتييارع بهييا الانظميية لاحكييام قبضييتها علييى اق
وكاا امتلاكها للشرعية التاريخية من خلال حملها راية النضيال ضيد المسيتعمر، الا ان الوضيع مختليف في تيونس 
فالمؤسسييية العسيييكرية لا مثيييارس اي دور في اقيييياة السياسيييية اذ تم تهميشيييها مييين طيييرف السيييلطة المدنيييية حيييتى 

ثنياء ثورتي  ضيد السيلطة المدنيية الجيائرة اصبحت ترتبط في ذهن المواطن فقط بحماية امن  ماجعل  يسيتنجد بهيا ا
الييتي حكمتيي  لسيينوات، وفعييلا كييان دور الجيييش ايجابيييا وحاسمييا بقييراره الوقييوف الى جانييب الشييعب ودعميي  في 
مطالب  باقريية، وقيام عليى حمايية التحيولات الاجتماعيية و السياسيية اليتي شيهدتها تيونس بعيدها، وقياد المرحلية 

علييى السيلطة السياسييية المدنييية و شيارك في اقييوار المجتمعيي ليسيياهم في التاسيييس  الانتقاليية ولم يقييم بالانقيلاب
لنظام سياسي ديموقراطي حقيقي ، وهو امر لا نجده في باقي الدول العربية الاخيرى اليتي انتهيت ثوراتهيا في ييد 

، رغييم ان المؤسسيية العسييكرية الييتي انقلبييت علييى طموحييات الشييعوب باقرييية وكرسييت المزيييد ميين الديكتاتورييية
الكثييير ميين المحللييين بييداو يروجييون لفكييرة سيييطرة الجيييش في تييونس علييى السييلطة ربمييا علييى المييدى البعيييد الا ان 
التجربييية التاريخيييية تجعيييل الامييير بعييييدا وصيييعبا، كميييا ان الشيييعب التونسيييي اكتسيييب ثقافييية سياسيييية صيييلبة تجعلييي  

 يدافع عن ديموقراطيت  بكل قوة .
 لتونسي، الثورة التونسية، العلاقات المدنية العسكرية.الجيش ا الكلمات المفتاحية:
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Abstract : 

    The study of civil-military relations is an important indicator of 

understanding the nature of the political system, especially with regard 

to the degree of democracy. While carrying the banner of the struggle 

against the colonialist, the situation is different in Tunisia. The military 

establishment does not play any role in political life as it has been 

marginalized by the civil authority until it became linked to the 

citizen's mind only to protect his security, making him seek help during 

his revolution. The role of the army was positive and decisive in its 

decision to stand by the people and support it in its demands for 

freedom. It protected the social and political transformations that 

Tunisia witnessed afterwards. He led the transitional period and did 

not overthrow the civil political authority and participated in the social 

dialogue. To contribute to the establishment of a true democratic 

political system, which we do not find in the rest of the other Arab 

countries, which ended up in the hands of the military establishment, 

which turned on the aspirations of the peoples of freedom and devoted 

more dictatorship, although many analysts began to promote the idea 

Tunisia's military control of power, perhaps in the long run, but the 

historical experience makes it far and difficult, and the Tunisian people 

have acquired a solid political culture that makes them defend their 

democracy with full force. 

Keywords :Tunisian army, Tunisian revolution, civil-military 

relations. 
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 :مقدمة
تشكل العلاقات المدنية العسكرية في تونس استثناءا حقيقيا عن باقيي دول العيالم الثاليث، هيده الاخييرة       

التي اسس نظامها السياسي بقيوة قكيم العسيكر اد اصيبح مين النيادر ان نجيد في هيده اليدول حاكميا ميدنيا ، 
اميا في تيونس فيالامر مختليف اد يتوقيف دور  فالمؤسسة العسيكرية تسييطر عليى كافية تفاصييل اقيياة السياسيية،

الجيش عند المهام الامنية و الامنية فقط  وطبعا لم يكن هيدا الامير مين قبييل الصيدفة ولكين راجيع الى سياسية 
حكام تونس مين العهيد العثمياني الى دولية الاسيتقلال اليتي ادرك قادتهيا ضيرورة ان تبقيى مؤسسية الجييش تحيت 

الا ان الثييورة التونسييية اعييادت الجيييش الى واجهيية اقييياة السياسييية ، اد ظهيير سيييطرتهم حييتى يسييتمر حكمهييم، 
بصيورة المنقييد للشييعب التونسييي وثورتي  ميين بطييش نظييام بين علييى و فعييلا قيياد العسيكر المرحليية الانتقالييية بمهييارة  

 كبيرة 
 ة التونسية.الثور  في دعم مبادئحياد الجيش التونسي  ساهمومن هنا نطرح الاشكالية التالية كيف      

 المحور الاول: الجيش التونسي ارث من التهميش:  

حتى يتم فهم طبيعة العلاقة بين الجيش و اقياة المدنية و السياسية في تيونس لابيد مين تتبيع التيدرج اليواقعي    
ان هياه المرحلية تضيمنت  لاسييما و و التياريخي لتليك العلاقية منيا الغياء الملكيية و تأسييس النظيام الجمهيوري

و دفعتهيا نحيو التخليي عين  1111مفاعيل أسهمت في انحياز مؤسسة الجيش الى جانب الثورة الشيعبية سينة 
نظام زين العابدين بن علي و أهلتها للإشراف على مرحلة التحيول نحيو الديمقراطيية و حافظيت عليى ضيوابط 

 1التداول السلمي على السلطة
قاد الجيش التونسي القدرة على القيام بانقيلاب ضيده بعيد، سعى الرئيس بورقيبة أول رئيس لتونس الى اف     

ان شييهد موجيية ميين الانقييلابات في مرحليية مييا بعييد الاسييتقلال، والييتي عجييت بهييا المنطقيية في  سييينيات القييرن 
الماضي وما جعل مهمة بورقيبة سيهلة هيو ان القيوات المسيلحة التونسيية تأسسيت بعيد الاسيتقلال , فليم يكين 

لواء النضال من أجل الاستقلال فتكون ل  شيرعية وراثية تركية اققبية الاسيتعمارية، بيل  هناك جيش وطني حمل
مييين طيييرف بعيييض الضيييباط الميييوالين لصيييالح بييين يوسيييف منيييافس  1211وحيييتى الانقيييلاب الييياي حيييدث سييينة 
 بورقيبة السياسي لم يكتب ل  النجاح،

                                                 
  ا روحة ماايدير ال  قاي لإبولقايجوتهولفلإلقايحجللقاييسج لإقللإلب يلثج  لك وجنلقلاملعبد الرحمان يوسف سقمة   -1

   من الموقع:3898الي ين  الدخ ي  والديمية اليياسية بكلية الدراسات ال ليا ال اام ة اليإاح الو يية  
https://scholar.najah.edu/sites/default/files/Abdelrahman%20Salameh.pdf 

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiwgYGR7vzeAhV4QhUIHaecAQUQFjAAegQIChAC&url=https%3A%2F%2Fscholar.najah.edu%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FAbdelrahman%2520Salameh.pdf&usg=AOvVaw0HLwC27Z1vJWRqMQ4jRq2z
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ودة، ميزانيية ضيئيلة، لان بورقيبية  منا هاا التاريخ بقي الجيش معزولا بتجهييز ضيعيف، وسيلطات جيد محيد    
   1.من الميزانية على التعليم و الخدمات الاجتماعية  %41الى   %11كان ينفق ما بين 

لان الينظم السيلطوية تثيق  صيلاحيات جيد واسيعة  منح بورقيبة القوى الأمنية و على رأسها اقرس الوطني    
و موحدة ما يمكنها من اقتحام المرافيق السييادية  بالمؤسسات الأمنية فهي لا مثتلك قطاعات عسكرية ضخمة

العلييا، فالتركيبية المدنيية ذات التوجي  البوليسيي لا تتييح للجييش تيدبير انقيلاب عسيكري مميا اوجيد العيداوة بييين 
الجيش التونسي و الجهاز المتمثل باقيرس اليوطني التونسيي، وهنياك مين ييرى ان اصيل تأسيس الجييش التونسيي 

 الى العهد العثماني.بهاه الصورة يعود 
اما في عهد الرئيس بين عليي فقيد قيام منيا توليي  اقكيم مينح المؤسسية العسيكرية بعيض الامتييازات كتعييين     

بعييض الجنييرالات في مناصييب وزارييية او تقليييدهم إدارة بعييض الييولايات، و لكيين هيياا الوفييا  كييان مؤقتييا قييين 
قيبة همش الجيش و قرب إلي  جهاز الآمين السيري الياي  استتباب أركان سلطت  ثم اتبع بدوره نفس سياسة بور 

كييان مييين مهامييي  ملاحقيية السياسييييين و النقيييابيين و بييالك وصيييفت دولييية بيين عليييي بأنهيييا دوليية أمنيييية بوليسيييية 
اتهيييم بهيييا بعييض ضيييباط و عناصييير  1221بامتياز،كمييا قيييام بيين عليييي بافتعيييال محاوليية انقيييلاب عسيييكري سيينة 

تيلاء عليييى اقكيييم، فاسيييتغل اقيييادث و قيييام بإصيييدار أحكيييام إعيييدام ضيييد الجييييش التونسيييي بانهيييم حييياولوا الاسييي
بعض الضباط المتورطين بالانقيلاب المزعيوم و أحكيام بالسيجن المؤبيد لآخيرين و إحالية آخيرين للتقاعيد المبكير 
بيدعوى انتميائهم للتييار الإسيلامي، اذن حافظيت المؤسسية العسيكرية عليى شيكلها العيام كمؤسسيية ذات دور 

عين التجياذبات السياسيية او المحياباة اقزبيية متياثرة بيالك بينمط الهيكلية الإداريية اقديثية للجييوش  مهني بعيدة
في بلييييدان أوروبا الأميييير اليييياي سيييياهم في ترسيييييخ مهنييييية الجيييييش التونسييييي في حييييين إن الجيييييوش المتييييأثرة بيييينمط 

المباشيرة في اقيياة السياسييية  الأييديولوجيا السيائدة لييدى تحالفيات الاتحياد السييوفياتي السيابق مارسيت تييدخلاتها
 2ولا تزال متمسكة بسدة العروش في بلدانها.

خييلال حادثيية بركيية السيياحل كمييا يعييبر اقبيييب بييولعراس تم القطييع اققيقييي لييرأس الجيييش بعييدها  اسييتدعي    
 منها:الجيش للعمل في مناسبات قليلة و ذلك لهدف حفظ النظام و ضمان انفاد القانون 

                                                 

   من الموقع:3899مركز كارليإل للخرا اتوس   ،لثج  له ي ولقا هشلقايجوتلإلب يللإرلعالإ،لشاران غريوال  1-
https://carnegieendowment.org/files/ACMR_Grewal_AR_Final_.pdf 

 عبد الرحمان يوسف سقمة  مراع سابا. -2 
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خيييلال الإضييراب العيييام الييياي دعيييت إلييي  النقابييية المركزيييية التونسيييية  1230نون الثييياني عيييام كييا  11في         
 للشغل والتي انتهت باراقة الدماء

في قفصة عندما قياد المعارضيون التونسييون بيدعم مين نظيام القياافي انتفاضية  1201يناير  11و كاا         
 مسلحة 
 emeutes du pain 1ى  ما يسم 1201الى جانفي  1200في ديسمبر        

 

 المحور الثاني: حياد الجيش التونسي ودوره في باية الثورة:
تجيدد الاهتميام بالعلاقيات المدنيية العسيكرية ميع الأخيا بعيين الاعتبيار التغييرات في  1111شهدت الفترة     

عملييية الثورييية في النظييام السياسييي في بعييض بلييدان المشيير  والمغييرب العييربي فقييد لعييب الجيييش دورا حاسمييا في ال
بعييض اقييالات أصييبح ممييثلا للقمييع الييتي أنشيياها النظييام و في أحيييان أخييرى ظهيير بصييورة مثالييية فقييد عرضييت 

 وسائل الإعلام التونسية موقف الجيش و رئيس أركان  في موقف الداعم اقامي للثورة.
تها السييييلطات المدنييييية في تشيييكلت العلاقييييات المدنيييية العسييييكرية التونسيييية ميييين خييييلال القيييرارات الييييتي اتخيييا    

مسييائل الييدفاع لقييد غييرس بنيياء الدوليية بعييد الاسييتقلال دينامييية معينيية ميين العلاقييات بييين الجيييش و السياسيية و 
 2. مايكل كامو هيكلة عقاراتها في إطار مؤسسي . كان بورقيبة قد بدأ في اتباع مسار التبعية حسب 

دا ليدور المؤسسية العسيكرية اليتي كانيت شيب  غائبية عين رة و بعيدها صيعو و شهد المجتمع التونسيي خيلال الثي    
السييياحة السياسيييية قبيييل ذليييك نتيجييية لتضيييييق اليييرئيس بورقيبييية الخنيييا  عليييي  بعيييد محاولييية الانقيييلاب عليييي  سييينة 

بقيييادة الضييابط لزهيير الشييرايطي و أعطييى بييدل ذلييك الصييلاحية للحييرس الييوطني لمراقبيية الجيييش و قييد  1211
 ياسة و قد لخصت مهام الجيش في :أتبع الرئيس بن علي نفس الس

 الدفاع عن الوطن .-
 التنمية .-
 حفظ السلام العالمي تحت غطاء الأمم المتحدة .-

                                                 
1
 - Mohamed Ahmed , A l’Armée La Tunisie Reconnaissante , Jeunne Afrique, 2015 , Du Site 

https://www.jeuneafrique.com/mag/278856/politique/a 
2
- audrev pluta, les relation civilo-militarres en tunisie de l’ independence à nos jours l ‘armée entre 

sourmission au pouvoir civil et nouveau role politique  

https://www.jeuneafrique.com/auteurs/m.ahmed/
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اميا بعييد الثييورة فقييد اختلييف الامير، لعييب الجيييش التونسييي دورا كبيييرا في الثيورة التونسييية فطبقييا لمييا تم ذكييره      
ن العابيييدين بييين عليييي القاضيييية بمشييياركة الجييييش في في وسيييائل الاعيييلام فيييإن الجييييش التونسيييي رفيييض أوامييير زيييي

مواجهييية الاحتجاجيييات الى جانيييب قيييوات الامييين، وكيييان الجييييش التونسيييي بعييييدا عييين السياسييية الداخليييية منيييا 
الاسييييتقلال و قييييد دافييييع الجيييييش التونسييييي عيييين الثييييوار ضييييد الشييييرطة في بعييييض المظيييياهرات كمييييا ظهييييرت أيضييييا 

موعيييية المحيطيييية ب  بيييين علييييي   و أسييييرت  و بييييين المؤسسيييية انشييييقاقات داخييييل النخبيييية اقاكميييية خاصيييية بييييين المج
العسيييييكرية و ذكيييييرت بعيييييض المصيييييادر أن الجييييييش في تيييييونس منيييييع أجهيييييزة الشيييييرطة بالقيييييوة مييييين اطيييييلا  النيييييار 

 1المتظاهرين.
 

الاشييياعة اليييتي تقيييول ان الجنيييرال رشييييد عميييار رفيييض أوامييير اطيييلا  النيييار عليييى المتظييياهرين جعلتييي  يحظيييى       
الشعب التونسي، هاه السمعة الى جانب الدور الواضح الاي لعب  الجييش لضيمان الامين  بشعبية كبيرة لدى

اقيييوى و اكثييير الشخصييييات شيييعبية في تيييونس ميييا اثار  نيويـــورك تايمـــزبعيييد الثيييورة جعليييت منييي  وفقيييا لصيييحيفة 
تكهنييات حييول إمكانييية سيييطرة الجيييش علييى السييلطة و مييع ذلييك لم تكيين لدييي  حاجيية لتييولي منصييب سياسييي 

فقييد اصييبح رشيييد عمييار مركييز للقييوة خاصيية و ان التهديييدات في تلييك الفييترة كانييت في اغلبهييا امنييية،   رسمييي،
كيفيييية مواجهييية الوضيييع الأميييني المتيييدهور في الجنيييوب، ميييا يجيييب القييييام بييي  اتجييياه اللاجئيييين، كيفيييية الاسيييتجابة 

في منصييب  ابــد شــايرش لاضيراب كبييير.... أراد رشييد عمييار ان يرتقيي بييدور الجيييش تم تعييين اللييواء في الجيي
 محمد عبــد الناصــرفي قيييادة اقييرس الييوطني و  و منصــف الهــ رالمييدير العييام للاميين الييوطني في وزارة الداخلييية 

ميييديرا عاميييا للجميييارك و اليييتي كانيييت تحيييت القييييادة المدنيييية طيلييية حكيييم بييين عليييي، اذن تيييولى الجييييش المناصيييب 
 الأمنية الرفيعة .

 لم تكن من اختصاص  من قبل:لقد عرف الجيش مهام جديدة    
 أصبح الجيش بامكان  تقديم المشورة اثناء صياغة الدستور 
    مشورت  بشان السياسة الدفاعية  1111كما طلب اثنان من مرشحي الرئاسة لسنة 
  ضغطت رابطة الضباط السابقين في الجيش الوطني من اجل تنظيم ميؤمثر اقترحيت فيي  عليى

 شركاء بشان صياغة كتاب ابيض بشان السياسة الدفاعيةوزارة الدفاع ان تتعاون مع ال
                                                 

لقاته سلإاميرة عبد الرلاا   - 1 لقا اس ولإلمحلإك القلاسبم لقاته سلإلقايجوتلإللإهرلقايجيأ    3892  ال ربل للم ارف   المكدقانظ م
 .990ص
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  سمحت العدالة الانتقالية بعد الثورة لمظلومي حادثة براكية السياحل باعيادة اعتبيارهم، حييث
تم تقديم اعتاار رسمي لهم و منحهم ترقيات حسب الدرجة التي كان يمكن ان يصيلوا اليهيا ليو 

 1لم يطردوا.
قوة الجيش أصبحت ظياهرة صيحية للديمقراطيية الفتيية في تيونس بالنظير الى  يبدو ان زيادة 1111في عام     

 التحديات الأمنية وانعدام الخبرة العسكرية لدى القادة المدنيين في البلاد.

ميين بييين الأسيييباب الييتي ذكيييرت بشييأن النجييياح النسييبي للعملييية الانتقاليييية في تييونس . هيييي طبيعيية جيشيييها     
فيييرد في  14,411ي الأصيييغر حجميييا في العيييالم العيييربي حييييث بليييف تعيييدادها فيييالقوات المسيييلحة التونسيييية هييي

ملييون نسيمة. و لم يخيض الجييش التونسيي أي  11الخدمة الفعليية مين أصيل عيدد سيكان تيونس الياي يقيرب 
 حروب كبرى حيث ظلوا الى حد كبير سجناء كما 

 .2قال أحد الضباط المتقاعدين في الثكنات 

 هام الجيش التونسيالمحور الثالث: التحول في م

سياهم الجييش التونسييي بشيكل متكييرر في اقفياظ علييى عمليية الانتقييال اليديمقراطي في وقييت كانيت الييبلاد     
عنيييدما احتليييت قصيييير القصيييبة لعييييدة أيام مييين طييييرف  1111جييييانفي  11عليييى حافييية الفوضييييى . و خاصييية 

, خييلال هيياه الأيام كانييت  محتجييين أتييو ميين داخييل القصييريت سيييدي بوزيييد و اليياين طييالبوا برحيييل اقكوميية
الدولية غيير موجييودة و لم ييتمكن أي سياسييي مين مواجهيية اقشيد الا ان الجيييش كيان في الوقييت المناسيب بعييد 

جييانفي ظهيير رئيييس اركييان الجيييش بشييكل غييير متوقييع بييين المتظيياهرين حييتى أخييا الكلميية و تحييدث  11ظهيير 
 لدستور.مؤكدا على ان الجيش هو الضامن للثورة واحترام ا  للجمهور

بعييد فييترة وجيييزة أعليين المتحييدث باسييم اقكوميية عيين قييرب حييدوث تعييديل وزاري و تم انهيياء الازميية، كمييا     
ساهم الجييش بشيكل كبيير في اسيتقلال اليبلاد مين خيلال حمايية عمليية بنياء مؤسسيات ديمقراطيية جدييدة بعيد 

إدارة الانتخييييابات انتخييييابات الانتخييييابات، علييييى هيييياا النحييييو فقييييد لعييييب الجيييييش دورا رئيسيييييا في النجيييياح في 
                                                 
1
 - Sharan Grewal, A QUIET REVOLUTION: THE TUNISIAN MILITARY AFTER BEN ALI,Du 

Site :https://carnegieendowment.org/files/ACMR_Grewal.pdf 

2
 - Tunisie : le rôle complexe et déterminant de l'armée, le monde, Du Site : 

https://www.lemonde.fr/.../tunisie-le-role-determinant-de-l-armee_1477640_3232.html 

 

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjByr_N-vzeAhXpSxUIHcOrDwYQFjAHegQIBRAB&url=https%3A%2F%2Fwww.lemonde.fr%2Fidees%2Farticle%2F2011%2F02%2F10%2Ftunisie-le-role-determinant-de-l-armee_1477640_3232.html&usg=AOvVaw1OnDRPFAYIVrZbZd3bExYF
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الانتخابات البرلمانية و الرئاسية فقيد تم اسيتدعاء  1111و كدا سنة  1111سنة  التأسيسيةالجمعية الوطنية 
 آلاف جنود الاحتياط و نشر عدة الاف من الجنود قماية مراكز الاقتراع .

ييية ممييا يشييكل تهديييدا خطيييرا بعييد  ييس سيينوات ميين الثييورة ينخييرط الجيييش في حييرب غييير متكافئيية ضييد الجهاد
لعملييية الانتقييال اليييديمقراطي الييتي لا تيييزال هشيية اذ يواجييي  الجيييش العديييد مييين المهييام مثيييل مكافحيية الإرهييياب، 

 مراجعة عقيدة الدفاع عن طريق الانتقال من التجنيد الموروث من السلطة الاستعمارية الى الاحتراف،
ا نحيييو الديمقراطيييية فيييان هييياا التقيييدم لا ييييزال هشيييا للغايييية، عليييى اليييرغم مييين ان تيييونس أحيييرزت تقيييدما تاريخيييي    

ولتجنيييب مختليييف التهدييييدات الأمنيييية تحتييياج اليييبلاد الى جييييش جييييد التنظييييم ومجهيييز جييييدا لكييين الأمييير ميييتروك 
 للسياسيين لجعل الأمن القومي أولوية .

ن الجييش التونسييي بعيد ميرور  ييس سينوات عليى الربيييع العيربي بقييت تييونس فقيط عليى طريييق الديمقراطيية لا  
اليياي علييى عكييس القييوات المسييلحة الأخييرى في المنطقيية دعييم ثييورة الييبلاد و انتقالهييا الى الديمقراطييية بعييد ان تم 

 1تهميش  من قبل الدولة البوليسية التي أنشاها بن علي
 

ا تنفييييا تعيييد القيييوات المسيييلحة التونسيييية قيييوة صيييغيرة و منضيييبطة للغايييية و تنيييال احيييترام كبيييير نظيييرا لرفضيييه     
الأوامير باسيتخدام القيوة و قيد سياهم احجيامهم هياا في مثييزهم عين نظيائرهم في دول الشير  الأوسيط و شميال 
افريقييييا و هيييم متمييييزون كيييالك لاسيييباب مختلفييية فالمؤسسييية العسيييكرية التونسيييية تخضيييع للحكومييية اليييتي تسييييطر 

 عليها .
المرحلية القادمية حيتى تيتمكن مين اقفياظ هناك مجموعة من القضايا لابد ل تونس الثيورة ان تعالجهيا في 

على مكتسبات الثورة ومنها اصلاح القطاع الامني الدي يعاني كثيرا وحتى لاتبقيى تيونس اميام هياجس 
الانقيلابات العسيكرية، ومين اهمهيا اصيلاح قطياع الامين، ولكين اصيلاح هيدا الاخيير يواجي  الكثيير ميين 

 الصعوبات اهمها:

  و من اهم أسباب  : منيالاستقرار السياسي و الأغياب 
اهتييزاز شييرعية المؤسسييات الأمنييية و المدنييية و انعييدام التوافييق السياسييي بييين مختلييف الأطييراف و المؤسسييات -

 الرئيسية في الدولة خاصة مع تعاقب التغييرات على مستوى قياداتها السياسية و الأمنية .

                                                 
1
- Mohamed Ahmed , op, cite . 

 

https://www.jeuneafrique.com/auteurs/m.ahmed/
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ناتي  فييالانفلات الأميني و مييا يتبعي  ميين تصييدع محدوديية قييدرة الدولية علييى معالجية الملييف الأميني في جميييع مكو -
في مسيتوى العلاقيية بييين الميواطن و عييون الاميين بشييكل خطير علييى تثبيييت المسيار الييديموقراطي في تييونس فضييلا 
عن انعكاسات  السلبية على النمو الاقتصادي و الاجتمياعي وهيو ماجعيل الدولية تيرزح تحيت ضيغوطات امنيية 

 ديد حالة الطوارئ اكثر من مرة .و اجتماعية متعددة دفعتها الى مث
  تأسيس اليات تعزيز السلوك الديموقراطي في داخل المؤسسة الامنية في الدستورعدم  : 

فيما يتعلق بمفهوم الامن من الواضح ان واضعي الدستور لم ينتبهوا الى شموليت  مفهيوم الامين و تعيدد ابعياده   
 13و  14تيي  بالفصييول الأخييرى و بخاصيية الفصييلين ميين مشييروع الدسييتور و مقارن 01و دليييل ذلييك الفصييل 

على ان لكل شخص اقق في النفاذ الى المعلومة في حدود عيدم المسياس بالامين اليوطني  01اذ ينص الفصل 
و باققو  المضمنة بالدستور . فمفهوم الامن الوطني المعتمد هو بمعينى الامين القيومي ناهييك عين ان الفصيل 

ل عبييارة الاميين القييومي للدلاليية علييى كييل مييا ميين شييان  ان يمييس باميين الدوليية ميين مشييروع الدسييتور اسييتعم 21
 13و  14الداخلي و الخارجي و يهددها من مخاطر و هاا يختليف عين المفهيوم العضيوي اليوارد في الفصيلين 

  . 
  طراف أخرىأو أمقاومة الإص ح من جانب المؤسسة الأمنية او العسكرية: 

ة الأمنييية لم تبييدا بعييد و كييل تأخييير سييوف يقلييص فييرص الإصييلاح بسييبب الإصييلاحات الهيكلييية للمؤسسيي    
تصلب المؤسسة و تقوقعها و إعادة تشكيل مراكز النفوذ ذلك ان الإصلاح سيطرح مشيكلة تطهيير المؤسسية 
الأمنية من العناصر غير القادرة على استيعاب قواعد اللعبة الديمقراطية . اهتزاز ثقية الميواطنين في قيوات الامين 

سبب الانتهاكات السابقة و استمرار الإفلات من العقاب . يحتاج دور المؤسسة الأمنيية الى مراجعية جاريية ب
 1لا على مستوى المفاهيم و التصورات و لكن أيضا على مستوى المهام التي تقوم بها في مجتمع ديمقراطي . 

كري في تييونس مييع هييده المكانيية مييع هييده الاوضيياع المزرييية يطييرح تسيياؤل حييول امكانييية قيييام انقييلاب عسيي   
الجديدة للجيش والظروف التي يعيشها الوطن الا ان مجموعة ملاحظات اكدت ان احتمال حيدوث انقيلاب 

 عسكري يبقى احتمالا ضعيفا ندكر منها: 
يرتييب المسييؤولين الييوزاريين أولييويات اقكوميية التونسييية علييى انهييا اقتصييادية بينمييا يعتييبر الاميين الييوطني و لا     
يما السيييطرة عليى اقييدود أميرا ثانييويا، وعنيد طييرح تسياؤل حييول ميا إذا كييان الجييش التونسييي يمليك المعييدات سي

                                                 
   من الموقع: جوسلب يلقاثج  وتج قالقاضت علقلا نلإلفلإلوهيكل بن محفو    1

https://carnegieendowment.org/.../Security_Sector_in_Tunisia_in_. 

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjTh8uyif3eAhVKTRUIHQOvCwUQFjAAegQICRAC&url=https%3A%2F%2Fcarnegieendowment.org%2Ffiles%2FSecurity_Sector_in_Tunisia_in_2013_1.pdf&usg=AOvVaw3ej6RxILRYT6rBXKUGVyYf
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الكافية لانجاز المهمة المتسعة منا الثورة كانت الإجابة مفاجأة بالإيجاب لدينا القوة البشرية التي نحتاجهيا وقيد 
ليدينا، ولكين هياا لا يعيني ان الجييش لييس بحاجية الى نجحنا في الاستمرار طوال الثورة و القيام بميا قمنيا بي  بميا 

 تطوير و تحسين المعدات و التدريب 
المسيييؤولون العسيييكريون المتلهفيييون للمشييياركة في صيييياغة اسيييتراتيجيات وطنيييية إذ أن الممارسييية لم تعيييد فقيييط      

خييبراء، و الى  كناييية عيين أواميير صييادرة ميين القيييادة و بالفعييل يسييعى كبييار الضييباط  الى توسيييع دورهييم كييونهم
. يبقييى احتمييال  1دعييم صييناع القييرار المييدنيين في وزارة الييدفاع كمييا يفعييل نظييراؤهم في معظييم الييدول الديمقراطييية

قييام الجيييش بانقييلاب ضييعيفا بالنظيير الى الجيييش يضييطلع حاليييا بمهميية دقيقيية جييدا ميين اجييل تهدئيية الأوضيياع و 
ورية لهيياا التحييول ميين خييلال ملاخقيية الأشييخاص إعييادة الاسييتقرار لمؤسسييات الدوليية و دعييم الشييرعية الدسييت

المتهمين بالعنف و تهديد الامن خاصة الميليشيات التابعة للنظيام السيابق إضيافة مراقبية الأوضياع عليى اقيدود 
و هي مهمية صيعبة جيدا ميع تفياقم الوضيع في ليبييا . ضيف الى ذليك فيان احتميال تيدخل الجييش في السييطرة 

واطن التونسيييي و سيشيييكل عاميييل احتقييان سياسيييي جدييييد و مصيييدر انفجيييار علييى اقكيييم سييييفقده احيييترام الميي
اجتميياعي اخيير لان المطلييب الأساسييي للانتفاضيية التونسييية الشييعبية هييو بنيياء مجتمييع ديمييوقراطي و تعزيييز سييلطة 
القانون و لهاا فان بقاء الجيش بعيد عن السياسية سيشيكل نجاحيا لي  مين حييث اكتسياب المصيداقية فيالجيش 

 . 2اكيدة في الانتقال السلس للسلطةلدي  مصلحة 
ول الييديمقراطي إلا انيي  لم ييييتم تحييفي حييين أن الكثييير قييد كتييب عييين كيفييية تأثييير الجيييش التونسييي عليييى ال      

و  كــارنيجي للســ م الــدورتييدوين الكثييير حييول كيفييية تأثييير التحييول علييى الجيييش، في بحييث نشييرت  مؤسسيية 
الجييش التونسيي الياي كيان مهمشيا منيا فيترة طويلية بيدأو ييرون يشيير الى ان  واشـنطن بوسـتنشرت  صحيفة 

 ان موقف  يتحسن بعد الثورة.
تسيلط هيياه التغيييرات الضييوء علييى إعييادة هيكليية تدريجييية للنظييام السياسييي بعيييدا عيين شييرطة ولاييية بيين علييي،   

ازن هيياه أثار مهميية هيكليية تكييون فييي  الأجهييزة الأمنييية المختلفيية أكثيير تييوازنا يمكيين أن يكييون لعملييية إعييادة التييو 
عليى قيدرة تيونس علييى التعاميل ميع التهدييدات الخطيييرة لأمنهيا و آفيا  إصيلاح قطيياع الأمين و احتميال تعزيييز 

 الديمقراطية بعد الثورة .
                                                 

 .82ص  3893  م هد اليقو اتمريكل  مارسقصبحلقاضت علقلا نلإلفلإلوجوسلع ملب يلثج  لقاه سسهر ويراين هاقلون    1
https://www.usip.org/sites/default/files/sr304_Arabic.pdf 

   من الموقع:  3899ابراهي  اس يدل  دور المرسية ال يكرية ال اتلدقال الديمقرا ل ال قول   شبكة الإزيرة    2
https://www.researchgate.net/.../Brahim.../dwr-almwsst-alskryt-fy-a.. 

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiHr7aoiv3eAhX-RBUIHXAYDAUQFjAAegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.usip.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fsr304_Arabic.pdf&usg=AOvVaw3yMmm4O5NV5LyaOyVgHw4K
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjjka_wiP3eAhXVuHEKHb6ECwMQFjAAegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.researchgate.net%2Fprofile%2FBrahim_Saidy%2Fpublication%2F321278229_dwr_almwsst_alskryt_fy_alantqal_aldymqraty_btwns%2Flinks%2F5a186b9e0f7e9be37f975ae0%2Fdwr-almwsst-alskryt-fy-alantqal-aldymqraty-btwns.pdf&usg=AOvVaw1cjuwPSbvpqDoMtJr8G2ef
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و إذا   %11بمعييدل نمييو  1111نمييت ميزانييية وزارة الييدفاع بشييكل أسييرع ميين أي وزارة أخييرى منييا عييام     
ين أن تتجييياوز في الميزانيييية المخصصييية لهيييا العدييييد مييين اليييوزارات في غضيييون اسيييتمرت الاتجاهيييات اقاليييية فسييييتع

سيييت الى سيييبع سييينوات، كميييا اسيييتفاد الجييييش مييين التيييدفق المسيييتمر لصيييفقات الأسيييلحة الجدييييدة والشيييراكات 
الدوليييية لا سيييييما مييييع اليييولايات المتحييييدة الييييتي ضييياعفت مسيييياعداتها العسييييكرية لتيييونس ثييييلاث مييييرات في عييييام 

1114 . 
قوة العسكرية للجيش تصياحبها نفيوذ سياسيي أكثير في الوقيت الياي تحياول فيي  تيونس التوجي  نحيو صعود ال  

 النظام البرلماني .
مؤشر اخر للاهمية السياسية المتزاييدة للجييش التونسيي هيو عيدد تعيينيات المسيؤولين مين هياه المؤسسية في     

ين ضييابط واحييد في الجيييش، امييا في سيينة تم تعييي 10مناصييب مدنييية تقليدييية، خييلال حكييم بيين علييي و لمييدة 
ضييابط ميين الجييش او ميين متقاعدييي  عيين لرئاسيية محافظييات الجمهورييية،   11الخميس سيينوات بعييد الثيورة هنيياك 

كيييالك بعيييد الثيييورة التركيبييية المتقلبييية للسيييلطة السياسيييية في تيييونس عكسيييت ديمغرافيييية متغييييرة للتسلسيييل الهرميييي 
المنطقيية  –ط في اغلييب الأحيييان ميين العاصييمة تييونس، السيياحل العسييكري العييالي، قبييل الثييورة كييان كبييار الضييبا

في    اليتي تضيم سوسية, المنسيير, المهديية حيتى ان بورقيبية و بين عليي مين هياه المنياطق.  –السياحلية الغنيية 
ضيييمن اليييرئيس السيييابق المرزوقيييي ولاء الجييييش مييين  1110اعقييياب الانقيييلاب الييياي حيييدث في مصييير في مثيييوز 

ل الهرميييي العسيييكري العيييالي مييين خيييلال دميييج الضيييباط الأصيييليين لهييياه المنييياطق خيييلال إعيييادة تشيييكيل التسلسييي
 ،المحرومة تاريخيا و انهى المحسوبية التاريخية التي تتمتع بها تونس و الساحل

سييييعى بعييييض الضييييباط المتقاعييييدين الى الانخييييراط في المجتمييييع المييييدني القييييوي في تييييونس فقييييد اسييييتغل ضييييباط     
ت الجديييييدة لتشييييكيل عييييدد ميييين منظمييييات المجتمييييع المييييدني و الضييييغط علييييى متقاعييييدون حرييييية تكييييوين الجمعيييييا

اقكومييية لتشيييكيل النقييياش العيييام حيييول الجييييش وفقيييا لاحتياجييياتهم، قيييدم الضيييباط لمتقاعيييدون المشيييورة خيييلال 
و تم تقييديم النصييح للمرشييحين الرئاسيييين بشييان سياسيية الييدفاع و نجحييوا في الضييغط  1111صييياغة دسييتور 

ضيباط المجتميع  1221الية للضباط الاين تم القبض عليهم خيلال محاولية الانقيلاب سينة لصالح العدالة الانتق
المدني المتقاعدين يدفعون من اجل عيدد مين الإصيلاحات لجعيل الجييش اكثير فعاليية . تشيير التطيورات الى ان 

  لا شيك الجيش التونسي المهمش طويلا اصبح قيوة في حيد ذاتي  و قيال قائيد الجييش المتقاعيد سيعيد الكتييب 
ان الأمور تحسنت   بن علي قوى جهاز الشرطة اما الان فكل مؤسسة لديها القيدرة عليى تعزييز ذاتهيا الجييش 
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مهييم و الشييرطة لييديها قناعاتهييا اقييرس الييوطني أيضييا كييل واحييد لدييي  مهميية فريييدة للتحقيييق . ان إعييادة التييوازن 
 ة .بين اطراف جهاز الامن التونسي يمكن ان يكون ل  تداعيات كبير 

 أولا: تعزيز قدرة الجيش على محاربة الإرهاب .    
ثانيا:قيييد تعيييني إعيييادة التيييوازن هييياه الاضيييعاف النسيييبي لسيييلطة الضيييغط اليييتي مثارسيييها الشيييرطة و قيييد تكيييون     

وسيييلة للضييغط علييى وزارة الداخلييية للبييدأ في الإصييلاحات يمكيين ان يكييون مؤيييدو الديمقراطييية حييارين بطبيعيية 
المتنامي للجيش في تونس الجديدة، على المدى القصير و المتوسط من غيير المحتميل ان يكيون  اقال من التأثير

 هناك انقلاب عسكري لان الشرطة و اقرس الوطني سيبقيان قوتين قويتين تقاومان الجيش.
 

علييى  ان التهديييد المحتمييل للديمقراطييية في تييونس اليييوم هييو أن يصييبح الييرئيس البيياجي قايييد السيسييي قييادرا     
استخدام القيوات المسيلحة و قيوات الآمين لقميع التونسييين مميا يسيمح لي  بالاسيتمرار كيديكتاتور، هنياك خيبية 
أمييل حقيقييية في تييونس حييول شييخص الييرئيس وتخييوف ميين تزايييد تطلعاتيي  إلا أن قييوة المجتمييع المييدني التونسييي و 

 1السيناريو سيبقى مجرد احتمال .التزام الأحزاب السياسية الرئيسية بالتوافق اعطى الامل في ان هاا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 -sharan grewal, L’armée Tunisienne De L’ombre à La Lumiere , Politique, Tunisie, 2010 

Du Site :http://kapitalis.com/tunisie/2016/03/15/larmee-tunisienne-de-lombre-a-la-lumiere/ 
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 خاتمة واستنتاجات:
 

في الأخييييير نسييييتنتج ان الجيييييش التونسييييي سيييياعد بقييييوة في حماييييية التحييييولات المجتمعييييية و السياسييييية الييييتي       
صاحبت الثورة التونسية، نتيجة لخلو سجل  من الفساد الاي ميز حكم بن على، وساعد على تجنيب تيونس 

ي نجييده يهييدد أي مرحليية انتقالييية في الييدول الييتي تشييهد تحييولات جدرييية سياسييية و اجتماعييية، الانقسييام الييا
وهييو ميييا وفييير للتونسييييين الضيييمان ميين اجيييل الاسيييتمرار في ثيييورتهم اليييتي تعتييبر الأنجيييح بيييين ثيييورات الربييييع العيييربي 

اكم السييابق ببزتيي  الأخييرى، خاصيية وان الاميير كييان مختلفييا في دول مثييل مصيير مييثلا الييتي عيياد فيهييا النظييام اقيي
العسييكرية، وهييو مييا ادى الى انشييقا  كبييير داخييل المجتمييع المصييري بييين مؤيييد ورافييض قكييم العسييكر، امييا في 
تونس فالامر مختلف فالجيش عاد الى الثكنية ميرة اخيرى بعيد اسيتتباب الامين، واصيبح يحظيى بتطيور ايجيابي في 

 الى مجموعة استنتاجات:، وعلي  نتوصل دوره، بعيد عن منطق الانقلابات العسكرية
ضرورة اشراك الجيش في عملية اعادة بناء الدول او خلال مراحلها الانتقالية مين خيلال مهمتي  الاساسيية     

 وهي حفظ الامن .
 تاكيد ابعاد العسكريين عن العملية السياسية .    
 او المراحل الانتقالية.انخراط الجيش في المهام الانسانية و ضمان وصول المساعدات اثناء اقروب     
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 ول ــــــائية للحقــــــاية الجنــــاوم
 الدكتور نوفل علي عبد الله الصفو
 أستاذ القانون الجنائي المساعد
 كلية اوقول/ جامعة الموصل

 الموصل/ العرال
 

 ملخص

تعد اقماية الجنائية للحقو  واقريات أكثر اقمايات القانونية فعالية واهمها، وان دور القانون الجنائي    
ثل في إحداث التوازن بين اققو  واقريات، والمصلحة العامة، اذ يهدف القانون الجنائي إلى إحداث يتم

التوازن بين حماية المصلحة العامة التي مثس كيان الدولة أو المجتمع، وبين حماية اققو  واقريات والمصالح 
ريات من خلال أساليب مختلفة اهمها تجريم الخاصة بالأفراد، وان المشرع الجنائي يوفر حماية هاه اققو  واق

أفعال المساس باققو  واقريات والمعاقبة عليها، من اجل ضمان التمتع باققو  واقريات، ويجب الا 
يكون القانون الجنائي أداة للقهر أو للتحكم، وإنما أداة قماية اققو  واقريات بالإضافة إلى تحقيق 

 المصلحة العامة.

 

Abstract 

     The criminal law aims to strike a balance between the 

protection of the public interest that affects the state or society, 

and the protection of rights, freedoms and special interests. And 

criminal law provides for the protection of these rights and 

freedoms through various methods, the most important of which is 

to criminalize acts of infringement and punishment of rights and 

freedoms in order to guarantee the enjoyment of rights and 

freedoms. Criminal law should not be an instrument of oppression 

or control; Ah protection of rights and freedoms, in addition to the 

public interest. 
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ان أي قيد يوضع على حرية شخص يعتبر عملًا غير مشروع، ما لم يبرره سبب قانوني. ويعُد هاا      
فروضة على اقكم واحدًا من المبادئ الأساسية في القانون العام. ولكن، يعترف القانون ببعض القيود الم

اقرية. والعلاقة بين القانون واقرية وثيقة جدا، ذلك أن من الممكن استخدام القانون كأداة للطغيان كما 
 مثع.لمجمثعات والعهود، أو كأداة لتحقيق تلك اقريات الأساسية التي تعتبر في المجحدث في العديد من ا

الديني والمصدر الدولي والمصدر الوطني. وتقسم  وقماية حقو  الانسان مصادرها، ومن اهمها المصدر    
حقو  الانسان الى عدة تقسيمات اهمها تقسيمها الى حقو  سياسية ومدنية واجتماعية واقتصادية وثقافية، 
وقسمها البعض الى حقو  الانسان التي ل  بوصف  انسانا )بسبب انسانيت ( واغلب اققو  المدنية 

في الشريعة الاسلامية تتمثل بالضرورات الخمس وهي حفظ الدين والنفس والسياسية من هاا النوع )وهي 
والعقل والنسل والمال(، وحقو  الانسان باعتباره عضوا في المجتمع، واغلب اققو  الثقافية والاقتصادية 
 والاجتماعية من هاا النوع )وهي في الشريعة الاسلامية تتمثل باقاجيات والتحسينات(. وان كافة اققو 
التي تتمتع باقماية الدستورية تعتبر حقوقا اساسية من الناحية الدستورية، وتعتبر جميع اقريات العامة من 

 اققو  الاساسية، في حين لا تعد بالضرورة كل اققو  الاساسية من اقريات العامة.

واقريات التي يتمتع بها وتقوم الدولة القانونية على النظام الديمقراطي الاي يتطلب احترام اققو        
الانسان بصفت  الانسانية على اساس ان هاه اققو  تعبر عن احتياجات المجتمع الديمقراطي، ويتمتع 
الافراد في الدولة القانونية باققو  واقريات بناء على ارادة المشرع الدستوري لا بناء على افكار القانون 

 الطبيعي وحدها.

ة بحكم وظيفتها عليها ان تحمي جميع المصالح القانونية وهي ليست قاصرة على وان الدولة القانوني     
الدولة وحدها بل انها تشمل ايضا حقو  الفرد وحريات  ولايجوز اهدارها بدعوى المحافظة على مصلحة 

الجنائي  التشريعف المجتمع بل يتعين التوفيق بين المصلحتين في إطار العلاقات الاجتماعية التي تحكم المجتمع،
يتحمل مسؤولية تحقيق التوازن الاي يوقف الصراع بين مختلف اققو  واقريات من جهة وبينها وبين 

 المصلحة العامة من جهة أخرى ويكفل حماية كل من اققو  واقريات والمصلحة العامة بقدر متناسب.

تطلعات  وثمرة إصراره ونتائج وإن الدستور يجسد عبقرية الشعب الخاصة، ومرآت  الصافية التي تعكس     
التحولات الاجتماعية العميقة التي أحدثها، والدستور هو القانون الأساسي الاي يحمل في طيات  تحديد 
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القيم الأساسية للمجتمع، واققو  واقريات مما يوجب على القانون الجنائي أن يكفل من خلال الأدوات 
ة( حماية هاه القيم وضمان حماية اققو  واقريات على نحو يتفق التي ينظمها )العقوبات والإجراءات الجنائي

مع المبادئ التي يكفلها الدستور، ويلتزم المشرع في سبيل كفالة هاه اقماية باحترام المبادئ التي ينص عليها 
ن وأن حقو  الإنسا ،  الدستور، اذ أن حماية النظام الديمقراطي المعرض للخطر تعد قيمة أولى بالرعاية

، فإن كان التشريع متجاوزا  وحريات  لا يجوز التضحية بها في غير ضرورة مثليها مصلحة اجتماعية لها اعتبارها
للحدود على نحو يجعل  غير ضروري غدا مخالفا للدستور، فلا يجوز مواجهة الجريمة بجريمة ترتكب بمخالفة 

ون مواجهة الاعتداء على القانون إلا بالقانون القانون والمبادئ الدستورية والخروج عليها، فلا يجوز أن تك
ذات . ولا تعرف النظم الدكتاتورية هاه النظرة فقد اعطت الاولوية لتحقيق مصلحة الدولة فأصبح القانون 

القانون هنا وعاء لرغبة اقاكم لا معبرا عن اقق والعدالة، ويكون  اداة للسلطة وليس اداة لتحقيق العدالة،
لى ان  كلما طغت السلطة اقاكمة قيدت اقريات واققو  ويكون القضاء الات مسخرة والتاريخ شاهد ع

بيديها تفتك بها كيف تشاء، فالقضاء يملك القوة القضائية وتلك القوة يمكن استعمالها في العدل والظلم 
عادلة وسيلة لإقامة على السواء، فالقضاء بيد اقكومات الجائرة أفظع الة للانتقام والجور، وفي يد اقكومة ال

 العدل واقق.

وهكاا يتضح أن النظام الجنائي بأسره )الموضوعي والإجرائي( على الرغم من ان  يوفر أكثر صور اقماية   
فعالية للحقو  واقريات الا ان  يعرض بطبيعت  اقريات للخطر، وهو اشد القوانين خطرا على اققو  

لطتها في التجريم والعقاب أو عند مباشرة الخصومة الجنائية والتنفيا واقريات، سواء عندما تباشر الدولة س
العقابي، وخشية التحكم في مباشرة هاه السلطات وتجاوزها القدر الضروري للدفاع عن المجتمع، يتعين توفير 
الضمانات للفرد قماية حريت  من خطر التحكم وتجاوز السلطة، وهاا هو ما يجب أن يتكفل ب  النظام 

قانوني من خلال علاقة التناسب التي يحدثها داخل القاعدة القانونية أو بين مختلف القواعد القانونية في ال
النظام القانوني الواحد، ويتوقف هاا التناسب على مدى ما يتمتع ب  الفرد من حرية، ففي نظر الفكر 

 المجتمع لا مجال للحديث عن التسلطي الاي يعطى للدولة جميع اققو  والسلطات ويتجاهل قيمة الفرد في
 حرية الفرد، هاا بخلاف الفكر اقر الاي يعطى الفرد مكانت  في المجتمع ويوجب احترام جوهر حريت .

والواقع من الأمر أن الدولة القانونية بحكم وظيفتها عليها أن تحمي جميع المصالح القانونية، وهي       
مل أيضا حقو  الفرد وحريات ، فاققو  واقريات يجب أن ليست قاصرة على الدولة وحدها بل إنها تش
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يحميها القانون، ولا يجوز إهدارها بدعوى المحافظة على مصلحة المجتمع، بل يتعين التوفيق بين المصلحتين 
في إطار العلاقات الاجتماعية التي تحكم المجتمع، على أن النظم الديكتاتورية لم تعرف هاه النظرة، فقد 

لوية لتحقيق مصلحة الدولة وفقاً لنظام ثابت ومستقر، وقد تطلب ذلك التسليم بمبدأ تفو  أعطت الأو 
الدولة عوضا عن مبدأ التناسب بين هاه المصلحة وحقو  الافراد وحرياتهم، وهو ما لا يمكن إقراره إلا 

رائي من أجل تقوية باستعمال القوة أو العنف، ولهاا اهتمت هاه الدولة بإعادة ترتيب نظامها الجنائي الإج
سلطة الدولة في المحاكمات الجنائية وتجريد الفرد من ضمانات حريت ، فأصبح قانون الإجراءات الجنائية في 
هاه النظم أداة للسلطة وليس أداة لتحقيق محاكمة عادلة يتم فيها ضمان اققو  واقريات ويتجلى ذلك في 

 ي، والنظام النازي، والنظام الشيوعي، والنظام العنصري.بعض نماذج هاه النظم البائدة وهى النظام الفاش

، حتى  وتعتبر هاه اققو  إطارا عالميا لدولة القانون لا يجوز لها أن تتجاوزه أو تتخطاه في تشريعاتها   
وتتمثل في العديد من المبادئ الدستورية اهمها مبدأ شرعية الجرائم   ، اصبحت هاه اققو  قيما انسانية عالمية

، وعدم جواز القياس في التجريم  ، ومبدأ المساواة، وقضائية العقوبة، وعدم رجعية قانون العقوبات والعقوبات
، ومبدأ شخصية المسؤولية  ، والأصل في المتهم البراءة ومبدأ الضرورة والتناسب في التجريم والعقاب والعقاب
القضاء واقق في محاكمة عادلة بما في ذلك احترام  ، ومبدأ حق الالتجاء الى ، ومبدأ شخصية العقوبة الجنائية

  . ، وعدم جواز القبض أو اقبس الاحتياطي التعسفي حقو  الدفاع

ومثثل السياسة الجنائية جوهر اقماية ققو  الانسان ان صلحت هاه السياسة تحققت اقماية المنشودة     
وسيلة للبغي والطغيان، ويمكن تعريف ققو  الانسان، وان فسدت أصبح كل من التجريم والعقاب 

السياسة الجنائية بانها علم التشريع الجنائي لأنها تقوم على دراسة هاا التشريع وذلك بفحص  وتحليل  بقصد 
 معرفة مدى مطابقت  لأغراض الجماعة في اقد من الجريمة بتحديد الافعال المجرمة وترتيب العقوبة الملائمة لها.

الجنائي بفرعي  )القانون الموضوعي والقانون الاجرائي( الى حماية المصالح الاجتماعية  ويهدف القانون     
سواء كانت من المصالح العامة التي مثس كيان الدولة او المجتمع، او من اققو  واقريات والمصالح الخاصة 

ها فيعالج كل النواحي ن قانون العقوبات يتسع مجال  للحياة الاجتماعية باسر ا التي تتعلق بالأفراد، اذ
الاساسية التي يلزم مراعاتها قسن سير اقياة الاجتماعية، بينما تهتم سائر القوانين بتنظيم مجالات معينة من 

 هاه اقياة كالعلاقات المدنية التي يتكفل بها القانون المدني والعلاقات التجارية وغيرها.
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لقانونية، بل واهمها قاطبة واخطرها اثرا على كيان الانسان واقماية الجنائية هي احد انواع اقماية ا     
وحريات  ووسيلتها القانون الجنائي الاي قد تنفرد قواعده ونصوص  تارة بتحقيق هاه اقماية وقد يشترك 
معها في ذلك فرع اخر من فروع القانون تارة اخرى، فقانون العقوبات هو بمثابة رجل الشرطة بالنسبة لفروع 

الاخرى، فالقانون الجنائي لا ينشغل الا بالقيم الجوهرية للجماعة والمصالح الاساسية للفرد فيحميها  القانون
من كل عدوان يضر بها او يهددها بخطر الاضرار، ويوازن القانون الجنائي بين المصلحة الخاصة للفرد 

ويتوقف تقدير ذلك على النظام والمصلحة العامة فيقر من المصلحتين ما يهم المجتمع ويضمن سيره وفاعليت  
 السياسي والاجتماعي والاقتصادي للدولة .

وان دور القانون الجنائي يتمثل في إحداث التوازن بين اققو  واقريات، والمصلحة العامة، اذ يهدف     
تمع، وبين القانون الجنائي بفرعي  إلى إحداث التوازن بين حماية المصلحة العامة التي مثس كيان الدولة أو المج

حماية اققو  واقريات والمصالح الخاصة بالأفراد، ويتميز هاا القانون بأن قواعده تتسم بقوة التأثير على 
السلوك الاجتماعي، ويبدو ذلك واضحا في قانون العقوبات الاي يفرض أنماطا من السلوك ويرتب 

جراءات الجنائية بما ينظم  من قواعد عقوبات على مخالفتها، كما يتجلى هاا المعنى أيضا في قانون الإ
إجرائية مثس حقو  وحريات المواطنين في سبيل كشف اققيقة وإقرار حق الدولة في العقاب، ومن خلال 
التوازن الاي يقيم  القانون الجنائي بفرعي  بين المصلحة العامة واققو  واقريات، فإن المشرع الجنائي لا 

 -قريات بثلاثة أساليب: يتوانى عن حماية هاه اققو  وا

اقماية الجنائية للحقو  واقريات، من خلال تجريم أفعال المساس بها والمعاقبة عليها، مثل - الأول: 
قة المساس باقق في اقياة، أو اقق في سلامة الجسم، أو اقق في اقرية الشخصية والخصوية، أو اقق في الث

والاعتبار، وتنطوي هاه اقماية الجنائية في ذات الوقت على حماية النظام العام الاي يتأذى من المساس ب ، 
 ومن المساس باققو  واقريات. 

أن تتم اقماية الجنائية للحقو  واقريات من خلال التوازن فيما بينها من ناحية، وبين المصلحة - الثاني:
 يجوز أن تكون حماية المصلحة العامة أو حماية حقو  الغير وسيلة للعصف العامة من ناحية اخرى، فلا

باققو  واقريات، مثل حرية التعبير، وحق نشر الاخبار، وحرية البحث العلمي، وحق النقد، وحق مخاطبة 
التجريم السلطات العامة، وحق الدفاع، فالتوازن بين اققو  واقريات المحمية يحدد سلطة المشرع الجنائي في 

والعقاب، مثال ذلك ان تجريم المساس باقق في الثقة والاعتبار لا يجوز أن يمس حرية التعبير، كما أن تجريم 



1111عام  -01العدد          القانونية                                 مجلة الندوة للدراسات  
 

 
62 

المساس باقق في سلامة  الجسم لا يجوز أن يمس اقق في العلاج، وتجريم المساس باقق في اقياة لا يجوز أن 
بار )مما يخول  القانون حق الدفاع الشرعي(، وكالك يتم بالتضحية باقق في حياة شخص آخر أولى بالاعت

الشأن في التوازن بين العقوبة وجسامة الجريمة، كما تكون هاه اقماية في إطار التوازن مع المصلحة العامة 
المتمثلة في النظام العام بجميع جوانب  حين تطلب تنظيم ممارسة هاه اققو  واقريات داخل حدود معينة 

 العام وتجريم الخروج عن هاه اقدود، وهو ما يمثل الضرورة الاجتماعية التي تتطلب التجريم مراعاة للصالح
 والعقاب وبالقدر المتناسب مع الفعل الصادر الاي يتطلب.

ضمان التمتع ببعض اققو  واقريات، كقيد على الإجراءات الجنائية التي تتخا لاقتضاء حق -الثالث:  
للمصلحة العامة، فإذا تطلب الأمر من سلطة التحقيق القبض على المتهم أو  الدولة في العقاب تحقيقا

تفتيش ، فلا يجوز أن يتم ذلك بالتضحية على نحو مطلق بحق  في اقرية، أو حق  في سلامة المسكن، كما 
تهام، أن محاكمة المتهم لا يجوز ان تحرم  من حقو  الدفاع، ومن التمتع بحقوق  الاخرى متوازنة مع سلطة الا

 وفي هاا الصدد فإن الصراع دائم بين مقتضيات المصلحة العامة ومتطلبات مثتع الفرد بحقوق  وحريات .

والاعتداء الاي يتصور وقوع  على اققو  واقريات يمكن ان يقع من المشرع ذات  كما يقع عادة من     
في استخدم اقيل والقرائن والافتراض في السلطة العامة، فهو يقع من المشرع إذا ما انحرف بتشريع  او توسع 

التجريم والعقاب، او تعارض مع المبادئ الدستورية المقررة ققو  الانسان، كما يقع من السلطة العامة وهو 
 الاصل الشائع والمصدر الرئيسي لانتهاك حقو  الانسان.

ل ذلك منع تجريم الاضراب كحق وقد يكون منع التجريم هو الوسيلة القانونية قماية حق من اققو  مثا   
من حقو  الانسان، وقد يكون التجريم هو الوسيلة الواجبة للحماية لان عدم التجريم يؤدي الى انتهاك حق 
للإنسان بسبب عدوان السلطة العامة علي ، مثال ذلك ضرورة تجريم التعايب الواقع على الانسان، او 

ال ذلك ضرورة تجريم استيراد المواد الغاائية الملوثة اشعاعيا بسبب تقاعس المشرع نفس  عن تجريم السلوك مث
 او الفاسدة.

وان الضرورة في التجريم التزام يتعين على المشرع احترام ، كما ان التناسب في العقاب ايضا التزام ينبغي     
ثل انتهاكا قق من الالتزام ب ، لان الغلو في العقاب والتضخم العقابي بما لا يتناسب مع الجرم المرتكب يم

حقو  الافراد، فيمنع افراط المشرع في تجريم الافعال التي لا تحمي مصالح ضرورية في المجتمع فيحد منها، 
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ومنع تجريم الافعال التي يؤدي تجريمها الى انتهاك حق من حقو  الانسان او مساسا بإحدى حريات  
ئي هي صمام الامان القانوني الاي يجب ان يراعي  الأساسية، فالشرعية الجنائية بشقيها الموضوعي والاجرا

 المشرع الجنائي عند حمايت  ققو  الانسان وحريات .

وتتوقف اقماية الدستورية للحقو  واقريات على التوازن بين كل من القيم الدستورية للحقو      
أي من هاه القيم المختلفة، واقريات، والقيم الدستورية للمصلحة العامة، على نحو يضمن عدم التفريط في 

وعلى المشرع مسؤولية تنظيم ممارسة الضمانات الدستورية من خلال شكل التوازن الاي يجري  بين مختلف 
اققو  واقريات وبين المصلحة العامة، وذلك تحت رقابة القضاء الدستوري، ويعد التشريع الجنائي من أهم 

مختلف اققو  واقريات من جهة وبينها وبين المصلحة العامة  المجالات التي يبدو فيها بعض الاختلاف بين
من جهة أخرى، فهاا التشريع يتحمل مسؤولية تحقيق التوازن الاي يوقف هاا الصراع ويكفل حماية كل من 
اققو  واقريات والمصلحة العامة بقدر متناسب، ويلتزم المشرع في سبيل كفالة هاه اقماية باحترام 

 ينص عليها الدستور. الضمانات التي

فقانون العقوبات من خلال التجريم والعقاب يحمي كلا من حقو  المجني علي  والمصلحة العامة بحكم   
الضرورة الاجتماعية التي تتطلب هاه اقماية، ويفرض الجزاء الجنائي المناسب الاي يتسم بالمعقولية، ولا 

ل ، وكل ذلك يتم من خلال معايير ينص عليها الدستور  ينافي اقدود المنطقية التي ينبغي أن تكون إطارا
 تتمثل في ضمانات يتعين على المشرع العقابي الالتزام بها. 

وقانون الإجراءات الجنائية بما يضع  من قواعد تهدف إلى تحديد الإجراءات التي يتم بواسطتها استعمال     
علي  ويكفل حماية المصلحة العامة، ونظراً إلى أن حق الدولة في العقاب يحمي حقو  كل من المتهم والمجني 

الإجراءات الجنائية من شأنها أن مثس بعض اققو  واقريات فإن  يتعين كفالتها بحكم أن الأصل في المتهم 
البراءة، وبناء على أن القاضي هو اقارس الطبيعي للحريات، وذلك في إطار محاكمة منصفة، وكل ذلك يتم 

 نص عليها الدستور تتمثل في ضمانات يتعين على المشرع الإجراءات الجنائي الالتزام بها. من خلال معايير ي

وفي هاا الإطار يجب الا يكون كل من قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجنائية أداة للقهر أو     
اا الارتباط يتأكد للتحكم، وإنما أداة قماية اققو  واقريات بالإضافة إلى تحقيق المصلحة العامة، وبه

الوضع المهم الاي يحتل  القانون الجنائي في النظام القانوني وفى نظرية القانون، ومن ناحية أخرى، فإن 
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الدستور، إذ يحمي اققو  واقريات، يأتي المشرع بعده ليوفر الضمانات الكافية لهاه اقماية، ويرسم 
  للقاضي دوره لتأمين هاه اقماية والمحافظة عليها.

ويتميز هاا القانون بأن قواعد تتسم بقوة التأثير على السلوك الاجتماعي، ويبدو ذلك واضحا في قانون    
العقوبات الاي يفرض أنماطا من السلوك ويرتب عقوبات على مخالفتها، كما يتجلى هاا المعنى أيضا في 

ت المواطنين في سبيل كشف قانون الإجراءات الجنائية بما ينظم  من قواعد إجرائية مثس حقو  وحريا
اققيقة وإقرار حق الدولة في العقاب، على أن قوة التأثير التي تتسم بها قواعد القانون الجنائي على السلوك 
الاجتماعي لا تخفي طابع  اققيقي، وهو حماية المصلحة الاجتماعية، وتتجلى هاه المصلحة في قانون 

ختلفة قماية المصالح والقيم الاجتماعية وحماية اققو  واقريات، العقوبات بما يفرض  من انماطا السلوك الم
 بما يفرض  من جزاء قانونيا لضمان احترام هاه الأنماط.

وتتوقف فعالية قانون العقوبات في أداء هاه الوظيفة على معيارين، هما: مدى حسن تعبيره عن المصالح    
لجنائي. أما عن المعيار الأول، فإن قانون العقوبات يمر حاليا والقيم اقالية للمجتمع، ومدى تنظيم  للجزاء ا

بأزمة التكيف مع متطلبات المجتمع، فالجريمة تتطور وتتكيف باستمرار، فهو يواج  صدمة التغيرات السريعة 
التي مثس مصالح المجتمع وقيم ، الامر الاي يقتضي أن يواج  القانون بصفة دائمة هاه التغييرات وأن يداوم 

لى التعايش مع تطور المجتمع الاي يحيا في . وبالنسبة إلى المعيار الثاني، فإن الجزاء يجب أن يخضع لسياسة ع
جنائية تكفل بوضوح خدمة هاا الهدف الاجتماعي من قواعد التجريم حتى يكفل احترام المصالح والقيم 

 تنظمها، وبالنسبة إلى قانون الإجراءات الاجتماعية التي تعبر عنها هاه القواعد وحماية اققو  واقريات التي
الجنائية، فإن  يهدف بوج  عام إلى حماية المصلحة الاجتماعية من خلال ما ينظم  من إجراءات لكشف 
اققيقة وإقرار حق الدولة في العقاب، من خلال الضمانات التي يقررها حماية اققو  وحريات المتهم التي 

 اءات.تتعرض للخطر من جراء هاه الإجر 

ويؤدي القانون الجنائي وظيفت  في الدولة القانونية في إطار الشرعية الدستورية، فقانون العقوبات يحمي     
اققو  التي قررها الدستور ويلتزم بالمبادئ التي يقررها في مجالات التجريم والعقاب والإباحة والمسؤولية، كما 

الدستورية في اققو  واقريات العامة، وفى إطار هاا الالتزام  يلتزم ايضا قانون الإجراءات الجنائية بالمبادئ
يتحدد دور كل من المشرع الجنائي، والقاضي الجنائي، فالمشرع يقيم التوازن بين اققو  واقريات والمصلحة 
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في العامة المتمثلة في النظام العام الجنائي، والقاضي هو اقارس للحقو  واقريات، ويجب ان يكفل حمايتها 
 مواجهة مقتضيات المحاكمة.

وإذا كانت اقماية الجنائية للحقو  واقريات، وحماية النظام العام تتم من خلال التجريم والعقاب وكانت    
الإجراءات الجنائية تتخا لتمكين الدولة من اقتضاء حقها في العقاب، فإن ذلك لا يعني التضحية بحقو  

عالهم والعقاب عليها واتخاذ الإجراءات الجنائية في مواجهتهم، ومن ناحية وحريات الأفراد الاين يتم تجريم أف
أخرى، إذا كانت اقماية الجنائية للمصلحة العامة تتقرر حسب الأصل بقانون العقوبات وقانون الإجراءات 

ية هي الجنائية، فإن حماية اققو  واقريات تتقرر بحسب الاصل بالدستور، ومن هنا كانت الشرعية الدستور 
الضمان الأعلى لهاه العقوبات وفي ضوء الشرعية الدستورية يجب أن يحدث التوازن بين الهدف الأول من 
وراء التجريم والعقاب ومباشرة الإجراءات الجنائية والمتمثل في حماية المصلحة لعامة، وهاا الهدف الثاني 

لتجريم والعقاب والإجراءات الجنائية المصداقية المتمثل في ضمان اققو  واقريات، وبغير هاا التوازن، يفقد ا
والفاعلية في الدولة القانونية، ولهاا يجب ان يتجاوب التجريم والعقاب وكاا مباشرة الإجراءات الجنائية مع 
مقتضيات حماية اققو  واقريات في جميع صورها واشكالها، وبدون هاه اقماية يكون التجريم والعقاب 

 ية أداة بطش وتحكم، فتفقد اققو  واقريات معناها وجدواها. والإجراءات الجنائ

وتتجلى أهمية ضمان اققو  واقريات في أن النظام العام يقتضي تقييد حرية الفرد من خلال التجريم    
والعقاب، فالتجريم يمس حرية الفرد في مباشرة أنواع معينة من السلوك لأن  يخضع  لضوابط اجتماعية معينة، 

بالإضافة إلى العقاب، فإن  يمس اقرية الشخصية للفرد. وفى هاا الصدد قد يتعرض الفرد لمخاطر هاا 
التجريم إذا ما تعرض للنوايا أو امتد إلى اقالة النفسية للنشاط الإنساني، أو ظهرت نصوص  غامضة أو غير 

تقررت مسؤولية الشخص عن  دقيقة، أو امتد التجريم بأثر رجعي إلى وقائع سابقة على نصوص التجريم، أو
جريمة لم يسهم في ارتكابها، أو إذا قضي علي  بعقوبة عن فعل لم يقارف ، أو جاءت العقوبة قاسية أو مهينة، 
أو غير متناسبة مع جرم ، ولا يقتصر المساس باقرية على مخاطر التجريم والعقاب، ولكن  يمتد أيضا إلى 

ل إجراءات الخصومة الجنائية التي تباشرها الدولة بعد وقوع الجريمة النظام الإجرائي الجنائي، وذلك من خلا
من أجل كشف اققيقة وإقرار حقها في العقاب، وإجراءات التنفيا العقابي بعد إقرار حق الدولة في 

 العقاب.
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ي هي: وتجدر الإشارة الى ان الاتفاقات والاعلانات الدولية ذات العلاقة بحقو  الانسان والقانون الجنائ   
- 
 الإعلان العالمي والعهدين الدوليين.-1
 .1210ديسمبر  2اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية المؤرخة في -1
 .1214ديسمبر  11اعلان الأمم المتحدة للقضاء على جميع اشكال التمييز العنصري المؤرخة في -0
 .1232ديسمبر  10اتفاقية القضاء على جميع اشكال التمييز ضد المرأة المؤرخة في -1
 .1220الإعلان العالمي لمناهضة العنف ضد النساء الصادر عن الأمم المتحدة في ديسمبر -4
 .1221اتفاقية حقو  الطفل المؤرخة في -1
 .1221ديسمبر  10الاتفاقية الدولية قماية حقو  جميع العمال المهاجرين وافراد اسرهم المؤرخة في -3
 10نسان للأفراد الاين ليسوا مواطنين بالبلد الاي يعيشون في  المؤرخ في الإعلان المتعلق بحقو  الا-0

 .1204ديسمبر 
 .1201ضمانات تكفل حقو  الأشخاص الاين يواجهون الإعدام المؤرخة -2

 .1221مبادى توجيهية بشأن دور النيابة العامة -11
 .1221اعلان حماية جميع الأشخاص ضد الاختفاء القسري -11
المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأشخاص الاين يتعرضون لأي شكل من اشكال الاحتجاز او مجموعة -11

 .120السجن 
 .1111اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية -10
 .1110اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -11
 .1111الاتفاقية الدولية لمنع مثويل الإرهاب -14
 .1201اقية مناهضة التعايب اتف-11
البروتوكول الاختياري الثاني الداعي الى الغاء عقوبة الإعدام الملحق بالعهد الدولي المتعلق باققو  -13

 . 1202المدنية والسياسية 
وقد انضم العرال وصادل على العديد من الاتفاقيات والمعاهدات المتعلقة بحقول الإنسان وحر ته،    

 -ها ما أتتي: والتي نذكر من
انضمام العرا  إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  1113( لسنة 04.   قانون رقم)1

1111. 
انضمام العرا  للبرتوكولين الاختياريين الملحقين باتفاقية الطفل، القانون  1113( لسنة 10.  قانون رقم )1

 لتعديل الاتفاقية. 1111( لسنة 0رقم)
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انضمام العرا  إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر  1113( لسنة 11م ).  قانون رق0
 اقدود.

 تصديق اتفاقية العمل الدولية. 1111( لسنة11. قانون رقم)1
انضمام العرا  إلى تعديل الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال  1111( لسنة 04.  قانون رقم )4

 .التمييز العنصري
 .1212انضمام العرا  إلى البرتوكول الأول الإضافي لاتفاقية جنيف لعام  1111( لسنة 04.قانون رقم)1
تصديق العرا  على العهد الدولي الخاص باققو  الاقتصادية والاجتماعية  1221لسنة  1221. قانون3

 .1211والثقافية لعام 
للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري لعام على الاتفاقية الدولية 1221.قانون تصديق العرا  في 0

1211. 
. قانون انضمام العرا  إلى اتفاقية الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة لعام 2

1221. 
 .1211الانضمام إلى اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية لعام  1221. قانون 11
، 1232اتفاقية إلغاء جميع أشكال التمييز ضد المرأة لعام  تصديق 1210( لسنة 11.قانون رقم )11

 .1201النافاة عام 
. 1203، والنافاة عام 1201. قانون انضمام العرا  لاتفاقية الأمم المتحدة لمناهضة التعايب لعام 11

 /10( بتاريخ 1112المنشور في جريدة الوقائع العراقية العدد ) 1110( لسنة 01بموجب القانون رقم )
3/1112 

 .1211. قانون انضمام العرا  للعهدين الدوليين الخاصين باققو  المدنية والسياسية لعام 10
 . 1221النافاة عام  1202.قانون انضمام العرا  لاتفاقية حقو  الطفل لعام 11
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 التدبير المار الجهوي الجديد في اوء تقارير المحاكم المالية بالمغرب
 عطاب التدبيرية '''' الخطاب  والأ

 سيدي ابراهيم فعرس/الأستاذ 
 – سطات  –جامعة اوسن الأول 

 '' كلية العلوم القانونية و الاقتصادية و الاجتماعية اوسن الأول ''سطات
 – المغرب -

 

 : الملخص

تي قيييد مييينح نظيييريا للجهيييات مجموعييية مييين الميييوارد الماليييية، و الييي 1111لا شيييك أن الدسيييتور المغيييربي لعيييام      
 .التي مثنح بموجبهيا للجهيات، ميوارد ماليية ذاتيية، و ميوارد ماليية مرصيودة مين قبيل الدولية 111تجسدها المادة 

و بالتالي فهي ملزمة بالتدبير الأمثل لمواردها الماليية، تجياوزا لكيل الأعطياب و الانحرافيات . عليى هياا الأسياس 
مين الدسيتور ، و الميادة   149كم الماليية  بموجيب الميادة ، جعل المشرع المغربي هات  الجهات تخضع لمراقبة المحا 

. فهييل هيياه الأسييس القانونييية المرتبطيية برقابيية  111.11ميين القييانون التنظيمييي المتعلييق بالجهييات رقييم  113
 القضاء المالي التي سنها المشرع كفيلة لتجاوز كل أعطاب التدبير المالي الجهوي ؟ 

اي يمكين أن تلعبي  رقابية المحياكم الماليية عليى مسيتوى حكامية التيدبير الميالي تسعى هده الورقة لإبراز الدور الي  
الجهوي ، و تجاوز الاختلالات المرتبطة بتدبير الموارد الماليية سيواء في مرحلية الإعيداد أو التنفييا ، كيالك إبيراز 

    القوة الملزمة لتقارير المحاكم المالية التي تستمدها من القانون ذات  .
 

  .الجهة ، التدبير المالي ، القضاء المالي  :المفتاحية الكلمات 
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Abstract   :    

 

There is no doubt that the Moroccan constitution of 2011 

granted the authorities a set of financial resources, which are 

enshrined in article 141 , according to which the authorities benefit 

from self-financing resources and financial resources allocated by 

the State.                    

Consequently, it is required to optimize the management of 

its financial resources in order to remedy any malfunctions and 

discrepancies. 

On this basis, the Moroccan legislator subjected these entities 

to the control of the financial jurisdictions in accordance with article 

149 of the Constitution and article 227 of the regulatory law relating 

to the authorities n ° 111.14. Are these legal foundations linked to the 

control of financial justice, which the legislator has decreed, 

sufficient to overcome all the pitfalls of regional financial 

management? 

This document aims to highlight the role that the supervision 

of financial courts can play in the governance of regional financial 

management, and to overcome the imbalances associated with the 

management of financial resources both in the preparation and 

implementation, as well as to underline the binding force of the 

reports of the financial courts which arise from the law itself. 

 

Keywords: The region, regional financial management, 

financial courts. 

 

 

 

 

 

 



1111عام  -01العدد          القانونية                                 مجلة الندوة للدراسات  
 

 
70 

 :      مقدمة

يتيولى » فهيو بيالك  ، يعتبر المجلس الأعلى للحسابات ، الجهاز الأعلى للرقابية الماليية بالمغيرب بمقتضيى الدسيتور   
 الأجهيزة مصياريفو  المتعلقية بميداخيل لعملييات،ا سيلامة  مين و يتحقيق، المالييةقيوانين  تنفييا المراقبية العلييا عليى

 إخلال كل عن و يتخا عند اقاجة عقوبات تدبيرها لشؤونها، كيفية يقيم كما القانون، لمراقبت  بمقتضى الخاضعة
و  زاب السياسيية،حيحسيابات الأ و تيدقيق بالممتلكيات، التصيريح و تتبيع مراقبية في هياا الشيأن ، كميا يتيولى مهمية

 .« 1الانتخابية بالعمليات المتعلقة النفقات فحص

 »للحسيييابات ، تتيييولى المجيييالس الجهويييية بالمغيييرب  لمحييياكم المالييييةباالمتعليييق  22.11القيييانون رقيييم  لمقتضييييات طبقيييا   
هيييده قيييوم ت،  طيييارلإفي هييياا ا و  .كيفيييية قيامهيييا بتيييدبير شيييؤونها هيئاتهيييا و مراقبييية حسيييابات الجماعيييات المحليييية و

حسيييابات  ، و هيئاتهيييا والبيييت في حسيييابات الجماعيييات المحليييية و ، بالتيييدقيقاختصاصيييها، في حيييدود دائيييرة المجيييالس
تيولى البيت في حسيابات ت، كميا  سالف الاكرال 22.11من القانون رقم  111هزة المنصوص عليها في المادة جلأا

شيخاص الأالشيؤون الماليية تجياه  أديب المتعليق بالميزانيية وارس مهمة قضائية في ميدان التمث و  المحاسبين بحكم الواقع
 هياه المجيالسارس مثيكميا   .هلاالمياكور أعي 22.11مين القيانون رقيم  110المشار إليهم في الفقرة الرابعة من المادة 

،  ي، في إطيار بيرنامج سينو  قيومتفي هياا الصيدد  . والعموميية  والميلأا مراقبة استخدام اختصاص مراقبة التسيير و
أو المعهيود ، في مرفيق عيام محليي  الامتييازت المخولية مراقبية تيدبير المقياولا هيئاتهيا و بمراقبة تسيير الجماعات المحليية و

أو المؤسسييييات العمومييييية الخاضييييعة  ، ت الييييتي مثلييييك فيهييييا هيييياه الجماعيييياتلاالمقيييياو  الشييييركات و إليهييييا بتسييييييرها و
تقييم اه المراقبية جمييع أوجي  التسييير، بحييث هي تشيمل   .القيرار سيهم أو سيلطة مرجحية في اتخياذلألوصيايتها أغليب ا

اسييييتخدام  شيييروط اقتنيييياء و كيييياا تكيييياليف و ، و النتييييائج المحققييية هييييداف المحيييددة ولأميييدى تحقيييييق اهييياه المجييييالس 
مييوال العمومييية الييتي لأطييار، بمراقبيية اسييتعمال الإ، في نفييس افهييي تقييوم ،  وة علييى ذلييكلاعيي  .الوسييائل المسييتعملة

أو ميين مسيياعدة كيفمييا  ، رى الييتي تسييتفيد ميين مسيياهمة في الرأسمييال لأخييزة اجهييلأكييل ا قاهييا مختلييف الجمعيييات وتتل
راءات المتعلقيية بتنفيييا جييلإسيياهم في مراقبيية افهييي ت،  بالمييوازاة ميع ذلييك،  كيان شييكلها ميين طييرف الجماعييات الترابييية

بيياري بالممتلكييات لييبعض منتخييبي المجييالس جلإريح اتييولى مراقبيية التصييت كمييا،   هيئاتهييا ميزانيييات الجماعييات المحلييية و
   .« 2عوان العموميينلأا بعض فئات الموظفين و والغرف المهنية و ،المحلية

تأسيسا على ماسبق ، و باعتبار الجهة صاحبة الصدارة بالنسبة لباقي الجماعيات الترابيية ، فقيد أصيبحت الجهية    
القانونييييية و قييييا للمقتضيييييات يطبقييييي الجماعييييات الترابييييية الأخييييرى تتخضييييع ليييينفس الرقابيييية المالييييية الييييتي تسييييري علييييى با

   .سيادة القانونلمبدأ  اترسيخكمدخل للتدبير المالي الجهوي السليم و    .الملزمة  التنظيمية
                                                 

 .3899من الدسدور المغربل ل او  919المادة  -  1
 .9-8  ص  2014الدقرير الييول للمإل  الأعل  للحيابات   سية  - 2
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 حكامية تييدبير عليى مسييتوى المحيياكم المالييةرقابية  هيياا الموضيوع  في إبيراز  الييدور الياي يمكيين أن تلعبي أهميية تتجليى  
المرتبطية بتيدبير الميوارد الماليية سيواء في مرحلية الإعيداد أو التنفييا،  بعض الاخيتلالات تجاوز و،  الجهويةرد المالية الموا

 .و كاا إبراز القوة الملزمة لتقارير هاه المحاكم المالية
اري و هيييييو ميييييا سييييينتطر  إليييييي  ضيييييمن التييييييدبير الميييييالي للمنازعيييييات ) المحيييييور الأول ( ، إضيييييافة إلى التصيييييريح الإجبيييييي

 للممتلكات ) المحور الثاني (.على مستوى الجهات و أعضاء مجالسها المنتخبة  .

    . القضائية للمنا عات المار التدبير :المحور الأول   

 »مهمييا في السيينوات الأخيييرة ، خاصيية  تطييورا الترابييية الجماعييات منازعييات تييدبيرموضييوع  عييرفلقييد         
 مبيدأ و اللامركزيية أسيس ترسييخو إرسياء  بغيية ذليك و ، الجماعيات تليك صيالحم عين اليدفاع و التمثيليية موضوعي

 و النفقيات ترشييد كياا و المنازعيات، تيدبير مراحيل مين مرحلية كيل في المسيؤوليات تحدييد و المتيدخلين أداء تقيييم
 المتعلقية المنازعيات تيدبير على مباشرة بصفة العمل، بها الجاري للقوانين وفقا حاليا، الترابية الجماعات رؤساء يسهر

   .« 1 سون أير  التي بالجماعات

بفضيييل الإصيييلاحات السياسيييية و الجهويييية الجدييييدة اليييتي جعليييت الجهييية تتبيييوأ مرتبييية الصيييدارة بالنسيييبة لبييياقي        
 ميينح المشييرع صييلاحية تييدبير منازعيات الجهيية لييرئيس المجلييس حيييث يتييولى هييدا الأخييير الجماعيات الترابييية الأخييرى ،

، فهييو  الجهيية لييدى المحيياكم مهميية مثثيييل » 111.14ضيييات القييانون  التنظيمييي المتعلييق بالجهييات رقييم  بموجييب مقت
يقييم جمييع اليدعاوى المتعلقية ، كما راحل المها في جميع تتابعمو ، بالجهة جميع الدعاوى القضائية المتعلقةالمعني بإقامة 

يييييدافع عيييين  ، و لتحفظييييية أو الموقفيييية لسييييقوط اقييييقبجميييييع الأعمييييال ا إضييييافة إلى القيييييامو يييييدافع عنهييييا ،  باقيييييازة
التعرضات المقدمة ضيد الليوائح الموضيوعة لتحصييل اليديون المسيتحقة للجهية، كميا يقيدم بخصيوص القضيايا المتعلقية 

يتتبييييع القضييييية عنييييد اسييييتئناف الأواميييير الصييييادرة عيييين قاضييييي ثم ،  ، كييييل طلييييب لييييدى القضيييياء الاسييييتعجالي بالجهيييية
أو  ليع وجيوبا المجليس عليى كيل اليدعاوى القضيائية اليتي تم رفعهيا خيلال اليدورة العادييةيط »و  . « 2المسيتعجلات

 .« 3الاستثنائية الموالية لتاريخ إقامتها

 فمقابل صلاحية تدبير المنازعات اليتي منحهيا المشيرع ليرئيس مجليس الجهية ، و تجياوزا لكيل الاخيتلالات المرتبطية    
 إحاليييةعقيييوبات يترتيييب عنهيييا  »اختصاصيييات رئيسيييها . سييين المشيييرع  اليييتي تيييدخل في إطيييارتحصييييل دييييون الجهييية ب
عيين ممارسيية مهاميي  إلى  رئيييس مجلييس الجهييةتوقيييف للأميير إلى المحكميية الإدارييية السييلطة اقكومييية المكلفيية بالداخلييية ا

                                                 

 . 38لف  المراع   ص  -  1
 .999.91من القالون الدي يمل للإهات  رق   237المادة  -  2
 .999.91من القالون الدي يمل للإهات  رق   320المادة  -  3
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 ، و ذلك بعد توصل هاا الأخير بمراسلت  قصد الإدلاء بإيضاحات كتابيية حيول الأفعيال حين البت في طلب عزل 
توصيل السييلطة اقكوميية المكلفيية بالداخليية بإيضياحات  الكتابييية ، ميع إمكانييية متابعية رئيييس  لكا، كييالمنسيوبة إليي  

 «.1مجلس الجهة قضائيا

 تعيويض تم ،1114 يولييو 3 بتياريخ،  111.11رقيم   بالجهيات المتعليق التنظيمييانون القي بصيدور         
تقيديم  »تحيت طائلية عيدم القبيول ، حييث يتيولى هياا الأخيير  قضيائيال الوكييل بمؤسسية القضيائي المسياعد مؤسسية

ؤهيل الوكيييل كميا ي،   مجموعيات الجماعيات الترابيية مجموعيات الجهييات و و،  يئاتهياه المسياعدة القانونيية للجهيات و
سيتهدف اليدعاوى اليتي ت في جمييع الجهيات عين اليدفاع مباشيرة ، والقضيائي للترافيع أميام المحكمية المحيال إليهيا الأمير

يمكييين أن كميييا ،   مجموعيييات الجماعيييات الترابيييية بأداء ديييين أو تعيييويض و،  امجموعاتهيييو  هيئاتهيييا الجهيييات و مطالبييية
 مجموعيييات الجماعيييات الترابييييةو  امجموعاتهييي و اهيئاتهييي لجهييية والمقدمييية ل اليييتي يقيييدمها هييياا الأخيييير دماتالخيييتكيييون 

لييك ، تقرييير المجلييس الأعلييى للحسييابات ذدليل علييى و هييو مييا لم تعمييل بيي  الجهييات ، و اليي «. 2موضييوع اتفاقيييات
 تيوفر عيدمالجماعيات الترابيية للوكييل القضيائي ، إضيافة إلى تعيين عدم   »ي أشار إلى ا، ال 1110الأخير لسنة 

، ثم  الأحكيام أو الرائجية القضيايا بعيدد يتعليق فيميا سيواء ، دقيقية إحصيائيات ليىالشيأن ع هياا في المتيدخلين
و  التيأطير، و التنسييق غيياب إلى، حيث أرجيع المجليس أسيباب ذليك  المنفاة الغير و منها المنفاة  يةالنهائ القرارات

، الأحكيام مين مهمية نسيبة تنفييا دم. كميا أشيار التقريير إلى عي نازعياتالم بتدبير خاص معلوماتي نظام اعتماد عدم
 المبيالغ تيراكم، زد عليى ذليك النهائيية ائيةالقضي القيرارات و الأحكيام لتنفيياالمبرمجية  الماليية الاعتمياداتو ضيعف 

 باقجيز وامير، بل أكثير مين ذليك وصيل الأمير إلى إصيدار أتهديدية غرامات تتضمن أحكام صدور و ، بها المحكوم
. وهيو ميا يوضيح التهياون الواضيح و عيدم الالتيزام بالمقتضييات  « 3بعض الجماعات الترابيية أموالو ممتلكات  على

، و بالتيالي يسيتوجب 111.11من القانون التنظيمي للجهات رقم  103نصت علي  المادة  القانونية ، خاصة ما
المعنيييين بهيياه  رؤسيياء مجييالس الجهيياتتوقيييف ميين نفييس القييانون التنظيمييي ، ل 4 13الأميير تطبيييق مقتضيييات المييادة 
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لأوظسلولقا ل   للإهل لقا سل لووللإلإذقلق وكل لعولجل لرلاعول ءل  السلقا هلوليهللإل  هتله لاف ل لال د ارلولااضلجقوهرلمق  - 4

بأخب هل القاسلإفللقلقا سللج لإلمل الل ا لقا هلول لل ملمقالللإلقا هللولعلرلللإيللقل  للهسلقاس اللسلبسلإقسلاولقاس نلللإلبلل لأ لإلالل يلاءل
ل(لاي ملقلإييقءل رلو  يخلقايجص .ل01بإيو ح الكي لإهولحجللقلأف  للقاسنتجبولإاهأليقخ لاي للال ي يىلعشلإ لض

اف  لال د ارولااضجقوهرلمقلأوظسولقا    للإه لقا سل ،ل   لالقاتلاتولقاحيج هلولقاسيارلولب ايقخاهلولإذقلق وك ل  هسلقاس اسلل-
(لاي ملقلإييقءل رلو  يخل01بسلإقسايأل ايلقريلاءلبإيو ح الكي لإهولحجللقلأف  للقاسنتجبولإاهأ،ليقخ لاي للال ي يىلعشلإ لض

لقايجص .ل
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القضيائية في حقهيم م ، ميع تحرييك  مسيطرة المتابعية إلى حيين البيت في طليب عيزله معين ممارسية مهيامهالاختلالات 
 وفق المقتضيات القانونية المعمول بها في هاا الشأن .

في إطيار التييدبير الإداري و تأثيييره علييى اتخيياذ القييرار المييالي الجهييوي ، أشييار تقرييير المجلييس الأعلييى للحسييابات         
 المصيالح جمييع ىمسيتو  عليى أفقيي بشيكل تيتم نازعياتلهياه الم الإداري التيدبير مهمية  »، إلى أن  1110لسينة 

، مييا يؤكييد تفشييي هيياا الأسييلوب علييى مسييتوى  القضييائي الوكيييل ؤسسييةو هييو نفييس الأميير بالنسييبة لم ، الجماعييية
الجهات ، حيث يؤكد التقرير على عدم اعتماد إدارة المخياطر في مجيال المنازعيات لتجاوزهيا و إيجياد اقليول المناسيبة 

، ثم  تنفيياها أجيل من نهائية قضائية قرارات و أحكام على اقائزين ينالمدين مع ودية اتفاقيات إبرامللحد منها ، ك
، و  القانونيية الاستشيارة آلييات تفعييل، و القضياء إلى اللجيوء تفياديل المنازعيات في الوقيائي باليدور لتحسييسا

 اقيائزين دينينالم مع ودية اتفاقيات إبرامها، و ضد الصادرة القرارات و الأحكام في الطعن لمساطر دودالمح جوءالل
 .« 1تنفياها أجل من نهائية قضائية قرارات و أحكام على

فقييد جعييل المشييرع هيياه ،  تتعلييق بمطالبيية الجهيية بأداء دييين أو تعييويضضييمانا للحقييو  المالييية للغييير، و الييتي         
مسيبقا إلى  ياتة هياه الشيكاتحت طائلة عدم القبول مين ليدن المحياكم المختصية، إلا بعيد إحاليمرفوضة » الدعاوى 

ليبقييى للجهييية  . والي الجهيية، اليياي يييدرس الشييكاية في أجييل أقصيياه ثلاثييون يوميييا ابتييداء ميين تاريييخ تسييليم الوصييل
إلى السيييلطة اقكوميييية المكلفييية بالداخليييية اليييتي تدرسيييها هاتييي  رفيييع شيييكايت  بإميييا المشيييتكية حيييق الإختييييار بعيييد ذليييك 

 صيلها بالشيكاية، أو رفيع اليدعوى مباشيرة أميام المحياكم المختصيةداخل أجل أقصاه ثلاثيون يوميا ابتيداء مين تارييخ تو 
2» . 

على عيدة اخيتلالات مثيس بإحيدى اققيو   1110في نفس الاتجاه ، وقف تقرير المجلس الأعلى للحسابات لعام 
 المكتسبة للغير، و المتمثلة أساسا في:

                                                                                                                                                

جقالإلقا هو،لب يلقايجص لب ريول ح القاكي لإهلولقاسشل  لإاههل لفللإلقارضللإوهرلي جزلااتاتولقاحيج هولقاسيارولب ايقخاهولاملا- 
 قلأماىلمقاث وهولاعبه،لحت لقاح او،لاملعنيلعيملقريلاءللإه لب يلقوالإقملقلأي لقاسحيي،لإح اولقلأ لإلإاىلقاسحيسولقريق يولم

 جقبأل رلعوجيولقاسيي لاملقاس اس.للذاكلاتا لع للعوجلقاس اسلقاس نلإلب لأ لإل رل  اسلقا هولاملع للقالإ هسلاملو
لوبالقاسحيسولفلإلقاتا ليقخ لاي للال ي يىلشهلإقل رلو  يخلوجصاه لب رح او.ل- 
سل عولل84فلإلح اولقلاسي   ل،ليسيرلإح اولقلأ لإلإاىلقاضو ءلقلاسي   الإلب اسحيسولقريق يولقاذ ل بالفهأليقخل لايل ل- ل

ل رلو  يخلوجصاألب اتا .ل
لولقلأ لإلإاىلقاسحيسولقريق يولوج هفلقاس نلإلب لأ لإلعرل س  سول ه  ألإاىلحهرلقابالفلإللا لقا  ل.ل يلإو لعاىلإح ال-
للالوحجللإح اولقلأ لإلإاىلقاسحيسولقريق يوليمنلقاسي ب  القاضو  هو،لعنيلقلا يو ء.ل-

 .21لف  المراع اليابا   ص  - 1 
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 مين الاسيتفادة مينمين بينهيا الجهيات  ترابييةال الجماعيات يحيرم ، و الياي الغيير أراضيي عليى الميادي ءأولا: الاعتيدا
 .  إضافية أعباء يحملها و ، الملكية نزع مسطرة مزايا

، ميا الميادي الاعتيداء قضيايا إطيار في صيادرة نهائية قرارات و أحكام موضوع العقارات ملكية نقلثانيا: التهاون في 
 لباقي الجماعات الترابية .  يؤثر على الرصيد العقاري للجهات التي تحتل موقع الصدارة بالنسبة

ففي ظل التهاون اقاصل على مستوى تنفيا المقتضيات القانونية و كاا الاختلالات على مسيتوى التيدبير         
و في صييدارتها الجهييات تعيياني ميين سييوء التييدبير المييالي للمنازعييات القضييائية ، مييا يجعلهييا  الترابييية الجماعيياتسييتظل 

 إلى إضيافةالملقياة علييى عاتقهييا ،   الييديون و الغراميياتي في غينى عنهييا ميين خيلال تسيتنزف مييوارد ماليية أخييرى هيي
 . و هو ما يؤثر سلبا على استقرارها المالي. ممتلكاتها على اقجز خطر

 .: التصريح الإجباري للممتلكات  المحور الثاني  

ن الجماعييات الترابييية . فهييي تخضييع مالييية الجهييات للمقتضيييات القانونييية للمحيياكم المالييية ، كمثيلاتهييا ميي تخضييع    
اه تخضييع العمليييات المالييية و المحاسييباتية لهيي »، حيييث  المجييالس الجهوييية للحسيياباتبموجييب هييده المقتضيييات لرقابيية 

تنجيزه بشيكل مشيترك المفتشيية  ، بناء عليى الوثائيق الماليية و المحاسيباتية لتدقيق سنوي يتم في عين المكان والجهات 
 و تبلييغ نسييخ منيي  إلى والي الجهييةالييتي تنجييز بنيياءا علييي  تقريييرا  ، و لمفتشييية العاميية لييلإدارة الترابيييةالعاميية للمالييية و ا

كاا إلى المجلس الجهيوي للحسيابات المعيني الياي  ، و إلى السلطة اقكومية المكلفة بالداخلية رئيس مجلس الجهة و
إلى  نسييخة ميين التقريييرمييع تبليييغ هيياا الأخييير ة ، مناسييببنيياء علييى خلاصييات التييدقيق الإجييراءات الييتي يراهييا يتخييا 

ميييا يجعيييل المحييياكم الماليييية بحكييييم  . « 1مييين أجيييل التيييدول فقيييط دون اتخييياذ أي مقييييرر في هييياا الشيييأن  مجليييس الجهييية
اتي ، ودليك حسيب مقتضييات ذالاختصاص المركيزي صياحبة القيرار ذات القيوة الإلزاميية اليتي تسيتمدها مين القيانون 

 .  111.11رقم القانون التنظيمي للجهات 

 1111بمناسبة اختصاص المجالس الجهوية للحسابات بالتصريح بالممتلكات ، أشار تقريير هياه الأخييرة برسيم     
بجهييية العييييون السييياقية جباريييية للممتلكيييات اليييتي توصيييل بهيييا المجليييس الجهيييوي للحسيييابات لإعيييدد التصييياريح ا »، أن 

عيين  بغييض النظيير ، 1111لعييام  تقريييره السيينويحسييب معطيييات  1111سيينة  لخييلااقمييراء كمثييال علييى ذلييك 
منيا دخيول  تصيريح واحيد يرجيع للمنتخبيين. و، إضيافة إلى منهيا يخيص الميوظفين  111تصيريحا،  114،  طبيعتها

توصييل المجلييس الجهييوي للحسييابات بمييا مجموعيي   1111بيياري بالممتلكييات حيييز التنفيييا سيينة جلإقييانون التصييريح ا
مقارنية بليوائح المليزمين  و  .تهيم المنتخبيين 030الميوظفين بمختليف فئياتهم وتهيم   10861تصيريحا، منهيا 11102
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لم  في المائييية بالنسيييبة للميييوظفين و 44الميييدلى بهيييا مييين طيييرف المصيييالح المعنيييية، فيييإن نسيييبة تقيييديم التصييياريح تجييياوزت 
    .« 1 بالنسبة للمنتخبين % 4تتجاوز 

 تلقييت ، إلى أن هيياه الأخيييرة قييد 1113 -1111ة برسييم في نفييس السيييا  ، أشييار تقرييير المحيياكم المالييي        
 الجهويية، المجيالس مسيتوى عليى   61.396منهيا ، 67.552 مجموع  ما»   2017 و  2016  سنتي خلال
 222.026  مجموعي ميا  2010سينة منيا لمالييةا المحياكم تلقتهيا اليتي للتصيريحات الإجميالي العيدد بيالك ليصيل
 .«2تصريحا

تنتج أن هنييياك تطيييورا كبييييرا عليييى مسيييتوى التصيييريحات المصيييرح بهيييا ليييدى المجيييالس الجهويييية عليييى هييياا الأسييياس ، نسييي
، في حيين أن التقيارير نفسيها  1110و  2014للحسابات ، إلا أن الغريب أن تقارير هياه المجيالس تعيود لسينتي 

علييق بإحييداث المت 41.11رقييم تشييير علييى أن المجلييس توصييل بالتصييريحات السييالفة اليياكر مييا بعييد دخييول القييانون 
بعييض فئييات المييوظفين أو الأعييوان العمييوميين  الغييرف المهنييية و التصييريح الإجبيياري لييبعض منتخييبي المجييالس المحلييية و

، بمعنى أن الملزمين بالتصريح قد زاولوا مهامهم طيلة المدة الفاصلة بيين دخيول  2010حيز التنفيا سنة  بممتلكاتهم
 .1110، و  2014الس الجهوية للحسابات لعامي القانون حيز التنفيا و صياغة تقارير المج

فالملاحظة الأولى التي يمكن استنتاجها، هي المدة الطويلة اليتي ميرت عليى اكتشياف أو الفصيح عين عيدم التصيريح  
 بالممتلكات من قبل المجلس مع العلم أن المجلس يقوم بصياغة تقارير سنوية.

عليى ، اليتي تليح 3السيالف الياكر 41.11القيانون رقيم  مين 1ة الميادة أما الملاحظية الثانيية، فتتجليى في ميدى إلزاميي
يجييب أن لا تتجيياوز ثلاثيية و الييتي داخييل أجييل ثلاثيية أشييهر الموالييية للإعييلان عيين انتخييابهم ، الملييزمين ضييرورة تصييريح 

ميين نفييس القييانون ، مييع  ،4  10-8-7، كييالك المييواد أشييهر تحتسييب ابتييداء ميين تاريييخ انتهيياء مهمييتهم الميياكورة

                                                 
 . 11  مراع سابا   ص  2014ققرير المإل  الأعل  للحيابات   سية  - 1
  .  مراع سابا 3890  سية  3899 -3899الدقرير الييول للمإل  الأعل  للحيابات برس   - 2

ابوارل لوب ض ميدخبول المإوال  المحليوة والغورف المهييوة وب وض ائوات المد لوا بإحوداث الدصوريح الإ 21.89القوالون رقو   -  3
 . 3880لولبر  2الصادرة يوو الإ يين  2991الموظفين أو الأعوان ال موميين بممدلكاقه    الإريدة الرسمية رق  

هسل  سجعلول ي هرلعاىل  هسل  اسلقا هولامل  لهسل  السلقا س الولاملقر اله لامل  لهسلقاس السلقا سل علإلامل  ل.   … -
قا س ع القاحولإيولمقاضلإميولامل  هسل  سجعولقا س ع القاسحاهولامل  هسل  اسل ض ل ولامل  هسليلإفول هنهول،لانليالإحل
،ليقخ لاي لثبثولاشلهلإلقاسجقاهلولا علبنلعلرلقويد بلأل،لبس سلجعلاوشلتيألقاسهنهلولمقاسهل ملقلاويد لإهلولقايللإليس  سله ل،لعلبم ل

،لمقاسسياك القايلإليساكه لامليساكه لاملايهلقاض صلإمنلامل يلإلإه لمكذقلقاسيقخه لقايلإلقسياسه ل،لبأيوللعاىلقاسهسولقاسذكج  لاعبه
 …صرول رلقاار ال،لخبللقاتنولقات بضولااتنولقايلإلو لقويد بألفهه 

ق سللول:ليتاللرل  للهسلقاس اللسلقا هللج لااحتلل ب القاس نلللإلبلل لأ لإلعاللىلوضلإيلللإلقاستيشلل  لقاسضلللإ لقاسياللفللإيل7قاسلل ي ل - 4
لوالإيحألميسنحألاي لسيهرل ج  لاالإيلعاىل بحظ الهذقلقلأخهلإ.

ل ي هرلإعيقيلوضلإيلإلقاستيش  لقاسضلإ ليقخ لاي لشهلإيرلقلإييقءل رلو  يخلعلإضلقاضوهولعاهأ.
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العلم أن بعض المنتخبين يتوفرون عليى جنسييات أجنبيية ، إضيافة إلى أميلاك و حسيابات بنكيية بيدول أجنبيية ، ميا 
يجعلنييا أمييام إشييكالية و المتمثليية في مفييارقتين مفادهمييا ، مييا ميييل المالييية العمومييية و الجهوييية في ظييل هيياا التهييرب و 

صيات المجلس الأعلى للحسيابات و مجالسي  الجهويية  في التملص من التصريح بالممتلكات ؟  و ما مدى إلزامية تو 
 ظل غياب مبدأ سيادة القانون ؟ 

و  113المييادتين  الدسيتورية، خاصية للمحياكم الماليية بالمغيرب، تحكمي  المقتضييات القيانوني فيإذا كيان التنظييم       
 الظهييييير بتنفييييياه ادرالصيييي للحسييييابات الأعلييييى بالمجلييييس المتعلييييق 32.11 رقييييم القييييانون ، كييييالك مقتضيييييات 110

 الصييادر المالييية ، المحاكيييم بمدونيية المتعليييق 22.11 رقيييم القييانون مقتضيييات إلى ، إضييافة 134.32.1 رقييم الشييريف
 مجالسييي  و الأعليييى المجليييس لتوصييييات الملزمييية القيييوة ، و إن كيييان تقيييدير111.11.1 رقيييم الشريييييف الظهيييير بتنفيييياه
 و أدوات مجييالات و المحيياكم المالييية  طبيعيية في النظيير إلى أولا ، يرجييع بمنتخييبي مجييالس الجهييات علاقتهييا في الجهوييية

 بمييا الأخيييرة هيياه تصييدرها الييتي هييده التوصيييات فييإن. مسييتقل ات اختصيياص قضييائيذ مؤسسيية باعتبارهييا تييدخلها،
 تصيرفات إعيادة الهيدف منهيا هيو دام ما ذات  ، القانون إلزامية من بداية الإلزامية تستمد قوتها القضائية قراراتها فيها

السيواء ، و هيو  لكيل الميواطنين عليى حيد  ملزميا يبقيى الياي و الالتيزام بالقيانون المشيروعية دائيرة الجهات المعنيية إلى
، واليتي تينص عليى أن :  لتوصيات هاه المجالس الملزم بالنسبة للطابع الدستور من 112 ما تؤكده مقتضيات المادة

 و كيفيييية و هيئاتهيييا، الأخييرى الترابيييية و الجماعيييات الجهييات حسيييابات مراقبييية للحسييابات الجهويييية المجيييالس تتييولى   
 .  الماكورة   العمليات على السارية بالقواعد إخلال كل عن الاقتضاء، عند و تعاقب. شؤونها بتدبير قيامها

 

 

 

 

                                                                                                                                                

ليسيرلالإ هسلقاس اسلقا هج لااحت ب العنيلقلا يو ءلانليتا ل رلا ل ا ملقايالإي لبسسياك الم يقخه لزميأ.
ني  ل يبهرل رلوضلإيلإلقاستيش  لقاسضلإ لميجيلاف ل للوشلي ل د ارل الااضلجقوهرلقا يلإيلول،ليحهل لمكهل لقاسالكل:لعل8قاس ي لل-ل

لايىلقاس اسلقا هج لااحت ب ال افلقاضوهولعاىلقاتاتولقاضو  هولقاسدياول،لبتا ل رل  هسلقاس اسلقاسذكج .
هه لفلإلهذهلقاس ي لاملقاذ للاليت لإقل وسجنل:ل ي لإضلقاسنيد لقاذ ل لإفضلقاضه ملب ايالإيح القاسناجصلعال10قاس ي ل

ل6اعبهلاملقاذ لاياىللإيالإي ليهلإلك   لمال ليتلجلم ل هيأل يل لإولذق هللبضل لاابنليلل8مل3مل2مل0والإيح وألاحي ملقابنجيل
لاعبهل،لاا  لل رلعوجيولقاس اسلاملقاغلإفولمذاكلبسلإسجمل  ا لياي هلقاجزيلإلقلأمل.

 …قاس نلإلب لأ لإل س ي لإاىلحهرلصيم ل لإسجملقا  لل يدذلمزيلإلقايقخاهول لإق قللإيج هف
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 :   الخـــــاتــمــة

التوصييات اليتي تصيدرها هياه ميدى الزاميية  إن القصور اقاصل على مستوى رقابة المحاكم المالية ليس فقيط في     
برسييم الأخييير تقرييير المجلييس الأعلييى للحسييابات ، بييل يظهيير جليييا ميين خييلال عييدم إدراج الجهييات ضييمن الأخيييرة 
ي كييان الأحييرى بيي  أن يقييوم بإنجيياز تقرييير خيياص بالجهييات ، خاصيية في هيياه المرحليية ا، و اليي  1113 -1111

مسيييتوى التيييدبير و الأداء ، تجييياوزا لكيييل الاخيييتلالات و ايجييياد السيييبل  بغيييرض تقيييييم إنجيييازات مجيييالس الجهيييات عليييى
و واقعييييية ال  حلولييييو  اتيييي حاقتر الملائميييية لتجاوزهييييا و الييييتي كييييان الأحييييرى بيييي  أن يجسييييدها ميييين خييييلال ملاحظاتيييي  و ا

 .لموسة الم

مين هياه الهيئيات ، ما يجعيل  تؤخا بمحمل الجدتفعل و لا رير لا االتقتوصيات هاه  ن واقع اقال يوضح أنإ     
تنفييق ميزانيييات  ة الرقابيييةالهيئيي  مييا يزيييد الطينيية بليية أن هاتييو ، مجييرد هيئييات رقابييية أخييرى أنشييئت لتلميييع الواجهيية 

 ، بلغيييييييييت ميييييييييا مجموعييييييييي  1111، برسيييييييييم سييييييييينة  فالميزانيييييييييية المخصصييييييييية للمحييييييييياكم الماليييييييييية، ليسيييييييييت باليسييييييييييرة 
 و، درهييم 214.607.000.00 إلى  وصييلتدرهييم، موزعيية بييين ميزانييية التسيييير الييتي  254.607.000.00

مين سييراقب  :المشيروع والمطيروحإلى التساؤل ما يدفعنا  درهم، 11.111.111,11التي بلغت  الاستثمارميزانية 
 ؟ المراقب

علييى مسييارات التييدبير الييواقعي  تأثيرهييا الفعلييي وقييوة إلييزام توصييياتها و مييدى  المحيياكم المالييية ون حصيييلة مهييام إ    
هيييده  ماداميييت،  للتيييدبير الميييالي الجهيييوي بيييبلادنا، يعتيييبر ميييبررا كافييييا ودافعيييا لمناقشييية الوضيييع اققيقيييي هيييوي الميييالي الج

الجهييييوي و الييييترابي  الإداري  المييييالي و التييييدبيرعديميييية التييييدخل في  محييييدودة النفيييياذ و وظل معطليييية الأداء سييييتجهييييزة الأ
   .ككل

  : يتطلب الأمر إذن    

   ؛احترام مبدأ سيادة القانون -

   ؛و الاستقلالية من حيث الأدوار ، و الوظائف و التمويل المالية إعادة النظر في منظومة الرقابة -

 ؛ المحاكم المالية من خلال التفعيل الكامل لصلاحياتها في ميدان التأديب المالي تعزيز دينامية مراقبة  -

 تطوير آليات المساءلة وإعطاء اقساب ؛ -

  ؛ نشر المجلس الجهوية للحسابات لتقارير سنوية خاصة بالجهاتالتنصيص على إلزامية  -
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 إعداد برامج عمل جهوية لتعزيز النزاهة ومكافحية الفسياد؛ -

 . تحريك المتابعات الجنائية في حق مرتكبي المخالفات المرصودة من طرف المفتشية العامة للإدارة الترابية -
 

 المراجع : قائمة

 القوانين : 

 .  2011لمغربي لعام الدستور ا -

(، بتنفييييييا القيييييانون  1114يولييييييو  3) 1101مييييين رمضيييييان  11صيييييادر في  1.14.00الظهيييييير شيييييريف رقيييييم -
 المتعلق بالجهات. 111.11التنظيمي رقم 

المتعليق بإحيداث التصيريح الإجبياري ليبعض منتخيبي المجيالس المحليية والغيرف المهنيية وبعيض  41.11القانون رقيم  -
نييييونبر  0الصييييادرة يييييوم الإثنييييين  4132الأعييييوان العمييييوميين بممتلكيييياتهم ، الجريييييدة الرسمييييية رقييييم  فئييييات المييييوظفين أو

1110 . 

 التقارير الرسمية : 

 . 1110التقرير السنوي للمجلس الأعلى للحسابات سنة  -  

 .   1111التقرير السنوي للمجلس الأعلى للحسابات سنة -  
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 في الجزائر اقاتهلدولية و تطبيفي ظلل الشرعة االمواطنة 

 قارة وليد/الأستاذ 

 الجزائر 4جامعة قسنطينة 

 ملخص

تعييد المواطنيية ميين المفيياهيم الييتي تبلييورت عييبر تحييولات تاريخييية متتابعيية منييا بداييية المفهييوم في اقضييارة اليونانييية   
اليتي أكيدت  ىت الكيبر والإغريقية القديمة مرورا بالعصور الوسيطي وعصير النهضية والتنيوير وحيتي عصيور الثيورا

 .1علي اققو  الأساسية للإنسان 

حيث يكرس هاا المفهوم في دولة القانون التي تسعى إلى ترسيخ اقكم الديموقراطي المبني عليى احيترام الغيير   
و تسياوي جمييع المييواطنين سيواء في حقيوقهم او الواجبييات المفروضية علييهم ، و ذلييك دون مثيييز بسيبب العيير  

 اللون أو الموقع الاجتماعي . أو الدين او

مسييييائل حقييييو  المواطنَيَييية واققييييو  الأساسييييية للإنسييييان في أييييية دوليييية صييييارت ميييين الثوابييييت و بالتييييالي فييييإن    
 .2 الدستورية التي تدبج في الدستور ويحميها القانون

ر انتهاكييات في انتشييا احقيقييييكييون سييببا  عييدم وجييود المواطنيية الفاعليية في أي مجتمييع و كنتيجيية حتمييية فييإن   
 .حقو  الإنسان وانعدام حق القانون كما أنها سبب واضح لانتشار اللامبالاة وانعدام المسئولية

 

 

 

 
                                                 

 . 4002 ، الإنسان لحقوق العربية اللجنة ، والعالمي القومي السياق بين المواطنة،  ليلة علي 1
   مقال ميخور عل  الراب  الدالل : 3892 ابر عابدين أحمد   د حقوا المواَ يَة   حقوا دسدوريةد    2

comhttp://www.hurriyatsudan. 
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 مقدمة :

تعييد المواطنيية ميين المفيياهيم الييتي تبلييورت عييبر تحييولات تاريخييية متتابعيية منييا بداييية المفهييوم في اقضييارة اليونانييية    
اليتي أكيدت  ىر النهضية والتنيوير وحيتي عصيور الثيورات الكيبر وعصي ىوالإغريقية القديمة مرورا بالعصور الوسيط

 والإمبراطوريييية العيييربي العيييالم أرجييياء جمييييع في اسيييتعمال  بكثيييرة ، و قيييد شييياع1اققيييو  الأساسيييية للإنسيييان ىعلييي
 .  2عشر التاسع القرن من الثاني النصف في العثمانية

هييا المجتمييع ومكييوناً أساسييياً ميين مكييونات جييوهر التفيياعلات الييتي ينتجفي كونهييا  المواطنييةحيييث تكييرس دور    
، كميا تتضيمن حقيو  للميواطن و 3الدولة بصيغتها المدنية المعبرة عن انصهار وتفاعل جميع تكويناتها الداخلية

 انتشيييار انتهاكيييات حقيييو  الإنسيييان و هيييا ييييؤدي إلىعيييدم وجودمثليييي عليييي  واجبيييات تجييياه الدولييية ، و بالتيييالي ف
من الثوابيت الدسيتورية اليتي أصبحت  مسائل حقو  المواطنََة فليس هناك شك أن . و بالتالي انعدام المسئولية

 .4ويحميها القانون رالدستو يضمنها 

لييالك سيينحاول في هيياه الورقيية البحثييية  ، أن نييبرز مفهييوم المواطنيية و أهييم مكوناتهييا بحسييب مييا خلصييت إلييي  
الدوليييية اليييتي تعميييل عليييى ادراج حقيييو   التجيييارب الدوليييية في هييياه القضيييية و مييين خيييلال ميييا تضيييمنت  المواثييييق

الإنسيييييان كأولويييييية في جمييييييع النصيييييوص التشيييييريعية الوطنيييييية في جيييييل المجتمعيييييات ، و بالتيييييالي لابيييييد مييييين إدراج 
 الإجراءات و الإصلاحات التي تتخاها الدول في تشريعاتها الوطنية ، و نأخا الجزائر نموذجا .

 

 

 

                                                 
 . 3881علل ليلة   الموا ية بين اليياا القومل وال المل   اللإية ال ربية لحقوا الإليان    1
 و القومية و الموا ية   مقال ميخور عل  موقع ميدد  الموا ية :محمد ال ابد الإابرل  الو يية  2

http://montada-elmouatana.blogspot.com 
موا ية واسدحقاا الدسدور الدائ    مركز الميدقبل للدراسات و البحوث   مداح ياسر خالد عبد بركات   مبدأ ال 3

  http://mcsr.net/activities/007.html                                                     عل  الراب  الدالل :

 عل  الراب  الدالل :  مقال ميخور  3892 ابر عابدين أحمد   د حقوا المواَ يَة   حقوا دسدوريةد    4
http://www.hurriyatsudan.com 
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 I-  تعريف المواطنة : 

لاعيييتراف بكيانييي  و بحقوقييي  و مشييياركت  في اتخييياذ القيييرارات دائميييا ، و زادت حيييدة ناضيييل الإنسيييان مييين أجيييل ا
النضييال ليأخييا شييكل اقركييات الاجتماعييية في عهييد اقكومييات الزراعييية علييى غييرار حضييارة وادي الرافييدين و 
حضيارات السيومريين ، آشييور ، بابيل ، وصيولا إلى حضييارات الصيين و الهنيد و فييارس و حضيارات الفينيقيييين 

 . 1الكنعانيين و الإغريق و الرومانو 

أييين ترسييخ أقييرب معيينى لمفهييوم المواطنيية المعاصييرة في التيياريخ القييديم ، و هييو مييا توصييلت إلييي  دوليية المدينيية عنييد 
 .2الإغريق ، و الاي شكلت الممارسة الديمقراطية لأثينا نموذجا ل  

بعيد المييلاد ، و لم  1011إلى  011مين لكن تراجيع مبيدأ المواطنية في الفكيرة السياسيي في العصيور الوسيطى 
هنيياك اهتمييام بهيياا المفهييوم حييتى حلييول القييرن الثالييث عشيير ، أييين قييام الفكيير السياسييي و القييانوني الجديييد في 
اقضارة الغربية ، حيث توج ذلك بقيام الثورتين الفرنسية و الأمريكية في القيرن الثيامن عشير ، و قيد رسيخت 

 .3كم ديمقراطي بمعنى حكم مقيد بعدما كان حكم مطلق مبادئ حكم جديدة ، أي قيام ح

المعاصيرة ، مميا جعلنيا نشيير إليهيا عليى اخيتلاف  للعديد من المفاهيم و التعريفياتلكن مصطلح المواطنة يتسع 
 توجهاتها .

 تعريف اللغوي للمواطنة ال –أولا 

وكانيت تعيني  ( Polis ) ، والكلمية مينيعود أصل كلمة المواطنة ومدلولها إلى عهيد اقضيارة اليونانيية القديمية 
 كما تستعمل كلمة المواطنة كترجمة لكلمة الفرنسية.4 المدينة باعتبارها بناء حقوقيا ومشاركة في شؤون المدينة

                                                 
 . 3  ص 3888خليفة الكوارل   مفهوو الموا ية ال  الدولة الديمقرا ية   د . ط   د.ن   الدوحة   علل 1

2
 Miller,David,ed: The Blackwell Encyclopaedia of Political Thought, Blackwell,1995,p74. 

 .  1المراع اليابا   ص  3
محمود الحااظ محمود   الموا ية ال الإعقن ال الميو الدسدور و القالون الو ييين   ورقة بحثية مقدمة لورشة  4

 2-1اليودان لحو عقد اادماعل ال اليودان د   اليودان    –عمل د الموا ية ال ظل الد دد ال رقل و الثقاال 
 . 3899أ دوبر 



1111عام  -01العدد          القانونية                                 مجلة الندوة للدراسات  
 

 
82 

( Citoyenneté ) وهييي مشييتقة ميين كلميية ،   (Cité . )وتقابلهييا باللغيية الإنجليزييية كلميية ( 
Citizenship ) المشتقة من كلمة ( City ) 1 ، أي المدينة. 

 فهيو الأول وقيت ميا ،أميا  في فرنسيا في سادا هاا اللفظ يشير إلى مفهومين كما تشير الترجمة أحيانا إلى أن 
patriotisme من patrie ناسييوناليزم ، و الثاني .الوطن ومعناه" nationalisme  مين nation 

 .2"الأمة " بي ترجمت التي

، وهيو بحسيب كتياب لسيان العيرب لابين منظيور " " وطين  إلى لفيظ "العيربي، المواطنة بمعناهيا اللغيوي و تشير 
ووطين بالمكيان واوطين أقيام ، وأوطني  اتخياه … الوطن هو المنزل الاي تقيم في  ، وهو ميوطن الإنسيان ومحلي  

ويسييمى بيي  المشييهد ميين مشيياهد اقييرب وجمعيي  مييواطن، وفي التنزيييل العزيييز ، لقييد نصييركم … وطنييا ، والمييوطن 
وطنتهييييا واسييييتوطنتها أي اتخيييياتها وطنييييا، وتييييوطين اليييينفس علييييى  واوطنييييت الأرض و… في مييييواطن كثيييييرة  الله

 .3الشيء كالتمهيد 

 :  الاجتماع علم المواطنة في  –ثانيا 

حيييث تعييرف في قيياموس علييم الاجتميياع  علييى أنهييا مكانيية أو علاقيية اجتماعييية تقييوم بييين فييرد طبيعييي ومجتمييع 
ه العلاقيييية يقييييدم الطييييرف الأول )المييييواطن( الييييولاء، ويتييييولى الطييييرف الثيييياني سياسييييي ) دوليييية ( وميييين خييييلال هييييا

 .4اقماية، وتتحدد هاه العلاقة بين الفرد والدولة عن طريق أنظمة اقكم القائمة

 التعريف القانوني للمواطنة : –ثالثا  

تلييك تحييددها تشييريعات كمييا   علاقيية بييين الفييرد والدولييةتتمثييل في الالمواطنيية  أن دائييرة المعييارف البريطانيييةو تييرى  
، تتضمن واجبات وحقو  تجاه ذلك الفرد ، كما تدل كلمة المواطنة على مرتبة معينة من اقريية بيدون الدولة 

 .1الاخلال بالمسؤوليات 
                                                 

 . 9119   الموردموسوعة    ميير الب لبكل 1
 و القومية و الموا ية   مقال ميخور عل  موقع ميدد  الموا ية :محمد ال ابد الإابرل  الو يية  2

http://montada-elmouatana.blogspot.com 
 . 129ص 92  المإلد  9190أل ر ابن مي ور د ليان ال ر  د دار  ادر بيروت .  3
ص  -و 9112 -الإسكيدرية  –دار الم راة الإام ية  -اف( رااع دكدور / محمد عا ف غيث) قاموس عل  اتادم 4

29. 
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لا تتمييز  بأنها: ( Citizen ship) المواطنة  ير الأمريكيةكوقد عرفت  موسوعة الكتاب الدولي وموسوعة كو 
ية و بالتالي فهي أكثر اكتمالا من بين أشكال العضيوية في جماعية سياسيية ) دولية أو بعيض عن مفهوم الجنس

 ، إلى جانيبواجبيات كيدفع الضيرائب واليدفاع عين البليد وحدات اقكم ( ، حييث تينجم عين هياه العضيوية 
 .2حقو  كحق التصويت وحق تولى المناصب العامة في الدولة

واطنية ميين المفياهيم النظريية لشيروط التغيييير ، تشيكل الأرضيية العملييية أن مفهيوم المو يسيتخلص مميا سيبق ذكييره 
اققيقية للبناء الدمقراطي المتين ، و بالتيالي فهيي تعيني الديمقراطيية اليتي تعيبر عين مجموعية مين المبيادئ كالعدالية 

يييية لمكيييونات و المسييياواة و التسيييامح و التفييياهم بيييين أفيييراد اليييوطن أو الدولييية الواحيييدة ،  تكيييرس اقمايييية اققيق
المجتمع العرقية و الدينية و الطبقية ..الخ ، و تعمل على تطيوير الخيس اليوطني لمواجهية ذليك البنياء اليدمقراطي 

 3.في المجتمع 

II- مكونات المواطنة : 

حيييث لابييد ميين تييوافر عناصيير أو مقومييات لقيييام المواطنيية بشييكل سييليم يييؤدي حتمييا إلى بنيياء مجتمييع ديمقراطييي 
قيوقهم و يفييرض علييهم واجبييات بميا يتناسييب ميع مبييدأ المشياركة و المسيياواة و العدالية . و قييد يكفيل لأفييراده ح

اتفيييق البييياحثون في هييياه القضيييية عليييى وجيييوب تيييوافر عيييدد معيييين مييين العناصييير أو المكيييونات لا تقيييوم المواطنييية 
 بدونهم ، تتمثل في ما لي  :

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                
.  00، ص 4000على خليفة الصبيحي ، المواطنة و الديمقراطية في البلدان العربية ، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت ،  
1
  

2
 . 00-00المرجع السابق ، ص 

3
 Center for Civic Education. (1994). National Standers for Civic and Government. From the World Wide 

Web : http://www.Civiced.org/stds-htm 
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 الولاء و الانتماء  -أولا 

 وبي ، إليي  المنتميي والانسيجام و الايميان ميع الارتباط يعني البسيط فهوم بمBelongingness  إن الانتماء 
إلى الدولية ذات البينى والهياكيل الدسيتورية بمعـ  الانتمـاء .1 المحييط ميع بالتكاميل وشيعور باليترابط شعور وهو"

القانونيية والدولية يختلف عن الانتماء إلى القبيلة أو الطائفة، في أن  يتاح لكل الأفراد ميتى تيوفرت لهيم الشيروط 
 . 2الدستورية التي تسمح بوجود المعارضة, وكلما زاد نضجها نمت اقريات التي يتمتع بها أفرادها

 و هاا ما يسمى بالعضوية السياسية أي الانتماء إلى مجتمع سياسي معين ، لكن ينعدم الشعور بالانتماء   
 عليي حصيول   لعيدم سيباب عيدة ، قيد تكيون إميالكييان دولية ميا مين طيرف الميواطن اليتي يتمتيع بجنسييتها لأ

الفسياد  صيعوبات عليى أرض الواقيع ، و إميا لتزاييد و مثيييز مين يواجهي  ميا أو  المجتميع، في المختلفية حقوقي 
 .3الوطنية العامة يضعف الروح الاي

 ، ب الأولمييين البيييا في الفصيييل الأول أالتيييوجيهي للتربيييية الوطنيييية في الجزائييير هييياا المبيييدوقيييد جسيييد القيييانون    
المادة الثانية من : تتمثل رسالة المدرسية الجزائريية في تكيوين ميواطن ميزود بمعيالم ، بعنوان أسس المدرسة الجزائرية 

وطنييية أكيييدة شييديد التعلييق بقيييم الشييعب الجزائييري قييادر علييى فهييم العييالم ميين حوليي  والتكيييف معيي  والتييأثير فييي  
بالانتمييياء للشيييعب الجزائيييري في نفيييوس دف إلى غيييرس الشيييعور و بالتيييالي يهييي .4متفيييتح عليييى اقضيييارة العالميييية

تعلقهييم بالوحيدة الوطنييية ووحييدة  و  بالانتميياء إليياليوطن و الاعتييزاز الاعتيزاز وتنشييئتهم عليى حييب الأجييال و 
، و المقوميييات الأساسيييية للدولييية الجزائريييية و باليييدين الاسيييلامي و اللغييية العربيييية و  اليييتراب اليييوطني ورميييوز الأمييية

 يغية .الأماز 

 

                                                 
الإزائوورل مإلووة ال لووووو  حيووان موووراد و حيووان مووالكل   أ وور اتلفدووواح الثقوواال علوو  مفهووووو الموا يووة لوود  الخوووبا   1

ل الهويوة والمإواتت الإادماعيوة اول الإليالية و اتادماعية   اام ة بيكرة    عدد خاص الملدق  الودولل الأول حوو 
 .211ظل الدحوتت اليوسيو قااية ال المإدمع الإزائرل   ص

 ياسر خالد عبد بركات   مبدأ الموا ية واسدحقاا الدسدور الدائ    مراع سابا . 2
 . 99-92  ص 3889سامح اولل   الموا ية   مركز القاهرة لدراسات حقوا اتليان   ال ب ة الأول     3
 3880ييوار سوية  32الموااوا  9131محورو عواو  92المرر  ال  81- 80الو يقة الأساسية المدضمية القالون رق  4

 .   المدضمن القالون الدوايهل للدربية الو يية
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 المشاركة المجتمعية التطوعية -ثانيا 

حيث يتجسد هاا العنصير في تحميل المسيؤوليات و الالتيزام بالواجبيات ، لإذل ييرى أصيحاب هياا الاتجياه أن 
الديمقراطية تتضمن حدا أقصيى مين اققيو  الفرديية و الواجبيات التقليديية تكيون في صيورة طاعية القيانون ، و 

  الأخيرين ن و القتيال مين أجيل مصيلحة اليوطن ي، و تحقييق التزاميات اجتماعيية دفع الضرائب و احترام حقو 
، تتمثييل في المحافظيية علييى الملكييية و الامييوال العاميية ، الييدفاع عيين أميين الدوليية و سيييادتها في حييالتي اقييرب و 

ورط السييلم ، و اقفييياظ عليييى أمييين المجتميييع عليييى الصييعيد اليييداخلي و الخيييارجي ، و و عيييدم المسييياس بييي  أو التييي
 .1بجرائم تكون موجهة ضد مصلحة الوطن 

كما يرى البعض الآخر أن على القانون أن يمكًن الأفيراد مين أن يشياركوا بفاعليية في اتخياذ القيرارات اليتي تيؤثر 
عليييى حيييياتهم ، و ان يمكييينهم مييين المشييياركة الفعالييية في عملييييات اتخييياذ القيييرارات السياسيييية في المجتمعيييات اليييتي 

 .2ينتسبون إليها 

 و هناك من يرجع تحقق مواطنة مؤسسات المجتمع المدني إلى قيام تلك المؤسسات  بالأدوار التالية : 

 دور الشراكة مع السلطة التنفياية في تحسين الأداء اقكومي . -

 دور الشراكة مع السلطة التشريعية لتحسين الأداء البرلماني . -

 .3على مبادئ المواطنة الصاقة و الرقي بالمصلحة العامة دور المراقب لمجرات الساحة السياسية للحفاظ  -

 المساواة و عدم التمييز : –ثالثا 

حيييث أن اقييد الأدنى لاعتبيييار دوليية ميييا حريصيية عليييى مبييدأ المواطنيية في نظيييام حكمهييا، يتطليييب اعتبييار جمييييع 
يتمتيع كيل فيرد مينهم  سكان تلك الدولة الاين يتمتعون بجنسيتها مواطنين متساوين في اققو  و الواجبات ،

 .1بحقو  و التزامات مدنية و قانونية متساوية 
                                                 

حيين اريإة   الموا ية   ق ورها و مقوماقها   مإلة الميدد  القالولل   كلية الحقوا و ال لوو اليياسية     1
 . 90  ص 3898خيضر بيكرة   ال دد اليابع   أاريل  اام ة محمد

 . 9علل خليفة الكوارل   مفهوو الموا ية ال  الدولة الديمقرا ية   مراع سابا   ص 2
أحمد حيين أحمد   الموا ية الصالحة د أس  و رل  د   ورقة بحثية مقدمة لمرقمر الدوااا الييول الثالث ب يوان  3

 .  29  ص 99/1/3889-98الديمية الو يية   الكويا    : هيئات المإدمع المدلل و
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تعيني مسياواة الأفيراد أميام القيانون والدسيتور، بميا يعيني ممارسية قد أشار إليها الأستاذ عبيد العزييز قيريش بأنهيا و 
ضييمن لييي  واققيييو  ت ،  المييواطن حقوقيي  كاملييية وأداء واجباتيي  كاملييية دون ميييز أو مضييايقة أو إلغييياء أو تهميييش

المتنوعيية الأخييرى. فالمواطنيية إذن )  حقوقيي  ممارسيية ليي  تضييمن كمييا  دنيحييق المشيياركة في المجتمييع السياسييي أو الميي
لجميييع المييواطنين للمشيياركة في اقييياة السياسييية والعاميية، تتعليق بالمسيياواة بييين جميييع المييواطنين والفييرص المتسيياوية 

أي أن ركني المواطنة هما المساواة والمشاركة (. وبالك في ) في دولة المواطنة جميع المواطنين متسياوون في اققيو  
   .2والواجبات، لا مثييز بينهم بسبب الاختلاف في الدين أو النوع أو اللون أو العر  أو الموقع الاجتماعي

تسيييتهدف المؤسسيييات ضيييمان عليييى أن :"   منييي 01الميييادةو قيييد اقييير ذليييك الدسيييتور الجزائيييري ، إذ تييينص    
مسيياواة كييل المييواطنين والمواطنييات في اققييو  والواجبييات بإزاليية العقبييات الييتي تعييو  تفييتح شخصييية الإنسييان، 

 . والثقافية ماعية وتحول دون مساهمة الجميع الفعلية في اقياة السياسية، والاقتصادية، والاجت

و تشيييكل المسييياواة حجييير الأسييياس في عمليييية مكافحييية التميييييز بجمييييع أشيييكال  و مظييياهرة المتنوعييية ، و هييياا 
، إذ نصيييت  11الييدولي للحقييو  الاجتماعييية و الاقتصيييادية و الثقافييية في مادتيي   العهيييد" تأكيييدا لمييا تضييمن  

 أي مين بريئية العهيد هياا في عليها المنصوص ققو ا ممارسة تجعل بأن هاا في الأطراف الدول على أن تتعهّد
 القيومي الأصيل أو سياسيي، غيير أو سياسيا الرأي أو الدين أو اللغة أو الجنس أو اللون أو العر  بسبب مثييز
ميين  4، و قييد أكييدت ذلييك ايضييا المييادة " الأسييباب ميين ذلييك غييير أو النسييب، أو الثييروة أو الاجتميياعي، أو

، و قيييد صيييادقت عليهييييا الجزائييير في عييييام  3اء عليييى جمييييع أشييييكال التميييييز العنصييييري الاتفاقيييية الدوليييية للقضيييي
1231 . 

 

 

                                                                                                                                                
 . 1علل خليفة الكوارل   مفهوو الموا ية ال  الدولة الديمقرا ية   مراع سابا   ص 1
عبد ال زيز قريت   مفهوو الموا ية وحقوا الموا ن   ورقة بحثية مقدمة لملدق  مبادرات الدوا ل والإعقو  2

 ل الدولل الثالل لإم يات المإدمع المدلل المي   قحا ش ار: د الكرامة الإليالية والدو يا ااس الميدد  المدوس
 . 3880يوليول  9و  2و  1هل الرأسمال الأساسل لواود الإليان د ااس  أياو: 

Source : http://www.oujdacity.net/international-article-12475-ar/ 
 39ال   XX 2)39899)و ق  اقراها بقرار الهيئة ال امة رق    9191 الون الثالل  1 الدخلا حيز الديفيظ  3

  http//: www.ohchr.org/english/law/cerd.htm:              . المصدر:               9192 الون الثالل 

http://www.oujdacity.net/regional-article-12488-ar/regional-article-12488-ar.html
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III- في التشريع الجزائري وفقا للشرعية الدولية  حقول المواطنة 

 البييياب مييين"  والميييواطن الإنسيييان وحقيييو  الأساسيييية اقيييريات"  الرابيييع الفصيييل  1231 دسيييتور خصيييص لقيييد
"  واسييع عنييوان تحييت نفسيي  الفصييل(  1221 دسييتور) اقييالي سييتورالد وكييرّس ضييمن  مييادة 01[ 11]الأول

 الفصيل تضيمنها  1202 دسيتور مين 10 الميواد عليى النص أعاد الأول بحيث الباب من"  واقريات اققو 
 مين قائمية يقير اقيالي الدسيتور أن أي جدييدة؛ ميواد بيثلاث ودعمهيا"  واقريات اققو "  عنوان تحت الرابع

 واقييريات للحقييو  المقابييل في الجزائييري الدسييتوري المؤسييس وخصييص.  مييادة 01 ضييمن اقييريات و اققييو 
 ودسيتور ميواد، تسيع خيلال مين اقيالي الدسيتور تعبير حسب"  الواجبات"  مباشرة لها المخصص الفصل بعد

 الاعيييتراف مجيييال تطيييور في نفصيييل أن وقبيييل" .  الميييواطن واجبيييات"  عنيييوان تحيييت ميييواد سيييبع تضيييمن 1231
 انضيييم قيييد الدسيييتوري المؤسيييس أن إلى الإشيييارة مييين بيييد لا الجزائريييية، الدسييياتير عَيييبْر  العامييية واقيييريات باققيييو 
 علييى الجزائيير بمصييادقة تكييرّس حماسييياً  انضييماماً  كييان لقييد و ، 1210 سيينة الإنسييان ققييو  العييالمي للإعييلان

 بعيييد والثقافيييية والاجتماعيييية ، الاقتصيييادية للحقيييو  اليييدولي والعهيييد والسياسيييية المدنيييية للحقيييو  اليييدولي العهيييد
 .1202 سنة الجزائر في الواحد واقزب الاشتراكي النظام سقوط

زال رسميييية، لا  النظيييام اليييديمقراطي والتعدديييية السياسيييية بصيييفة 1202فبرايييير  10منيييا أن كيييرّس دسيييتور و   
ف جمييع القيوى شرعية مقبولة من طير  النظام السياسي الجزائري يبحث عن صيغة ديمقراطية مناسبة لاكتساب

الديمقراطييية لا تعييني مجييرد الإقييرار بالتعددييية السياسييية، ولكنهييا  السياسييية والاجتماعييية الفاعليية في المجتمييع، لأنّ 
الإجييراءات والقواعييد، تصّييب كلهييا في إعطيياء فرصيية للمييواطنين للتعبييير عيين أفكييارهم  تعييني كييالك مجموعيية ميين

   .1ة بكل حري
القييانون لديمقراطيية و ترسيييخها ليدى الأجيييال في قوانينهيا ، علييى غيرار و قيد حرصيت الجزائيير عليى تكييريس ا  

"ظهييور  الفقييرة الثانييية جيياء بمييا يفيييد في نصيي : ، في الصييفحة الرابعيية ، و اليياي نييص التييوجيهي للتربييية الوطنييية
جيييييال وبالتييييالي تزويييييد الأ،  التعدديييية السياسييييية الييييتي تفييييرض عليييى المنظوميييية التربوييييية إدراج مفهييييوم الديمقراطيييية

                                                 
االفل    11الإزائر: قحدّيات و آااا   مإلة الديمقرا ية   ال دد  لالإ قحات اليياسية امرالقة عبد الغفور     1

3892 . 
 



1111عام  -01العدد          القانونية                                 مجلة الندوة للدراسات  
 

 
88 

الشابة بروح المواطنة وكل ما ينطوي علي  هاا المفهوم من قييم ومواقيف التفيتح والتسيامح والمسيؤولية في خدمية 
 .1 المجتمع الاي تغاي  الهوية الوطنية والسعي إلى رغد العيش

طن مجموعية اققيو  اليتي أرقيت لكيل انسيان او ميواالدستور الجزائري كغيره من دساتير اليدول و قد تضمن    
، و ي تحييت عنيوان اققييو  واقييرياتأحيد فصييول  هياه القضييية في مين خييلال المواثييق الدولييية ، حييث تضييمن 

و ميا تبعي  مين تعيديلات ، لإبيراز مجهيودات الجزائير  1221سوف نركز على ما تضمن  الدستور الأخيير لعيام 
 في إقرار حقو  المواطنة .

قيريات الأساسيية وحقيو  الإنسيان والميواطن مضيمونة. وتكيون من  هاا الاتجاه بنصها: ا 01المادة إذ تؤكد   
تراثا مشتركا بين جميع الجزائريين والجزائريات، واجبهم أن ينقليوه مين جييل إلى جييل كيي يحيافظوا عليى سيلامت  
وعييييدم انتهيييياك حرمتيييي  ميييين هيييياا المنطلييييق لا يمكيييين تصييييور مجتمييييع متحضيييير ومتطييييور دون أسييييس ميييين اققييييو  

 . جع المشرع لها في كل حركة أو قرار يتخا في المجتمعالدستورية للمواطن ير 

 حقول مدنية -أولا 

حيث حرصت الجزائر من خلال مصادقتها عليى مختليف المواثييق المتعلقية بهيده اققيو  و أبرزهيا العهيد اليدولي 
ق في للحقييو  المدنييية و السياسييية ، علييى تضييمين تشييريعاتها الوطنييية مختلييف اققييو  المدنييية و السياسييية كيياق

 التنقل و سرية المراسلات و اقق في الجنسية و الملكية الخاصة ..إلخ ، نبرز أهمها كالتالي :

 الجنسية : – 0

 ويتمتيع ومحيددة، معينية جغرافيية " برقعية " الميواطن الفرد تجمع القانونية " التي " الرابطة بكونها ، الجنسية تحدد
 لييالك،. العلاقيية ذات والقيوانين التشييريعات بمقتضييى ولادتي  بعييد أو يكتسيبها بالييولادة، أصييلا الأخيير هيياا بهيا

 بمجموعية ويلزمُي  اققو  من ، يمنح  مجموعة « Statut Juridique قانونيا مركزا» الجنسية قاملها مثنح
 .2الواجبات  من

                                                 
   مراع سابا . 81- 80ون رق الو يقة الأساسية المدضمية القال 1
  الموا ية ال المغر  ال ربل   ورقة بحثية  ادة عن مإموعة  للموا ية امحمد مالكل   من أال قصورات اديدة 2

مداح من خقل الراب     3893  لوامبر  81الخبرا  المغاربيين   مركز الدراسات الدولية و المدوس ية   عدد 
 tunis.org-www.cemi                                                                الدالل :



1111عام  -01العدد          القانونية                                 مجلة الندوة للدراسات  
 

 
89 

ا ليك مين حرصت الجزائر وفقيا للاتفاقييات الدوليية اليتي عنييت بمسيألة الجنسيية عليى مينح الجنسيية و التمتيع بهي
، عليى مينح الجنسيية لمين يثبيت ذليك  1231من قانون الجنسية الجزائري لعيام  1ل  اقق ، فقد نصت المادة 

مييين ذليييك  3وفيييق رابطييية اليييدم بصيييفة أصيييلية ، و وفيييق رابطييية الإقلييييم بصيييفة اسيييتثنائية كميييا جييياءت بييي  الميييادة 
 11-14لغيييي بموجييب القيييانون رقيييم القييانون ، و جميييع بييين ذليييك في الميييلاد المضييياعف ، هيياا الأخيييير اليياي ا

، و الاي أقير اثبيات الجنسيية الجزائريية للطفيل إذا كيان  1231، و الاي عدل قانون  1114المؤرخ في عام 
 أم  جزائرية و لو لم يكن ابوه جزائري .

 في الس مة الشخصيةو حريته اوق الطبيعي للإنسان في اوياة  - 0

 مواجهيية فاعليييات ودعييم ، الجريميية مكافحيية و امكانيييات أسيياليب يرتطييو  خييلال ميين"  اقييياة في المييواطن حييق
 .1ل   ضحية الأبرياء ياهب الاي والتطرف الإرهاب

و حييق الإنسييان في سييلامة جسييده تعييني تجييريم كييل فعييل أو امتنيياع عيين فعييل ميين شييأن  أن يشييكل اعتييداء علييى 
س بهييياا اقيييق يعيييد جريمييية وفيييق سيييلامة الجسيييد ، بحييييث يحيييدث ضيييررا سيييواء كيييان مييياديا أو معنيييويا ، و المسيييا

 .2الاتفاقيات الدولية على غرار الإعلان العالمي ققو  الإنسان و اتفاقيات دولية أخرى 

 أي للنظييير التوقييييف حيييق القضيييائية الشيييرطة لضيييابط قيييد و يتجسيييد هييياا المبيييدأ في حالييية ميييا إذا خيييول القيييانون
 أي ممارسيية الوقييت نفييس في علييي  يحظيير ونالقييان ذات أن إلا مييا جريميية اقييتراف في مسيياهمت  في يشييتب  شييخص
 ميين 01 والمييادة(  الإنسييان ققييو  العييالمي الإعييلان ميين 14 المييادة)  اللانسييانية المعامليية أشييكال ميين شييكل

حييييث تتضيييمن معاقبييية الموظيييف  .قيييانون العقيييوبات الجزائيييري  مييين 113 و الميييادة ، الدسيييتور الجزائيييري اقيييالي
 شخصية للفرد .الاي يأمر بعمل ماس سواء باقرية ال

 

 

                                                 
  مقمح رلية ولهج علم  عل   ريا البحث والدحليلد الخ ا  الأمي  وقضايا حقوا الإليان  حماد  الهييد    1

 . 39  ص  د.ت ردمدغيالرأ  ال او ا  مإدمع  ات الرأ  ال اودمقدم  للمرقمر الدول  الثال  لإسد قع ورقة عمل
لصر الدين عاشور   ال اليقمة الإيدية   مإلة الميدد  القالولل   كلية الحقوا و ال لوو اليياسية   اام ة   2

  922  ص  3898محمد خيضر بيكرة   ال دد اليابع   أاريل 
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   حق الملكية - 0

، و  حيييماية و احييترام الملكيييية الخييياصة فييلا مثييس إلا للضييرورة ولمصلحييية عاميية وبتعييويض عييادل وفقييياً للقانييييون  
، بان الملكيية الخاصية  1202المتضيمن التعيديل الدسيتوري لسينة  1221قد أكد المشرع الجزائري في دسيتور 

مون  ، و لا يمكيين نييزع الملكييية إلا في إطييار القييانون مقابييل تعويضييات مضييمونة دسييتوريا ، و حييق الإرث مضيي
تتميييييز بكونهييييا قبلييييية و عادليييية و منصييييفة ، كمييييا أن الدوليييية تتعهييييد بضييييمان حرميييية المسييييكن ، فييييلا تفتيييييش إلا 

 .1بمقتضى القانون و في إطار احترماه 

  المساواة أمام القانون : و اوق في اللجوء أمام القضاء -3

، حييث يسيتوجب   التعسيفي اقيبس مين اقمايية في الميواطن حيقاا اقيق في عيدة أشيكال ، أهمهيا و يتمثل هي
 ، الاعتقيييال وفيييق القيييانون عيييدم إهيييدار حقيييو  الانسيييان اثنييياء تطبييييق قيييانون الطيييوارئ ، حييييث تحيييدد ضيييوابط

 .2الاعتقال  قرار رصدو  تقتضي التي المتوافرة المؤكدة وفق المعلومات والخطورة الاشتباه دلائل توافر ومعيارها

الاسيتدلال : و تتحقيق بعيدة إجيراءات تكفيل عيدم  مرحلية في الشيرطة دور تنظييم كيأداة الإجرائيية الشرعية -
 المساس بحقو  المواطن . تتمثل أساس في :

 اليدلائل مين اليلازم القيدر تيوافر إلا بعد كقاعدة مسكن  حرمة أو الإنسان بحرمة ماس إجراء أي إمثام عدم -
                                                           . ةالكافي

 -   . المقررة القانونية للضوابط والإجراءات وفقًا مسكن  أو للإنسان والتفتيش القبض حالات تكون أن -
 القبض إلقاء عقب أو حالات عند فحص الأفراد احتجاز في الشرطة لأجهزة المخولة القانونية المدد مراعاة

 .                                                        عليهم لقانونيا

 أو الإنسيانية المعاملية سوء بين ما أغلب الأحيان في تتراوح قد قسرية إجراءات أية إلى اللجوء عدم وجوب -
 عقابيًا. عليها إجراءات مؤثم باعتبارها التعايب

                                                 
رية الخا ة ال الإزائر   مإلة المفكر   كلية الحقوا و ال لوو خواداية سميحة حيان   قيود الملكية ال قا  1

 .321  ص 3881اليياسية   اام ة محمد خيضر   بيكرة   ال دد الرابع   أاريل 
 .33  ص حماد  الهييد    الخ ا  الأمي  وقضايا حقوا الإليان  2
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و أن يعييترف ليي  بالشخصييية القانونييية ، و كييل  .1 المييواطن مييع مييلالتعا في الييبراءة أصييل مبييدأ علييى الاعتميياد -
 هاه المبادئ أقرتها التشريعات العقابية الجزائرية .

 الميادة)  و 1231 دسيتور في 12 الميادة نظمتهيا حييث  : المجيرمين كالك أقر الدستور الجزائيري مبيدأ تسيليم
 من للأجانييب حقييوقهم ميين خييلال نييصاقييالي ، و ضيي الدسييتور ميين 10 ، و المييادة 1202 دسييتور ميين 14
 اقالي. الدستور من 13 والمادة.1202 دستور من 11 المادة ، 1231 دستور من 10 المادة

 حقول سياسية –ثانيا 

، وفسيح المجيال للتنيافس السياسيي، ”التعدديية اقزبيية“  لأوّل مرةّ منا الاسيتقلال مبيدأ ، 1202 أقرّ دستور
ت هييياا المبيييدأ إلى لتكيييريس الديمقراطيييية و خليييق جيييو المواطنييية الييياي يكفيييل ، و لم يأ2.والتيييداول عليييى السيييلطة

، و تتمثيل أهيم الجزائير عليهيااققو  للمواطن و يلزمي  بواجبيات ، أقرتهيا مختليف المواثييق الدوليية ، و صيادقت 
 هاه اققو  في :

 المجتمع المدني و الجمعيات -0

، علييى أن يكييون اقييق في  3قييو  المدنييية و السياسييية ميين العهييد الييدولي الخيياص باق 11 دةلماحيييث نصييت ا
التجميع السييلمي معترفييا بيي  ، و لا يجييوز أن تقيييده إجيراءات إلا تلييك المنصييوص عليهييا قييانونا و تشييكل تييدابير 

 ضرورية ، في مجتمع ديمقراطي لصيانة الأمن القومي أو السلامة العامة أو النظام العام . 

مين نفيس العهيد عليى حيق كيل فيرد في تكيوين الجمعييات ميع آخيرين ، بميا  11من المادة  1كما اقرت الفقرة 
في ذلك حق انشاء النقابات و الانضمام إليها من اجل حمايية مصياق  . و قيد أكيد هياا اقيق العهيد اليدولي 

 من  في فقرتها الاولى . 0، في المادة  4للحقو  الاجتماعية و الاقتصادية و الثقافية

                                                 
 . 39المراع اليابا   ص 1
 .الإزائر   قحديات و آااا   مراع سابا  مرالقة عبد الغفور   الدحديات اليياسية ال 2
 الون الأول  99 ال  XXI a) 3388)و اقر بقرار الهيئة ال امة رق   ؛9199آصار 32 الدخل حيز الديفيظ  3

 المصدر :. 9101سبدمبر  93 ادقا الإزائر عل  ال هد ال و قد . 9199
http://www.ohchr.org/english/law/ccpr.htm

  

 الون  XXI a 99) 338)ق   قرار  ال الهيئة ال امة بقرار رق    9199كالون الثالل  2 ال فيظالدي حيز دخل  4
 :.المصدر 9101كالون اتول عاو  93 ادقا علي  الإزائر ال  .9199الأول 
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تمع المدني محليا في تحقيق فوائيد تتمثيل اهمهيا في ترقيية مشياركة الميواطنين في اقيياة المحليية و إذ يساهم تفعيل المج
بالتالي مثكينهم من تقيييم و إعيادة النظير في الاحتكيار الياي يمارسي  منتخبييهم في طيرح هميومهم و قضياياهم ،  

د البشيرية ، و يمكين أن نعطيي كالك تعمل الجمعييات عليى الاسيتعانة بالميواطنين  لتحقييق هيدف تنميية الميوار 
 .  1أفضل مثال  في هاا المجال ، و هو جمعية اقرأ الجزائرية التي تقوم بمجهودات رائعة لمحو الأمية 

: " حريية إنشياء الجمعيييات  و نصيت عليى 1231ميين دسيتور  41الميادة و قيد كرسيت الجزائير هياا المبيدأ في 
 معترف بها و مثارس في إطار القانون 

، إذ تييينص  21/01 ذلييك فقيييد شييرع قيييانون لتنظيييم العمييل الجمعيييوي ، يتمثييل في القيييانون رقييم  و إضييافة إلى
الميييادة الثانيييية منييي  عليييى أن الجمعيييية مثثيييل اتفاقيييية تخضيييع للقيييوانين المعميييول بهيييا و يجتميييع في إطارهيييا أشيييخاص 

 طبيعيين أو معنويين على أساس تعاقدي و لغرض غير مربح ،

نوني للعمل الجمعوي يضع العدييد مين القييود اليتي تيؤثر عليى فعاليية هياا النشياط لكن الملاحظ أن الإطار القا
، و علييييى  رأسييييها التصييييريح المسييييبق بتشييييكيل الجمعيييييات ، إضييييافة إلى تعييييدد الجهييييات الوصييييية علييييى العمييييل 

 .2الجمعوي 

  حرية الدين حرية المعتقد، -0

 في فقرتهييا الأولى علييى عشير الثامنيية الميادة ، في 1211ونيص العهييد اليدولي للحقييو  المدنيية و السياسييية لعييام 
 ميا، وحريتي  بيدين ييدين أن في حريتي  ذليك ويشيمل. واليدين والوجيدان الفكير حريية في حيق إنسيان لكيل: أن
 والممارسييية الشيييعائر وأقامييي  بالتعبيييد معتقيييده أو دينييي  إظهيييار في وحريتييي  يختييياره، معتقيييد أو ديييين أي اعتنيييا  في

   .حده على أو الملأ وأمام ،  جماع مع أو بمفرده والتعليم

و طالمييا أن الجزائيير ميين الييدول المعترفيية باخييتلاف الييديانات ، و حييق ميين يييدين بديانيية مختلفيية في العبييادة ، إلى 
جانب أنها صادقت على هاا العهد ، فقد كرست هياا اقيق في الدسيتور الياي يينص عليى أن الاسيلام ديين 

                                                                                                                                                
Http://www.unhchr.ch/html?menu _a/b/3 cescr.htm 

سا  الديمقرا ية المخاركدية ال الإزائر   مإلة  الح ليالل   قف يل ال مل الإم ول لمكااحة الفياد و  ر   1
 . 92  ص  3881المفكر  كلية الحقوا و ال لوو اليياسية   اام ة محمد خيضر بيكرة   ال دد الرابع   أاريل 

 .  99صالمراع اليابا    2
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المعيييدل عييييام  1202( مييين دسييييتور 01نصييييت عليييي  المييييادة )الدولييية ، حيييييث كفليييت حرييييية المعتقيييد وفييييق ميييا 
-11 رقييم " لا مسيياس بحرميية المعتقييد " ، و قييد حييرص علييى تنظيييم الممارسييات الدينييية بموجييب  أميير 1221

 الشييييعائر ممارسيييية وقواعييييد شييييروط ، المتضييييمن  1111 فبراييييير10 ل الموافييييق 1113 محييييرم12 في المييييؤرخ 10
 إلى غيرهيا أو إسيلامية كانت سواء الجزائر في الدينية الممارسة تخضعأن  على المسلمين ، إذ ينص لغير الدينية

 عليها . يشرف ومن مكانها يحدد ترخيص

 حرية التعبير -4

 المواثييق مين العديد في مكفولة فهي ، عليها يتنازع لا التي الأساسية المبادئ من والتعبير الرأي حرية أصبحت
 تيينص منيي  12 المييادة في 1210 سيينة صييدر اليياي الإنسييان ققييو  يالعييالم فييالإعلان ، الدولييية والإعييلانات

 دون الآراء اعتنييا  في حريتيي  اقييق هيياا ويشييمل ، وبالتعبييير الييرأي بحرييية التمتييع حييق شييخص لكييل: "  علييى
  للحدود". اعتبار ودونما وسيلة بأية ، الآخرين إلى ونقلها وتلقيها والأفكار الأنباء التماس وفي ، مضايقة

ا سيييبق ذكيييره و بميييا أن الجزائييير صيييادقت عليييى المواثييييق الدوليييية اليييتي تيييدعوا إلى احترميييا رحيييية اليييرأي و و نظيييرا لمييي
( 01، و ذليك تحدييدا في الميادة ) 1221المعيدل عيام  1202التعبير ، فقد تم تكريس هاا المبدأ في دستور 

كمييا تم  تنظيييم ممارسيية التعبييير،   حييريات علييى ييينص حيييث (11)و المييادة   الييرأي حرييية الييتي تيينص علييى حرميية
اليياي اتصييف  1221، ليحييل محييل قييانون الإعييلام لعييام  1الإعييلام ميين خييلال إصييدار قييانون الإعييلام الجديييد

بتقييييده الشييديد قرييية التعبييير ، القييانون الجديييد تضييمن في المييادة الثانييية منيي  ممارسيية نشيياط الإعييلام بحرييية في 
في الاسيتجابة قاجيات الميواطن في مجيال الإعيلام و الثقافية  إطار أحكام القيانون، و أخيا بأن الإعيلام لي  دور

و التربييية و المعييارف العلمييية و التقنييية ، و ترقييية روح المواطنيية و ثقافيية اقييوار ، و ترقييية الثقافيية الوطنييية في ظييل 
 ن   .احترام التنوع اللغوي و الثقافي الاي يميز المجتمع الجزائر ، كما أشارت إلى ذلك المادة الخامسة م

 علييى يحتييوي مييادة 100 ميين المكييون القييانون هيياا أن الصييحفيين حماييية لجنيية لكيين في المقابييل أظهييرت أبحيياث
 غييير قيييودا وتفييرض بغموضييها مييواد عييدة وتتسييم. التعبييير حرييية لتقييييد اسييتخدامها يمكيين الأقييل علييى مييادة 01

 ويتييييح. القيييانون ينتهيييك مييين ضيييد باهضييية غراميييات إلى إضيييافة المعلوميييات إلى الوصيييول إمكانيييية عليييى ضيييرورية

                                                 
د لا ي  3893يياير / االفل سية  93الموااا  9122 فر عاو  90ال المرر   93--82قالون عضول رق    1

 بالإعقو .
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 دولار 1,311 يعيييادل ميييا) جزائيييري دينيييار 411,111 إلى تصيييل الصيييحفيين عليييى غراميييات فيييرض القيييانون
 وانتهاكيييات التشيييهير جريمييية بارتكييياب بحقهيييم إدانييية صيييدرت ميييا إذا المطبوعيييات، إغيييلا  وإمكانيييية ،(أمريكيييي
 الأجانييب، والدبلوماسيييين الييدول رؤسيياء وإهانية أولييية جنائييية تحقيقييات حييول معلوميات نشيير بينهييا ميين أخيرى

 ملكيييية عليييى لهيييا ضيييرورة لا قييييوداً  الجدييييد القيييانون يضيييع الصيييحفيين ، كميييا حمايييية لجنييية أبحييياث تظهييير حسيييبما
 .1وإدارتها  الإعلام وسائل

 ،1221 عييام منيا المطبقيية اليبلاد، في الطييوارئ حالية رفييع بقيرار ،  1111الخياص في عييام  المقييرر رحيب كميا
 يتعلييق عنييدما مقيييدة زالييت مييا حاليييا الموجييودة القانونييية الأطيير أن ميين حييار أنيي  إلا بالإيجابييية، ةالخطييو  واصييفا
 .. 2والتعبير والرأي التجمع بحرية الأمر

 الانتخابات و الأحزاب السياسية -3

، اليتي تلاهيا 1221نيوفمبر  10في  بالمبادرة بتعديلات دسيتورية، و ذلك صلاحات سياسية بإالدولة قامت 
الأحيييزاب  في نفيييس التييياريخ. هييياه الإصيييلاحات جييياءت  ، ثم قيييانون1223ميييارس  1نون الانتخيييابات في قييا

 . 3 1221إلى  1221استمّرت من  لوضع حّد للمرحلة الانتقالية التي

"  نييص الدسييتور اقييالي صييراحة علييى أن اقييق في إنشيياء الأحييزاب السياسييية معييترف بيي  ومضييمون حسييب  
 التزاميات و واجبيات تحيدد:"  أني  عليى اقيالي الدسيتور مين 11 المادة من الأخيرة الفقرة ، ونصت 11المادة 
 بموجييب البرلمييان السياسييية يشييرع  بالأحييزاب المتعلييق القييانون بأن نوضييح أن ويجييب"  القييانون بموجييب أخييرى
 . 110 المادة حسب عضوي قانون

                                                 
  مقال ميخور عل  موقع  3893االفل  32قالون الإعقو الإزائرل الإديد يخيا حرية الد بير   ليويورك     1

 http://cpj.org/ar/2012/01/018401.php                                                              لإية حماية الصحفيين :

ن يركد أهمية حرية الد بير مع بد  الإزائر لإ قحات سياسية   مركز ألبا  الأم  المدحدة خبير ال حقوا الإليا 2
    عل  الراب  الدالل : 91/81/3899  

                          http://www.un.org/arabic/news/story.asp?NewsID=14807#.UVdpWRcz2to 
 لإزائر   قحديات و آااا   مراع سابا مرالقة عبد الغفور   الدحديات اليياسية ال ا 3
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 وإعيادة تنظييم المؤسسية التنفيايية مقاييس جدييدة لتأسييس الأحيزاب السياسيية،كالك وضع الدستور اقالي   
دور المجليس الشيعبي اليوطني  ، وتعزييز”مجليس الأمية“كما ينّص الدّستور على إنشاء غرفية برلمانيية ثانيية هيي . 

 .)الغرفة السفلى للبرلمان( في الرقابة على اقكومة

السيييلطة و  مبيييدأ تيييداول، 1223ميييارس  1يحكيييم الأحيييزاب السياسيييية في  القيييانون العضيييوي اليييايكميييا أقييير 
فأعيياد النظيير في الإجييراءات التنظيمييية التعددييية اقزبييية و خلييق جييو ميين اقرييية النسييبية للممارسيية السياسييية ، 

 .سياسية إنشاء الأحزاب السياسية، ولعلّ أبرزها منع توظيفها لعناصر الهوية الوطنية لأغراض وشروط

 المشيتركة 1 الميادة ، إذ تينص لبليده العامية الشيؤون في المشياركة في فيرد كل على حق 1221كما أقر دستور 
 مليك الوطنيية السييادة" هاا الأخير الاي أضاف عبارة وحده ، عليى أن :  1221 و 1202 دستوري بين

منتخبييين ، إضييافة إلى مييا سييبق  ممثلييين بوسيياطة أو الاسييتفتاء طريييق عيين الشييعب يمارسييها و"  وحييده للشييعب
 السياسييية باققييو  المتعلقيية تلييك أهمهييا نقيياط ، عييدة 1110م فقييد تضييمن تعييديل الدسييتور الجزائييري في عييا

 اققيو  ترقيية على الدولة تعمل: "  بقولها الإيجابية المساواة لمبدأ تجسيدا مكرر 01للمرأة ، و ذلك في المادة 
 الميادة هياه تطبييق كيفييات عضيوي قيانون يحيدد.  المنتخبية المجالس في مثثيلها حظوظ بتوسيع للمرأة السياسية

 .11111 نوفمبر/ الثاني تشرين 14 بتاريخ الأمة مجلس جانب من العضوي القانون هاا و قد اعتمد ،" 
 حقول اجتماعية  -ثالثا 

حيث حرصت الجزائير عليى ضيمان أكيبر قيدر ممكين مين اققيو  الاجتماعيية للميواطن الجزائيري مثيل اقيق في 
ذلييك ميين خييلال مصييادقتها علييى العهييد الييدولي  و السييكن و المعيشيية الكريميية و الصييحة و العمييل و التعليييم ،

 :نبرز عددا منها كالآتي . 1202 عام الأول كانون 11 للحقو  الاجتماعية و الاقتصادية و الثقافية ، في

 اوق في العمل – 0

، حق كل شيخص في العميل و فيير حريية  1210من الإعلان العالمي ققو  الانسان لعام  10تكفل المادة 
  ، و في شروط عميل عادلية و مرضيية ، و في اقمايية مين البطالية ، و قيد ذهيب إلى ذليك العهيد اختيار عمل

حييق العمييل، بمييا يتضييمن  ذلييك ميين حيييث نييص علييى  الييدولي للحقييو  الاجتماعييية و الاقتصييادية و الثقافييية ،
                                                 

 89/3893/ 82ورقة بحثية مقدمة بداري    سهيلة قمودل   الحقوا والحريات الأساسية عَبْر الدساقير الإزائرية  1
   topic-iencesjuridiques.ahlamontada.net/t2277http://sc  مداحة من خقل الراب  الدالل :       

http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t2277-topic
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اقيييق في التمتيييع بشيييروط عميييل عادلييية تكفيييل عليييى وجييي  الخصيييوص أجيييورا ومكافييييت عادلييية ومتسييياوية عييين 
الأعمييال المتسيياوية دون مثييييز. فضييلاً عيين اقييق في ظييروف عمييل آمنيية وصييحية، وتحديييد سيياعات العمييل بمييا 
يسمح بتوفير أوقات مناسبة للفراغ والراحة، وبميا يكفيل للأفيراد العياملين وأسيرهم حيياة كريمية ولائقية. )الميادتين 

 السادسة والسابعة(

  المتعلقية بالعميل، لهيا التطبيقيية النصيوص ريعات الأخيرى والاتفاقييات و التشي هاه الجزائر على و قد صادقت
 الأساسيية الثمانيية الدوليية الاتفاقييات بينهيا مين دوليية، إتفاقيية 42 عليى الجزائير قبل من المصادقة مثت حيث

 التشيييريع وتكيييييف عليهيييا التصيييديق يسيييتلزم اليييتي الجوهريييية الآلييييات مييين الدوليييية العميييل منظمييية تعتبرهيييا اليييتي و
 الجيبري، العميل حظير مجيالات عيدة تتمثيل أهمهيا في : تخص وهي ، الفعلي التنفيا حيز وضع  و معها الوطني
 سييين التميييييز، عيييدم الأجيييور، مييييدان في الجمييياعي، المسييياواة النقيييابي، التفييياوض اقيييق حمايييية و النقابيييية اقريييية
 الأطفال . تشغيل أشكال أسوء حظر العمل،

، حييث نيص عليي  في القسيم الرابيع ، إذ  حماية حيق الإضيراب، 1(21/11) الجزائري العمل قانونكما كفل 
و قيد  يحمي القانون حق الإضراب الاي يمارس مع احترام أحكام هياا القيانونمن  على أن  01نصت المادة 

وافييق عليييى اللجييوء إلى الإضيييراب عيين طرييييق الاقييتراع السيييري، منييي  ، بأن ي 10حييدد شييروط تنفيييياه في المييادة 
ة بأغلبيية العميال المجتمعيين في جمعيية عامية تضيم نصيف عيدد العميال الياين تتكيون مينهم جماعية وتكون الموافق

ن حييث 01 الميادة، و ذليك في  العميل حريية عرقلية: الخيامس . كميا يعاقيب القسيم العمال المعنية على الأقيل
 العمل . حرية عرقلة على القانون تفيد بأن يعاقب

 

 

 

 
                                                 

يد لا بالوقاية من اليزعات  9118ابراير سية  9الموااا  9198را  عاو  98مرر  ال  83-18قالون رق    1
اماد   91مرر  ال  39-19الإماعية ال ال مل وقيويدها وممارسة حا الإضرا   م دل ومدد  بقالون رق  

 9119ليية  90. ا.ر' رق  9119دييمبر سية  39ااا المو  9193الثالية عاو 
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 اوق في الصحة -0

ميز بسرعة تغيره باتخياذه أشيكالا عيدة ، فهيو متطيور مثلميا تتطيور القواعيد المؤسسية لي  ، و اقق في الصحة يت
عليييي  فييياقق في الصيييحة منتيييوج هجيييين مييين خيييلال الشيييعب الأساسيييية للقيييانون ، و خاصييية القيييانون الميييدني و 

يييية العالم الإداري ، كميييا توجيييد بعيييض الأحكيييام اليييتي تعيييززه ، مثيييل القيييانون الدسيييتوري و القيييوانين ذات الصيييبغة
 ..1المعنية ب  

و اقيييق في الصيييحة مضيييمون خيييلال الإعيييلان العلميييي ققيييو  الإنسيييان ، الييياي أصيييدرت  الأميييم المتحيييدة عيييام 
/ في الفقرة الأولى منها ، حيث يؤكد عليى اقيق في الصيحة مين خيلال  14، و ذلك في نص المادة  1210

ولي للحقيييو  الاجتماعيييية و الاقتصيييادية و إشيييباع اقاجيييات الضيييرورية . و هييياا ميييا أكيييده كيييالك العهيييد اليييد
، حييييث حيييرص عليييى حيييق الجمييييع في أن يبلغيييوا أرفيييع مسيييتوى صيييحي ممكييين ، و قيييد  1211الثقافيييية لعيييام 

   1202، سنة   Alma-Ataأتا  –ذهب إلى هاا المبدأ مالك إعلان ألما 

. اقيييق في  1221 مييين دسيييتور 41الميييادة و لأن الجزائييير مييين الدولييية المصيييادقة عليييى العهيييد ، فقيييد تضيييمنت 
المتضيمن  30-11اقماية الصحية ، إلا أن الضمان الإمثاعي برز من خلال الأحكام غير الملغيية مين قيانون 

 .3المتعلق بالتأمينات الاجتماعية المعدل و المتمم 00- 11و القانون رقم  .2القانون الأساسي للعمال

،هيياا اقييق في مادتيي  الأولى ، بقوليي  : " يحييدد المتعلييق بالصييحة و حمايتهييا  04- 14 رقمكمييا تضييمن قييانون 
هاا القانون الأحكيام الأساسيية في مجيال الصيحة و تجسييد اققيو  و الواجبيات المتعلقية بالصيحة " . و جياء 

الداعي إلى عدم الإقصاء ، حيث خصص فصلا كاملا للمعيوزين ، و نيص عليى الرعايية  21-13الأمر رقم 
حمايية المعيوقين ، و معالجية  04 -14تضمن الفصل التاسيع مين قيانون رقيم الصحية للفئات المحرومة ، كمال 

                                                 
1
 V, Anne Laude, Bernard Mathieu et Didier Tabuteau : Droit de la santé, Thémis droit ; puf,  

France, 2007, p 1-5. 
رقم لون القامن   المد لقة بالخدمات اتادماعية و قخريع و قي ي  الضمان اتادماعل  910 ل   908المواد من  2

الظل يدضمن القالون اتساسل ال او  9190أوت سية  2الموااا  9210عام رمضان  9ال المرر   93 -90
 . 9190 ليية  23الإريدة الرسمية عدد ال ميخور    لل امل

المد لا بالد مييات  9102يوليو سية  3الموااا  9182رمضان عاو  39ال مرر   02-99القالون رق   3
أاريل سية  99الموااا  9191شوال  28ال مرر   11- 81رقم  دل و المدم  بالمرسوو الدخري ل اتادماعية الم

 فر عاو  38ال مرر   19- 99رقم و الأمر   9111ليية  38عدد   الإريدة الرسمية ال ميخور   9111
 . 9119ليية  13ميخور ال الإريدة الرسمية   عدد   9119يوليو سية  9الموااا  9199



1111عام  -01العدد          القانونية                                 مجلة الندوة للدراسات  
 

 
98 

حرصيت الجزائير كيالك عليى رعايية الأخطار الصحية و ديمقراطية الصحة ن إلى جانيب ميا سيبق ذكيره ، فقيد 
 الرعاية و حرصت على مكافحة المخدرات . في عليهم المحكوم الأمومة و الطفولة ، و أقرت حق

   اوق في التعليم –4

مييييين العهيييييد اليييييدولي للحقيييييو  الاقتصيييييادية و الاقتصيييييادية و  (عشيييييرة الثالثييييية الميييييادة) والثقافييييية التعلييييييم في اقيييييق
 .الأولى مراحل  في التعليم مجانية على عشرة الرابعة المادة في نص كما. الاجتماعية 

 العلميي التقيدم بمنيافع متيعالت وفي الثقافيية، اقيياة في المشياركة في الفرد حق على عشرة الخامسة و نصت المادة
 .والأدبية والفنية العلمية الأعمال عن الناتجة والأدبية المادية المصالح بحماية الانتفاع وفي وتطبيقات ،

حريييية و مييين خيييلال مصيييادقة الجزائييير للاتفاقييييات الدوليييية السيييابق ذكرهيييا ، فقيييد كرسيييت جهودهيييا في سيييبيل 
والثقافييية المتفقيية مييع روح وأهييداف الدسييتور كمييا تييوفر الوسييائل البحييث العلمييي و الإنجييازات الأدبيييية والفنييية 

المحققيية لييالك ، وتقييدم الدوليية كييل مسيياعدة لتطييور العلييوم والفنييون ، كمييا تشييجع الاختراعييات العلمييية والفنييية 
 والإبداع الفني وتحمي نتائجهييا .

من الدسيتور  40فال. تنص المادة و تكفل التشريعات الأساسية بجمهورية الجزائر اقق في التعليم لجميع الأط
على: "ضمان اقق في التعليم، وأن التعليم مجاني بالشروط التي ينص عليها القانون". بالإضيافة ليالك، يينص 

 11و 1مشييروع  قييانون بشييأن التعليييم علييى أن التعليييم إلزاميييي ومجيياني لجميييع الأطفييال ميين الجنسييين مييا بيييين 
عيييوقين، وكيييالك يفيييرض غرامييية عليييى الآباء أو الأوصيييياء الييياين لا سييينة، ميييع إمكانيييية ميييد عيييامين للأطفيييال الم

 .1 يلتزمون بهاا

 

 

 

                                                 
  مداح من خقل الراب   3880ز م لومات حقوا ال فل ال اتسد راض الدورل الخامل للإزائر   مارس موا  1

 الدالل :
http://www.crin.org/docs/Algeria_CR_compilation_Ara.doc 
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 : خاتمة

يمكيين القييول أن غييياب المواطنيية الواعييية و المسييؤولة في أوطاننييا ، علييى الييرغم ميين ادعائنييا بانهييا موجييودة و     
جتماعيية ، سيوف ييؤدي إلى عييدم مكفولية بموجيب دسياتيرنا و قوانينيا و أفكيارنا السياسيية و الاقتصيادية و الا

احترمييا القيييانون و بالتيييالي ستفشيييل مثييا دولييية القيييانون ، اليييتي يناضييل مييين اجلهيييا كيييل ميين يحليييم بتجسييييد حكيييم 
ديمقراطي كيل باحترام حقو  الانسيان ، و حتميا ستنتشير اللامبيالاة و انعيدام الاهتميام بالمشياركة الفعالية بيين 

م تحيييرك التنميييية اليييتي نأميييل في تحقيقهيييا بالشيييكل الييياي يكفيييل كرامييية جمييييع فئيييات المجتميييع ، مميييا ييييؤدي إلى عيييد
الإنسان و حريات  و وواجبات  ،الاي يعتبر وسيلة بنياء الأطير القانونيية و المؤسسيية الكافيية لقييام مجتميع واعيي 

                                                                     ..............................  و صالح .  

و قييد لاحظنييا أن الديمقراطييية لابييد و أن مثيير عييبر المواطنيية الصيياقة اققيقيية الييتي تجعييل الإنسييان يتمتييع بحقوقيي  
السياسية و المدنيية و الاجتماعيية و الثقافيية و تجعلي  يفتخير بانتمائي  لوطني  و يشيارك في فعالياتي  ، و هياا ميا 

كييم الراشييد أو الييديمقراطي ، علييى غييرار الجزائيير الييتي أقييرت مبييادئ تفعليي  معظييم الييدول الييتي تسييعى لتحقيييق اق
نبيلية في بييان الفياتح ميين نيوفمبر ، و بقيت وفيية لييالك بان صيادقت عليى مختليف المواثيييق اققوقيية اليتي ترعييى 
مصييالح الفييرد في المجتمييع ، و تحمييي حقوقيي  ، فسييعت إلى تحسييين مضييامين تشييريعاتها بمييا يتناسييب و الشييرعية 

. ومازاليت تقيوم بالإصيلاحات اليتي تراهيا سيببا في تطيور المجتميع ، عليى اليرغم مين عيدم مسيايرة بعيض  الدولية
المبادئ مطفأ في تلك القيوانين عليى غيرار قيانون الاعيلام و اقريية في المعتقيد و العميل و الانتخيابات ، حييث 

ميا .مميا يسيتدعي الاجتهياد مازالت تشوب تلك التشريعات نقيائص أو بمعينى أصيح قييود تكبيل اقيريات نوعيا 
 أكثر لترسيخ أكبر قدر ممكن من نسبة اقرية و اققو  بما يتوافق مع القانون.          
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 المراجع :قائمة 
 القواميس
 1221،  الموردموسوعة  ، منير البعلبكي . 
  . 10، المجلد  1210ابن منظور " لسان العرب " دار صادر بيروت  
 9112 -الإسكيدرية  –اة الإام ية دار الم ر  -اف( محمد عا ف غيث) قاموس عل  اتادم 

 لكتب ا
 3889تليان   ال ب ة الأول    سامح اولل   الموا ية   مركز القاهرة لدراسات حقوا ا  
 1112 ، الإنسان ققو  العربية اللجنة ، والعالمي القومي السيا  بين المواطنة،  ليلة علي   
 1111خليفة الكواري ، مفهوم المواطنة في  الدولة الديمقراطية ، د . ط ، د.ن ، الدوحة ، علي   
  ، علييى خليفيية الصييبيحي ، المواطنيية و الديمقراطييية في البلييدان العربييية ، مركييز دراسييات الوحييدة العربييية

  1111بيروت ، 
 العلمية المقالات 

    حيين اريإة   الموا ية   ق ورها و مقوماقها   مإلة الميدد  القالولل   كلية الحقوا و ال لوو اليياسية
  3898خيضر بيكرة   ال دد اليابع   أاريل  اام ة محمد

  الإزائورل مإلوة ال لووو  حيان مراد و حيان مالكل   أ ور اتلفدواح الثقواال علو  مفهووو الموا يوة لود  الخوبا
ل الهويوووة والمإووواتت الإليوووالية و اتادماعيوووة   اام وووة بيوووكرة    عووودد خووواص الملدقووو  الووودولل الأول حوووو 

 وسيو قااية ال المإدمع الإزائرل الإادماعية ال ظل الدحوتت الي
 كليوة الحقووا و ال لووو رية الخا ة ال الإزائر   مإلة المفكور خواداية سميحة حيان   قيود الملكية ال قا  

  3881  اام ة محمد خيضر   بيكرة   ال دد الرابع   أاريل اليياسية
  سوا  الديمقرا يوة المخواركدية اول الإزائور   مإلوة  الح ليالل   قف يل ال مل الإم ول لمكااحة الفيواد و  ر

 3881المفكر  كلية الحقوا و ال لوو اليياسية   اام ة محمد خيضر بيكرة   ال دد الرابع   أاريل 
    11الإزائر: قحدّيات و آااا   مإلة الديمقرا ية   ال ودد  لالإ قحات اليياسية امرالقة عبد الغفور   

 . 3892االفل 
    لصر الودين عاشوور   اول اليوقمة الإيودية   مإلوة الميدود  القوالولل   كليوة الحقووا و ال لووو اليياسوية

  3898اام ة محمد خيضر بيكرة   ال دد اليابع   أاريل 
 الإلكترونية المقالات 
  ، "مقال منشور على الرابط  1110صابر عابدين أحمد ، " حقو  المواطنََة ، حقو  دستورية ،

 التالي :
comhttp://www.hurriyatsudan. 

 

 

  و القومية و المواطنة ، مقال منشور على موقع منتدى المواطنة :محمد العابد الجابري، الوطنية 
http://montada-elmouatana.blogspot.com 
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 واطنة واستحقا  الدستور الدائم ، مركز المستقبل للدراسات و ياسر خالد عبد بركات ، مبدأ الم
    البحوث ، متاح على الرابط التالي :
                                                           http://mcsr.net/activities/007.html  

 

 
 و المؤتمرات الأبحاث 
  أحمييد حسييين أحمييد ، المواطنيية الصيياقة " أسييس و رؤى " ، ورقيية بحثييية مقدميية لمييؤمثر التوافييق السيينوي

محمييود  11/1/1111-11وطنييية ، الكويييت ، التنمييية ال الثالييث بعنييوان : هيئييات المجتمييع المييدني و
اقافظ محمود ، المواطنة في الإعلان العيالميو الدسيتور و القيانون اليوطنيين ، ورقية بحثيية مقدمية لورشية 

السيييودان نحيييو عقيييد اجتمييياعي في السيييودان " ،  –عميييل " المواطنييية في ظيييل التعيييدد العرقيييي و الثقيييافي 
 . 1111أكتوبر  4-1السودان ، 

 المواطنيية في المغييرب العييربي ، ورقيية بحثييية صييادة  للمواطنيية امحمد مييالكي ، ميين أجييل تصييورات جديييدة ،
،  1111، نيوفمبر  12عن مجموعة الخبراء المغاربيين ، مركز الدراسات الدولية و المتوسيطية ، عيدد 

 tunis.org-www.cemi        متاح من خلال الرابط التالي :
 ، ملامييح رؤييية ونهييج علمييى علييى طريييق " الخطيياب الأميينى وقضييايا حقييو  الإنسييان  حميياده الهنيييدى

اليرأى العيام فى  ات اليرأى العيام"مقدم  للمؤمثر الدولى الثانى لإسيتطلاع ورقة عمل ،البحث والتحليل
 . 11، ص، د.ت "متغيرمجتمع 

  عبييد العزيييز قييريش ، مفهييوم المواطنيية وحقييو  المييواطن ، ورقيية بحثييية مقدميية لملتقييى مبييادرات التواصييل
طي الدولي الثاني لجمعيات المجتمع المدني المنظم تحيت شيعار: " والإعلام والتوثيق فاس المنتدى المتوس

يولييييييوز  1و  4و  1الكرامييييية الإنسيييييانية هيييييي الرأسميييييال الأساسيييييي لوجيييييود الإنسيييييان " فييييياس، أيام: 
1110 . 

Source : http://www.oujdacity.net/international-article-12475-ar/ 

 14ورقة بحثية مقدمة بتاريخ ، سهيلة قمودي ، اققو  واقريات الأساسية عَبْر الدساتير الجزائرية 
       ، متاحة من خلال الرابط التالي : 11/1111/

topic-iencesjuridiques.ahlamontada.net/t2277http://sc   

 
 

 تقارير و قرارات 
  11111)قرار الهيئة العامة رقم(XX 2   المصدر: 1214كانون الثاني  11في .               

             :http//: www.ohchr.org/english/law/cerd.htm  

 متياح مين  1110ز معلومات حقو  الطفل في الاستعراض الدوري الشامل للجزائير ، ميارس موج ،
 خلال الرابط التالي :

http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t2277-topic
http://sciencesjuridiques.ahlamontada.net/t2277-topic
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 رسمية وثائقق 
 ينيار  10الموافيق  1112م محيرم عيا 14الميؤرخ في  11- 10الوثيقة الأساسيية المتضيمنة القيانون رقيم

 . ، المتضمن القانون التوجيهي للتربية الوطنية1110سنة 
 ن يؤكد أهمية حرية التعبير مع بدء الجزائر لإصلاحات سياسية ، مركز أنباء خبير في حقو  الإنسا

  ، على الرابط التالي : 12/11/1111الأمم المتحدة ، 
                          http://www.un.org/arabic/news/story.asp?NewsID=14807#.UVdpWRcz2to 

 
 القوانين 
  يتعليق بالوقايية  1221فبرايير سينة  1الموافيق  1111رجب عيام  11مؤرخ في  11-21قانون رقم

-21ميين النزعييات الجماعييية في العمييل وتسييويتها وممارسيية حييق الإضييراب، معييدل ومتييتم بقييانون رقييم 
 10. ج.ر  رقييم 1221ديسييمبر سيينة  11افييق المو  1111جمييادى الثانييية عييام  11مييؤرخ في  13

 1221لسنة 
 اليييييياي  1230أوت سيييييينة  4الموافييييييق  1020عام رمضييييييان  1في المييييييؤرخ  11 -30رقم نون القييييييا

 . 1230 لسنة  01الجريدة الرسمية عدد في منشور ،  يتضمن القانون الاساسي العام للعامل
 المتعليييق  1200يولييييو سييينة  1الموافيييق  1110رمضيييان عيييام  11في ميييؤرخ  00-11لقيييانون رقيييم ا

شييييوال  01في مييييؤرخ  21- 11رقم عييييدل و المييييتمم بالمرسييييوم التشييييريعي بالتأمينييييات الاجتماعييييية الم
و ، 1221لسيينة  11عييدد ، الجريييدة الرسمييية في منشييور ، 1221أفريييل سيينة  11الموافييق  1111
منشييور في ، 1221يوليييو سيينة  1الموافييق  1113صييفر عييام  11في مييؤرخ  21- 13رقم الأميير 

 . 1221لسنة  11الجريدة الرسمية ، عدد 
  يناير / جانفي سنة  11الموافق  1100صفر عام  10في المؤرخ  11--14قانون عضوي رقم

 تعلق بالإعلام .ي ،1111
  ، مقال منشور  1111جانفي  14قانون الإعلام الجزائري الجديد يخنق حرية التعبير ، نيويورك ،

   على موقع لجنة حماية الصحفيين :
                                                           http://cpj.org/ar/2012/01/018401.php 
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