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 التعريف بالمجلة 
المستوى حيث تضم أكبر مستقلة محكمة من طرف هيئة علمية رفيعة  علمية  مجلةهي 

نون و العلوم الانسانية ذات الصلة على الصعيدين الوطني و الدولي. الدكاترة في مجال القا
.  )بالاضافة الى أعداد خاصة (أشهرأربعة ا كل يلكترونتحوز على الترقيم الدولي ، تصدر إ

 المجلة تهدف ، أي مؤسسة عموميةوصاية عن  اتديرها مجموعة من الاستاذة و الباحثين بعيد
و الوطن  في الجزائر الالكترونية و مساعدة الباحث المراجعيم تدعلنشر البحوث العلمية بغية 

للمؤسسات العلمية ،   يلمتنخرط المجلة في الاتحاد العا. الدولية العربي كمثيلاتها من المجلات 
كما يربط المجلة بالمؤسسات التي تعنى بالنشر الالكتروني عدة اتفاقيات بغية نشر البحوث 

ت عربية و دولية ، قصد المساهمة الفعالة في نشر البحث العلمي بين المقدمة لها في قواعد بيانا
. بحث القانونيأقطار الدول العربية و العالم بأسره في مجال ال  

 
أ. قارة وليد  :مدير المجلة    

د. بن يوسف نبيلة  :رئيسة التحرير   
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ل د. ساسي محمد فيص –مقراني ريمةأ.  
أ.سويح دنيا  - -أ.ثوابتي ايمان ريمة سرور – شيباني نضيرةأ.  

  التدقيق اللغوي : أ. مسعودي صليحة 
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 .  غليظ أجنبي 10عربي و حجم  11* يكتب الهامش بنفس الخط و بحجم  
المعتمد  * تكتب في نهاية المقال قائمة المراجع المستعملة، و ترتب ترتيبا أبجديا، باحترام الترتيب 

 ضمن المقال.
* تخضع المقالات المقدمة للتحكيم العلمي، من قبل اللجنة العلمية للمجلة، قبل نشرها، و 

 تحتفظ اللجنة بحقها في ابداء التحفظات.
 * على صاحب المقال احترام تحفظات اللجنة العلمية للمجلة.

 الفت قواعد النشر في المجلة.* يحق للجنة العلمية تأخير نشر المقالات أو رفضها كلية، اذا خ
 . * المقالات و البحوث المنشورة في المجلة تعبر عن رأي صاحبها

 .ا في أي مجلة أخرى * لا يكون المقال موضوع طلب النشر، قد نشر سابق
 * المقال المقبول للنشر يصبح ملكا للمجلة . 

 ئة التحريرلا يجوز إعادة نشر مواد المجلة إلاّ بعد موافقة كتابية من هي* 

ما ينشر في المجلة يعبر عن رأي صاحبه، ولا يعبر بالضرورة على وجهة نظر * 

 المجلة
 
 

 

 

 

 قواعد النشر في
 :مجلة الندوة للدراسات القانونية 

 
 بالأصالة و اوداثة و الاسهام العلمي الجاد. أن تتسم المقالات* 

 * تتوفر على الشروط العلمية و المنهجية.
 * يقدم صاحب المقال سيرته الذاتية .

 . الالكترونيإلى هيئة التحرير عبر بريد المجلة المقال يرسل * 
 لزامي باللغة العربية و لغة أجنبية أخرى لخص إ* تقديم الم

* يكتب في أول المقال إلى اليسار اسم ولقب الباحث و اسفله رتبته العلمية  و المؤسسة 
 العلمية و الدولة .

( عشر 10صفحة ، و لا يقل عن )ثلاثون ( 30* لا يتجاوز عدد الصفحات في المقال )
  ، إلا استثناء . 29 -21صفحات من مقياس 

. و باللغة  Arabic traditionnel بخطو  14بحجم  * يكتب المقال باللغة العربية
 times new romainغليظ و بخط  12بحجم الأجنبية 

في يذكر في أخر كل فكرة مقتبسة رقم يدل على المؤلف، الذي يشار اليه التهميش : * 
،عنوان  سم المؤلفلقب و ابالطريقة التالية: أسفل الصفحة التي وردت بها الفكرة 

عدد الصفحات رقم أو المؤلف، الجزء ،الطبعة، دار النشر، بلد النشر، سنة النشر، 
 المقتبسة منه.
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 ملاحظة : ليست هناك معايير محددة في ترتيب المقالات 
 ة الفكرية من خلال المقالات المنشورة بهاتخلي المجلة كامل مسؤوليتها عن أي اخلال بالملكي
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 هل خرج العراق من أحكام الفصل السابع من الميثاق؟
 د. رياض السندي

 دبلوماسي سابق –دكتوراه في القانون الدولي 
 الولايات الأمريكية المتحدة  -كاليفورنيا

 

 تمهيد  

كثيييرام مييا يطييرا العراقيييون هييذا السييؤال الهييام والييذي يمييسس حييياة العييراقيين ومسييتقبلهم، في حييين تييأ  إجابيية      
اوكومييية علييييى هييييذا السيييؤال غييييير دقيقيييية وتتضيييمن خييييداعام لأغييييراض سياسيييية، ومزايييييدات حزبييييية، ودعايييييات 

سينة، أعقبتهيا  13ادي لميدة إنتخابية، مما يشيو  الصيورة عليى الميواطن العراقيي اليذي عياا مين حصيار إقتصي
سنة من الفشل الإداري، مما زاد من معاناة العراقيين وضياع حقوقهم. وهذا ما دفعنا إلى بحيث الموضيوع  17

 بشكل علمي وموضوعي دقيق ومحايد، لتوضيح الصورة كاملة.

در عيين الصييا 660أدخييل العييرا  تحييت أحكييام الفصييل السييابع ميين ميثييا  الأمييم المتحييدة بموجييب القييرار    
ولأول -، بعييد سيياعات ميين غييزوه للكويييت، حيييث أشييار المجلييس 1990آب/أغسييطس  2في  الأميينمجلييس 

مييرة في تييارين المنظميية الدولييية إلى المييادة القانونييية الييتي يتصييرف بموجبهييا، بعييد أن كييان لا يشييير إلى الفصييل أو 
ة لييه بموجبهييا، حيييث أشييار القييرار المييادة القانونييية ميين الميثييا  الييتي يتصييرف بموجبهييا ووفييق الصييلاحيات المخوليي

مييين ميثييا  الأميييم المتحيييدةص. وهييياتين  40و 39المييذكور في ديباجتيييه إلى إنيييه ص وإذ يتصييرف بموجيييب الميييادتين 
 1(. 51-39المادتين تقعان في الفصل السابع من الميثا  الذي يتضمن المواد من )

حيث يتضمن في الغالب إشارتين إلى  ويمكن الإستدلال على ذلك من خلال قرارات مجلس الأمن الدولي   
 -ذلك، وهما: 

صدور القرار بموجب الفصل السابع من الميثا ، أو إحدى مواده في ديباجة القرار وقبل الفقرات  .1
 20الصادر بتارين  598التنفيذية. وأول قرار فيه إشارة لمواد الفصل السابع من الميثا  هو القرار 

                                                 
 ميثاق الأمم المتحدة.  1
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يران والعرا ، حيث أشار المجلس في ديباجة قراره المذكور إلى إنه في اوالة بين إ 1987تموز/يوليو 
من الميثا (. وقد تكررت هذه الإشارة أيضا بعد ثلاث  30و 39)إذ يتصرف بموجب المادتين 

 وهو أول قرار يصدر في اوالة بين العرا  والكويت. 1990لعام  660سنوات لاحقة في القرار 
إذ يتصرف بموجب الفصل السابع من ميثا  الأمم المتحدة( في كل وقد ظَلّ المجلس يكرر عبارة )و 

 18بتارين  S/RES/664قراراته الصادرة في اوالة بين العرا  والكويت، منذ صدور القرار 
كانون الأول/ديسمبر   30الصادر في  S/RES/2335وحتى القرار  1990آب/أغسطس 

2016. 
لمجلس قراراته بعبارة )يقرر إبقاء المسألة قيد نظره إبقاء المسألة قيد نظر المجلس: حيث يختتم ا .2

 2 الصادر فيS/RES/660الفعلي(، أو أية عبارة أخرى مماثلة، كما أشار في القرار 
أول قرار صدر عن اوالة بين العرا  والكويت، قوله )يقرر أن وهو  1990آب/أغسطس 

ثال لهذا القرار(. أو عبارة يجتمع ثانية عند الإقتضاء للنظر في خطوات أخرى لضمان الإمت
)يقرر أن يبقي هذا البند على جدول أعماله وأن يواصل جهوده لوضع حد للإحتلال(، كما 

. وأوضح هذه العبارات 1990آب/أغسطس  9الصادر في  S/RES/662ورد في القرار 
ر وأن يقرر أن يبقي المسألة قيد النظبقولها ) 1991نيسان/أبريل  3في  687ما ورد في القرار 

وما (. يتخذ ما قد يلزم من خطوات أخرى لتنفيذ هذا القرار وضمان السلم والأمن في المنطقة
زالت هذه العبارة تتكرر في كل قرارات المجلس حول الوضع في العرا  حتى في آخر قرار له برقم 

S/RES/2470  2019آيار/مايو  21في . 
 

 لحالات المستنفذة ا -
ت التي أخرجت من تحت أحكام الفصل السابع من الميثا ، إستنادا إلى ويمكن إستخلاص اوالا    

 -قرارات المجلس، وكما يلي: 

يومام من الغزو  45)أي بعد  2003آيار/مايو  22 الصادر في S/RES/1483أولا. أشار القرار 
تصادي على والاحتلال الأمريكي للعرا ( وهو أول قرار يصدر عن المجلس يقرر رفع إجراءات اوظر الإق

من القرار المذكور بقولها: ص يقرر )المجلس( ألا تسري بعد الآن جميع تدابير اوظر  10العرا  وفقا للفقرة 
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 661المتصلة بالتجارة مع العرا      وبتقديم الموارد المالية أو الاقتصادية للعرا ، والمفروضة بموجب القرار 
تشرين الأول/أكتوبر  2( المؤرخ 1992) 778ها القرار ( والقرارات اللاحقة ذات الصلة، بما في1990)

، وذلك بإستثناء تدابير اوظر المتصلة ببيع الأسلحة أو الأعتدة ذات الصلة إلى العرا  أو تزويده 1992
بها، فيما عدا الأسلحة والأعتدة ذات الصلة التي تحتاجها السلطة لخدمة أغراض هذا القرار، والقرارات 

 ص.الأخرى ذات الصلة

حالات أخرى لم يتم التحقق  2010كانون الأول/ ديسمبر   15والصادر في  1957تضمن القرار  ثانيا.
منه على ما يلي: ص يقرر أن  1من وجودها بعد تعذر العثور عليها، وهي أسلحة العرا  إذ نصت الفقرة 
 8دنية المفروضة بموجب الفقرات ينهي التدابير المتعلقة بأسلحة الدمار الشامل والقذائف والأنشطة النووية الم

(؛ وعلى 1991) 707)و( من القرار  3( والفقرة 1991) 687من القرار  13 و 12 و 10 و 9و 
 نحو ما أعيد تأكيده في القرارات اللاحقة ذات الصلةص.

لينص على إنهاء آلية إيداع أموال  2010كانون الأول/ديسمبر   15والصادر في  1956جاء القرار ثالثا. 
، حيث نصت فقرته الأولى على ما يلي: ص 2011من حزيران/يونيه  30ادرات العرا  النفطية بحلول ص

( 2003) 1483من القرار  20الترتيبات المحددة في الفقرة  2011حزيران/يونيه  30يقرر أن ينهي في 
طبيعي في صندو  بشأن إيداع العائدات المتأتية من مبيعات صادرات النفط والمنتجات النفطية والغاز ال

 تنمية العرا .....ص.

قرارا مهما بهذا الصدد، حيث  2013حزيران/يونيه  27الصادر في  S/RES/2107 يعتبر القرار رابعا.
 إنهاء التدابير، المتحدة من ميثا  الأمم السابع الفصل منه على ما يلي: صيقرر بموجب 3نصت الفقرة 

من  30 والفقرة ،(1991) 686من القرار )ج(  3)د( و 2)ج( و 2 الفقرات عليها في المنصوص
 أعيد والتي( 1999) 1284من القرار  14 الفقرة في المنصوص عليها والترتيبات( 1991) 687القرار

 ذات صلة(.  لاحقة قرارات في تأكيدها

لات وبالرجوع إلى هذه القرارات الثلاث المشار إليها في هذا القرار، نجد إن تلك المواد تتضمن حا    
 مستنفذة، وهي: 
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إطلا  سراا جميع الكويتيين ورعايا الدول الثالثة الذين إحتجزهم العرا  وأن يعيد أي جثثت للموتى  .1
 (.1991لعام  687القرارمن  30والفقرة ، 1991لعام  686ج، من القرار  2منهم. )الفقرة 

 (.1991لعام  686ن القرار د، م 2 إعادة الممتلكات الكويتية التي إستولى عليها العرا . )الفقرة .2
إطلا  سراا جميع أسرى اورب وإعادة أية جثث للموتى من أفراد قوات الكويت والدول الأعضاء  .3

 (.1991لعام  686ج، من القرار  3)الفقرة المتعاونة معها. 

ليقرر إعتبار العرا   2017كانون الأول/ديسمبر   8الصادر في S/RES/2390 خامسا. جاء القرار 
( 2010) 1958المتحدة قد صنفذا تنفيذا تاما جميع التدابير المفروضة بموجب قراري مجلس الأمن  والأمم

( المتخذين بموجب الفصل السابع من الميثا ص حيث قرر المجلس إخراج بعض إلتزامات 2016) 2335و
 -العرا  من تحت طائلة الفصل السابع من الميثا ، ومعظمها قد جرى تكراره وهي: 

 راا جميع الكويتيين ورعايا الدول الثالثة الذين إحتجزهم العرا .إطلا  س - أ
 إعادة كافة الممتلكات الكويتية التي إستولى عليها العرا . - ب
إطلا  سراا جميع أسرى اورب وإعادة إي جثث للموتى من أفراد القوات الكويتية  - ت

 والدول الأعضاء المتعاونة مع الكويت.
( إلى حكومة 2010) 1958ب الضمان المنشأ بالقرار تحويل الأموال المتبقية في حسا - ث

 العرا .

 و بإختصار شديد، يمكن القول بان اوالات التي تم رفعها وإخراجها من الفصل السابع، هي:   

 (.2003) لعام 1483قرار المن  10 فقرةالاوظر الاقتصادي، بموجب  .1
داخل العرا  وخمسة كيلومترات داخل إنهاء المنطقة المنزوعة السلاا التي تمتد عشرة كيلومترات  .2

الكويتية وإنهاء بعثة الأمم المتحدة للمراقبة في العرا  والكويت  -الكويت بدءا من اودود العراقية 
 (. 2003لعام ) 1490، بموجب القرار 2003تشرين الأول/أكتوبر  6في 

 (.2010لعام ) 1957القرار من  1الفقرة تدمير أسلحة الدمار الشامل العراقية، بموجب   .3
إطلا  سراا جميع الكويتيين ورعايا الدول الثالثة الذين إحتجزهم العرا  وأن يعيد أي جثثت  .4

 (.2013لعام ) 2107من القرار  3الفقرة ، بموجب للموتى منهم
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 لعام 2107من القرار  3الفقرة ، بموجب الممتلكات الكويتية التي إستولى عليها العرا  إعادة .5
(2013.) 

راا جميع أسرى اورب وإعادة أية جثث للموتى من أفراد قوات الكويت والدول الأعضاء س إطلا  .6
 (.2013) لعام 2107من القرار  3الفقرة ، بموجب المتعاونة معها

غلق حساب الضمان العائد لصندو  تنمية العرا  والمرتبط ببرنامج النفط مقابل الغذاء وبالتعويضات  .7
 (.2017لعام ) 2390القرار ونفقات الأمم المتحدة، بموجب 

 

عدا اوالات المذكورة في أعلاه، لا يمكن القول إن العرا  قد خرج من تحت طائلة الفصل السابع من     
 ميثا  الأمم المتحدة، وإنه ما زال تحت أحكام هذا الفصل حتى يومنا هذا. 

 إدعاءات حكومية -
يحات المسؤولين العراقيين تتباهى بخروج العرا  من من جانب آخر نرى إن الإعلام اوكومي الرسمي وتصر    

 الفصل السابع من ميثا  الأمم المتحدة، في أحيان كثيرة. 

حتى يومنا هذا، هي إدعاءات غير صحيحة  2010إن إدعاءات اوكومات العراقية المتكررة منذ عام    
سياسي الذي مارسه العديد من وغير دقيقة، وتنم عن جهل قانوني وتدخل ضمن إطار الخداع والتضليل ال

المسؤولين العراقيين وفي مقدمتهم رئيس الوزراء الأسبق نوري المالكي الذي إدعى بأن خروج القوات 
هو خروج للعرا  من الفصل السابع للميثا ، لا بل ظلَّ يتبجح في حملاته  2010الأمريكية عام 

خراج العرا  من الفصل السابع من الميثا . بأن من أهم إنجازاته هو إ 2014و 2010الانتخابية لعامي 
بمناسبة خروج العرا  من أحكام البند السابع قال رئيس الوزراء نوري أقيمت وخلال احتفالية مركزية 

المهمة لاستعادة  بالخطوةخروج العرا  من طائلة البند السابع ، إن 2013حزيران  29بتارين المالكي، 
 أصبحالعرا   إن إلى أشار، وفيما ”من الماضي أصبحت“ات الدولية القرار  إنمكانته الدولية، مؤكدا 
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 مد” بيالنظام السابق، وجه نداء لكل دول المنطقة والعالم ” حماقات“متحررا من القيود التي فرضت بسبب 
  1 ”.ينخرط في سياسة المحاور والاستقطابات أن نلا يمكالعرا  “د على أن ، وشدّ ”يد الصداقة

أن « الشر  الأوسط»ار الإعلامي لرئيس الوزراء العراقي علي الموسوي فقد اعتبر في حديث ليأما المستش    
يوم وطني يحق لكل العراقيين الخيرين أن يفخروا به خصوصا الأجيال القادمة، لأن خروج العرا  »هذا اليوم 

جهود ضخمة بذلتها  من البند السابع الذي كان بسبب سياسات النظام السابق اومقاء إنما تم من خلال
وكان وزير الخارجية  2«. اوكومة والدبلوماسية العراقية بصبر كبير على الرغم من كل العوائق والشكوك

قائلا: صخروج العرا  من تحت الفصل السابع  2013الأسبق هوشيار زيباري قد صرَّا لقناة العربية عام 
ن ممثل العرا  الدائم لدى الأمم المتحدة في وقد تكرر هذا الإدعاء الأجوف على لسا 3يوم تاريخيص. 

لإذاعة مونت كارلو الدولية عن الأهمية التي  21/9/2013نيويورك محمد علي اوكيم الذي تحدث في 
 4إكتسبها خروج العرا  من الفصل السابع لميثا  الأمم المتحدة. 

ا، في حين إن أحدام لم ينتبه إلى أيض 2015وأعاد المسؤولين في العرا  حملة أخرى في هذا السيا  عام    
 2016الصادر عن مجلس الأمن الدولي بعد أكثر من سنة وفي اليوم قبل الأخير من عام  2335إن القرار 

قد أشار في ديباجته إلى إن المجلس إذ يتصرف بموجب  2016كانون الأول/ديسمبر   30وتحديدا بتارين 
 الفصل السابع من ميثا  الأمم المتحدة(. 

تكررت مرة أخرى إدعاءات المسؤولين في العرا  بخروج العرا  من الفصل السابع من  2017وفي عام    
  9ميثا  الأمم المتحدة، ادلى المتحدث باسم وزارة الخارجية العراقية أحمد محجوب ببيان صحفي بتارين 

                                                 
ريررررا ورررامنى أتمأررر  رو يمرررنو مررررنص اللرررراق مرررو الق رررص الورررابن ةر رررع لتحطيرررق الم رررالحع النطأيرررع  من رررن البطريرميرررع البط 1

  adday.com/?p=3145-https://saint  الرابطى 2013ينأين   30الملداأيع  ةي 
 . 12636اللدد  2013ينلين  3ع الشرق الأنوط     حيق«الق ص الوابن»اللراق.. ما بلد  2
  الررررررررررابطى 2013ينأيرررررررررن  27زيبرررررررررارلى مررررررررررنص اللرررررررررراق مرررررررررو بالق رررررررررص الورررررررررابنب يرررررررررنم تررررررررراريمي   أررررررررراة اللربيرررررررررع  ةررررررررري  3

world/2013/06/27-and-ttps://www.alarabiya.net/ar/arabh/الق رررص-تحررر -مرررو-اللرررراق-مررررنص-زيبرررارل-
   تاريمي-ينم-الوابن

   الرابطى 21/09/2013مطابلع من محمد علي الحميم وقير اللراق ةي الأمم المتحدة  إذاعع منأ  مارلن  ةي  4
mcd/20130921-doualiya.com/chronicles/interviews-https://www.mc -اللرراق-ورقير-مطابلع-اللراق-

 الحميم-المتحدة-الأمم

https://saint-adday.com/?p=3145
https://www.alarabiya.net/ar/arab-and-world/2013/06/27/زيباري-خروج-العراق-من-تحت-الفصل-السابع-يوم-تاريخي
https://www.alarabiya.net/ar/arab-and-world/2013/06/27/زيباري-خروج-العراق-من-تحت-الفصل-السابع-يوم-تاريخي
https://www.mc-doualiya.com/chronicles/interviews-mcd/20130921
https://www.mc-doualiya.com/chronicles/interviews-mcd/20130921
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وثة من حقبة النظام بأنه ص تم إنهاء ملفات العرا  في مجلس الأمن، والمور  2017كانون الأول/ديسمبر 
 1 السابق والصادرة بموجب الفصل السابع من ميثا  الأمم المتحدةص.

بتسليم الكويت دفعة من  11/11/2018ومما يثير الإستغراب هو قيام رئيس العرا  برهم صالح بتارين 
سيتم تسليم بقية الممتلكات والأرشيف الكويتية الموجودة في خزائن وزارة الخارجية العراقية، مشيرا إلى أنه 

الكويتية، إن ” الراي“تلك الممتلكات على دفعات لاحقة ومتتابعة. وقال صالح في تصريحات لصحيفة 
ستشهد تسليم دفعة من الممتلكات والأرشيف الكويتية الموجودة في خزائن وزارة الخارجية العراقية، “زيارته 

ومتتابعة، كجزء من بادرة حسن النية لدى على أن يتم تسليم بقية تلك الممتلكات على دفعات لاحقة 
العرا  تجاه دولة وشعب الكويت الشقيق. في حين أن الأمم المتحدة قد أغلقت ملف الممتلكات الكويتية، 

 ولا أدري هل هي خطوة تصحيحية لاحقة أم مجاملة مبالغ فيها؟

لثقافة القانونية ويجهلون القانون وعلى ما يبدو أن حكومات العرا  المتعاقبة والمسؤولين فيها يفتقرون ل   
الدولي تماما، وفي سعيهم للتظاهر بتحقيق إنجاز معين فإنهم يتصورون أن صدور أي قرار من مجلس الأمن 
يتضمن إشارة إلى إستكمال أحد طلبات الأمم المتحدة فإن ذلك يعني خروج العرا  تماما من أحكام 

علان عن ذلك كأحد أهم إنجازات اوكومة في تحقيق الرفاهية الفصل السابع من الميثا ، ويسارعون إلى الإ
واوياة الكريمة لشعبها وفي اوفاظ على سيادة العرا . وشخصيام، وكان الإستغراب يتملكني كل صباا 
عندما أذهب إلى عملي في وزارة الخارجية مارام بجسر الجمهورية حيث هناك لافتة طولية معلقة على بناية 

تتضمن إنجازات رئيس الوزراء الأسبق نوري المالكي، وفي مقدمتها إخراج العرا  من الفصل  المطعم التركي
إحتفالية كبرى بمناسبة خروج  2013في حزيران  -كما أسلفنا-السابع من الميثا . لا بل أقام العرا  

سنوات، قراره العرا  من الفصل السابع من الميثا ، بينما أصدر مجلس الأمن الدولي بعد أكثر من ثلاث 
 ، استنادام إلى الفصل السابع من الميثا . 2016كانون الأول/ديسمبر   30في  2335 المرقم

أحد الدبلوماسيين في الأمم المتحدة  وصفتلك الإدعاءات كانت غير صحيحة. وكما كل مما يؤكد إن     
 أن المسؤولين في العرا  يرقصون قبل بدء الموسيقى.تلك اوالة بقوله: 

                                                 
   الرابطى 09-12-2017المارجيع تللو إ دار مجلس الأمو  رارا بمرنص اللراق مو الق ص الوابن  الونمريع أينز  ةي  1

https://www.alsumaria.tv/mobile/news/223658/iraq-

news?utm_campaign=nabdapp.com&utm_medium=referral&utm_source=nabdapp.com

&ocid=Nabd_App  

https://www.alsumaria.tv/mobile/news/223658/iraq-news?utm_campaign=nabdapp.com&utm_medium=referral&utm_source=nabdapp.com&ocid=Nabd_App
https://www.alsumaria.tv/mobile/news/223658/iraq-news?utm_campaign=nabdapp.com&utm_medium=referral&utm_source=nabdapp.com&ocid=Nabd_App
https://www.alsumaria.tv/mobile/news/223658/iraq-news?utm_campaign=nabdapp.com&utm_medium=referral&utm_source=nabdapp.com&ocid=Nabd_App
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 والات التي ما زالت تحت أحكام الفصل السابع من الميثا ، هي:إن ا

 الأسلحة - أ
ورأينا   .(1991) 687 فقد جرى فرض إجراءات اوظر على السلاا إلى العرا  بموجب القرار

عن الاقتصادي قرر رفع اوظر كيف إن مجلس الأمن قد إستثنى تدابير حظر الأسلحة عندما 
لى جميع الدول منع بيع الأسلحة والمعدات ذات الصلة يتعين عو ، 22/5/2003العرا  في 

وأشار ، (2004) 1546من القرار  22في الفقرة . وقد جرى تأكيد ذلك للعرا  أو تزويده بها
إلى أنه لا يوجد في الفقرة السابقة ما يمس اوظر المفروض على الدول أو التزاماتها فيما  المجلس

)الأسلحة الكيميائية والبيولوجية والقذائف التسيارية التي يفو   8يتعلق بالبنود المحددة في الفقرة 
( أو الأنشطة 1991) 687)الأسلحة النووية( من القرار  12كيلومترا( والفقرة   150مداها 

 10 وكانت الفقرة(. 1991) 707)و( )الأنشطة النووية( من القرار  3الوارد وصفها في الفقرة 
إستثناء حظر السلاا  نصت علىقد  2003أيار/مايو  22في  1483من قرار مجلس الأمن 

: إلا تسري بعد ألان جميع تدابير اوظر المتصلة بالتجارة مع للعرا  منه إجراءات رفع اوظر بقولها
( ... 1990) 661العرا  وبتقديم الموارد المالية أو الاقتصادية للعرا ، والمفروضة بموجب القرار 

ومن  المتصلة ببيع الأسلحة والأعتدة ذات الصلة أو تزويده بها. وذلك باستثناء تدابير اوظر
المعروف أن إجراءات حظر الأسلحة إلى العرا  قد جرى إتخاذها إستنادام للفصل السابع من الميثا  

 بالقرارات ذات الصلة.
 التعويضات الكويتية - ب

غم من إن المبلغ المتبقي ما زال ملف التعويضات العراقية للكويت مفتوحا ولم يجري غلقه، على الر 
مليار دولار أميركي. وما زالت حكومة العرا  مستمرة بدفع  4.1من إجمالي التعويضات هو 

 1أشهر، كما جرى تفصيله سابقا.  3مليون دولار كل  300أقساط التعويض بمعدل 
 
 
 

                                                 
   /https://uncc.ch لجأع الأمم المتحدة للتلنيضا   من ن الأمم المتحدة  الرابطى  1

https://uncc.ch/
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 المفقودون الكويتيون  - ج
دول الأخرى قيد الأسر من الكويتيين ورعايا ال 605، وقع 1991و 1990خلال عامي     

حين جرى التعرف على بقايا  2004لدى القوات العراقية، وبقي مصيرهم مجهولام حتى عام 
 الآخرين. 369 من جثث هؤلاء، ولم يحصل أي تقدم منذ لك اوين تجاه المفقودين الي 236

الكويت وتتولى لجنة ثلاثية برئاسة اللجنة الدولية للصليب الأحمر بالإضافة على العرا  و 
إجتماعاتها الدورية بصدد هذه المسألة، رغم عدم إحراز أي تقدم يذكر. وقد أشار ممثل الكويت 

 بأن 21/5/2019في الإحاطة الأخيرة لممثلة الأمين العام في العرا  السيدة بلاسخارت بتارين 
سترداد أي رفات منذ المعلومات المتعلقة بمئات المفقودين الكويتيين لا تزال غير كافية. وإنه لم يتم إ

  .2004عام 
 المالية للنظام السابق تجميد الأصول - ح

تشرين  24( في 2003) 1518شكّلت لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار     
 661، باعتبارها الهيئة الخلف للجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 2003الثاني/نوفمبر 

لدول عمليات تجميد الأصول وتدابير النقل في ما يتعلق وتنفذ ا ( بشأن العرا  والكويت.1990)
 30في ( 2003) 1483بالأفراد والكيانات من المدرجين في قائمة الأفراد المنشأة عملا بالقرار 

. وتحتفظ اللجنة بالقائمتين ذاتهأو قائمة الكيانات المنشأة عملا بالقرار  2003آيار/مايو 
تتألف اللجنة من جميع أعضاء مجلس الأمن  شكل منتظم.المذكورتين وتعمل على استكمالهما ب

كانون   31الخمسة عشر وتتخذ قرارتها بتوافق الآراء. والرئيسة اوالية للجنة، للفترة المنتهية في 
 2019، هي سعادة السيدة يوانا فرونيتسكا )بولندا(. ونائب الرئيسة لعام 2019الأول/ديسمبر 

 ير سنوية عن أنشطتها.هو إندونيسيا. وتعد اللجنة تقار 
 

وأنشئت اللجنة من أجل مواصلة تحديد كبار مسؤولي النظام العراقي السابق وأفراد عائلاتهم      
الأقربين، بما في ذلك الكيانات التي يملكونها أو يسيطرون عليها هم أو أشخاص يعملون نيابة 

(. وتحقيقا 2003) 1483ار من القر  23عنهم، من الخاضعين للتدابير المفروضة بموجب الفقرة 
لتلك الغاية، تعمل اللجنة على استكمال القوائم التي تضم أفرادا وكيانات ممن سبق أن حددتهم 

 (.1990) 661اللجنة المنشأة عملا بالقرار 
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(، إبقاء ولاية اللجنة قيد الاستعراض والنظر 2003) 1518وقرر مجلس الأمن أيضا، في القرار 
ليفها بالمهمة الإضافية المتمثلة في مراقبة مدى وفاء الدول الأعضاء بالتزاماتها في إمكانية الإذن بتك

 (.2003) 1483من القرار  10المنصوص عليها في الفقرة 
 

قد صدرا بموجب الفصل  (2003) 1518و  (2003) 1483ومن المعروف أن القرارين     
شمولة بالقرار الأخير في أعلاه موجودة السابع من الميثا . وما زالت قائمة الأفراد والكيانات الم

  108فردا و  86تحتوي قائمة الجزاءات في الوقت الراهن على أسماء على موقع الأمم المتحدة، و 
ولم تقم اوكومات  .2019أيار/مايو  14كيانا. وقد تم تنقيح واستكمال قائمة الأفراد في 

ها، على الرغم إنها ما زالت قوائم الأفراد على إجراء أي تعديل علي 2003العراقية المتعاقبة بعد 
عاما، مثل إبنّي الرئيس الراحل  17تتضمن أسماء أشخاص متوفين بشكل مؤكد منذ أكثر من 

صدام حسين )عدي وقصي(، وكذلك تتضمن قائمة الكيانات المحظورة أسماء عدد من الكيانات 
 ثال هيئة التصنيع العسكري.عاما، وعلى سبيل الم 17المنحلة والتي لم يعد لها وجود منذ 
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 خاتمة
على إنها حكومات ضعيفة وغير  2003إن المجتمع الدولي ما زال ينظر إلى حكومات العرا  بعد عام     

شرعية وإن سيادة العرا  منقوصة في ظل هذه اوكومات غير اوريصة على مصالح العرا ، ولو كان المجتمع 
لما كانت الأمم  2019وحتى  2003قتنعام بأداء حكومات العرا  المتعاقبة منذ الدولي والأمم المتحدة م

المتحدة تراقبه وتصدر قراراتها المتضمنة توصياتها بحقه حتى اليوم، ولما كانت هناك من حاجة لوجود بعثة 
  الأمم المتحدة في العرا  أصلام.

محمد من هذه المسألة تحديدام، فقد صصرا  ومن جانب آخر، فإن الكويت ما زالت تقف موقفام متصلبام     
عبد الله أبو اوسن مبعوث أمير الكويت إلى موسكو الذي نقل رسالة من رئيس الوزراء الكويتي إلى نظيره 
الروسي، إن مضمون الرسالة يتألف من شقين يتعلق أحدهما بالعلاقات الثنائية، في حين يتعلق الثاني برؤية 

لأمم المتحدة بالخروج من الفصل السابع وفقا للقرارات ذات الصلة الصادرة عن الكويت لطلب العرا  من ا
 مجلس الأمن الدولي تحت بند اوالة بين الكويت والعرا .

وأكد أبو اوسن عدم جواز أن تقوم أي دولة صدرت بحقها قرارات دولية أن تنفذ ما تريد وتتجاهل ما     
وشدد على أن الخروج من الفصل السابع الذي  ة متكاملة.تريد موضحام أن هذه القرارات تشكل حزم

يسعى العرا  إليه لن يجوز أن يأ  إلا بعد الالتزام بالتنفيذ الكامل للقرارات الدولية وبإقرار من قبل منظمة 
 1 .صالأمم المتحدة وليس الكويت أو العرا 

ا هو مرهون بتوفر طبقة سياسية إن خروج العرا  من أحكام الفصل السابع بشكل كامل ونهائي إنم    
وطنية تمتلك إرادتها بمعزل عن التأثيرات الدولية، وتسترشد بأحكام وقواعد ومبادئ القانون الدولي، وتحتفظ 
بسيادة العرا  ووحدته وإستقلاله. نتمنى أن نشهد حقا خروج العرا  من تحث طائلة الفصل السابع من 

 . 1990مكانته المتميزة في المجتمع الدولي قبل الثاني من آب/أغسطس  ميثا  الأمم المتحدة قريبا، ليعود إلى
 
 

                                                 
   الرابطى 19/06/09باللربيع  ةي  CNNالمني  بضدب مرنص اللراق مو بالق ص الوابنب  بص تأقيذ التزاماته   1

http://archive.arabic.cnn.com/2009/middle_east/5/26/kuwait.iraq_un/index.html  
 

http://archive.arabic.cnn.com/2009/middle_east/5/26/kuwait.iraq_un/index.html
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 السلطة التنفيذية في الجزائر ازدواجيةحكومة أمام رئيس الجمهورية وحقيقة المسؤولية 
 الدكتور / قدور ظريف

 يةكلية الحقوق و العلوم السياس  –أستاذ محاضر أ 
 الجزائر - 02جامعة محمد لمين دباغين سطيف 

 
 ملخص:

يعتبر موضوع المسؤولية السياسية للحكومة أمام رئيس الجمهورية من المواضيع الهامة لفهم العلاقة القائمة   
بين قطبي السلطة التنفيذية، وذلك عبر معرفة الأدوات التي يمتلكها رئيس الجمهورية للتأثير على اوكومة 

مرهون كله  باعتبار أن اختيار الوزير الأول والطاقم اوكومي وكذا إنهاء مهامهما ن الناحية العضويةسواء م
كبير على البرنامج الذي  بإرادة الرئيس المنفردة، أو من الناحية الوظيفية على اعتبار أن الرئيس يملك تأثير

 للبرنامج الرئاسي. ةحقيقي بحكم أن  طط عمل اوكومة ما هو إلا ترجمة تؤديه اوكومة
 رئيس الجمهورية، اوكومة، المسؤولية السياسية، الدستور،  طط عمل اوكومة. الكلمات المفتاحية:

Abstract:  

    The topic of the political responsibility of the Government before the 

President of the Republic, is one of the most important topics to understand 

the relationship between the two poles of the executive authority, by 

knowing the tools owned by the President of the Republic to make an 

influence upon the Government both in organic and functional terms . 

    In organic terms the Prime Minister choice and his Government 

members, as well as the termination of his tasks depends entirely on the 

individual will of the President of the Republic. 

   In functional terms the President of the Republic has a significant 

influence on the program performed by the Government, because the 

Government plan is a real execution of the President of the Republic 

program . 

Keywords: President, Government, Political Responsibility, Constitution, 

Government Plan. 
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 :ةمقدم
مة أمام رئيس الجمهورية يستمد أهميته العلمية والعملية في إن اوديث عن المسؤولية السياسية للحكو     

وذلك على ضوء المستجدات التي خلال معرفة أدوات تجسيدها على أرض الواقع، الوقت الراهن من 
الذي أوجد ازدواجية السلطة التنفيذية  1988بتعديل سنة  ايةالمتعاقبة بدة بها التعديلات الدستوري جاءت

الذي شكل نقطة تحول كبرى على  2008بتعديل مرورا  2016ل الأخير الذي كان سنة التعديأول مرة إلى 
 السلطة التنفيذية.صنع القرار داخل قطبي مركز  مستوى

تحكمه في تعيينها وكذا إنهاء  الأول الجانب سؤولية من خلال جانبين أساسيينوتبرز عملية تجسيد هذه الم   
 لاستشارتها كما جاء فيالأغلبية البرلمانية  المرور علىأو شرط اللهم  مهامها بإرادته المنفردة دون أي قيد

 رئيس برنامج بإعداد  طط عملها بغية تنفيذيظهر من خلال تكليفها فالثاني أما الجانب ، 2016تعديل 
بدل اعتكافها على تنفيذ برنامجها الخاص، لذلك جاء هذا الموضوع بغية تحليل الوضع المتناقض الجمهورية 

عن تنفيذ السياسة العامة الكاملة تحميلها المسؤولية سلطات محدودة مقابل الذي توجد عليه اوكومة من 
للدولة أمام كل من رئيس الجمهورية والمجلس الشعبي الوطني وهو ما يطرا إشكالية جوهرية تدور حول 

 الإجابة على التساؤل التالي: 
 التنفيذية؟لجمهورية على حقيقية وجود الثنائية داخل السلطة ما مدى تأثير مساءلة اوكومة أمام رئيس ا  

هذا ما سنحاول ملامسيته مين خيلال تسيليط الضيوء عليى  تليف النصيوص الدسيتورية اليتي توضيح تبعيية     
كمنهجيا رئيسييا لنيا في   التحليلييالوصفي المنهج  اوكومة لرئيس الجمهورية معتمدين من الناحية النظرية على

مظاهر تبعيية تناولنا فيه الأول  رئيسيين: ، ومن الناحية الشكلية على خطة قسمناها إلى مطلبينهذه الدراسة
 كيفية تبعية اوكومة وظيفيا لرئيس الجمهورية.تطرقنا فيه إلى   اوكومة عضويا لرئيس الجمهورية والثاني
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 الجمهورية لرئيس تبعية الحكومة عضويا: المطلب الأول
وهيمنته عليها من خلال  تفاصيل مسألة تبعية اوكومة عضويا لرئيس الجمهورية إلى أن نتطر قبل      

أول( ثم  )فرعإلى مفهوم المسؤولية السياسية للحكومة أولا التطر   ارتأينا تعيين أعضائها وإنهاء مهامهم،
 .الناحية العضوية )فرع ثان( نفصل كيفية تبعية اوكومة لرئيس الجمهورية من

 مفهوم المسؤولية السياسية للحكومة: الفرع الأول
تقتضي المنهجية العلمية قبل الخوض كذلك في  تلف التعريفات التي قيلت بشأن المسؤولية السياسية،    

ظهرت أول مرة في  أن المسؤوليةنقول بداية لذلك  ،هذه الأخيرةوتطورت بها نشأت التي  كيفيةالتطر  إلى ال
الطاقم  تعيين الوزراء واختيارمسألة كون تالانجليزي منذ نشأته على أن بريطانيا بعدما أصر البرلمان 

وهو ما شكل مظهرا من مظاهر  ولائهم  ودعمهم له، من داخل الأغلبية البرلمانية حتى يتأكد مناوكومي 
ا وإنما مهدت لظهوره صدفة يكنهذه المسؤولية لم ظهور  فإن وبذلك مسؤولية هؤلاء الوزراء أمام البرلمان،

انتهى بها اوال إلى مفهومها  إلى أنمراحل عديدة وعوامل كثيرة، الأمر الذي جعلها تمر بتطور طويل 
المعاصر، حيث كانت البداية بخضوع أعضاء اوكومة إلى المسؤولية الجنائية أين أعُتبرت هذه الأخيرة أصل 

اختلطت فيها المسؤوليتين واندمجتا المسؤولية السياسية ومنبع وجودها، كما كانت هناك مرحلة أخرى لاحقة 
أما  مع بعضهما البعض وفي مرحلة أخيرة ظهرت المسؤولية السياسية بصفة مستقلة كما هي معروفة حاليا.

، الآراء التي طرحها باحثو القانون الستوري في هذا المجال بإختلاف يختلف فيما يخص تعريفها فإننا نقول أنه
 موعة من العوامل جعلت وجهات النظر تختلف من حولها منها أنوذلك راجع لوجود عدة أسباب ومج

 وغير ومتقلب مبهم عرف يعتبر لدستورية،ا الأعراف معظم مثله مثل 1ةالذي أنشأ المسؤولية السياسي العرف
كما أنها ظاهرة تاريخية قديمة حديثة، متعددة   ،القاعدة تشكل عليه الواردة الاستثناءات وتكاد مستقر،

لذلك تباينت واختلفت تعريفات مضمونها محاسبة كل مسؤول تعدى حدود صلاحياته،  الأبعاد،الجوانب و 
: صالإشراف والفحص والتفتيشص أو صالمراجعة والتحقيقص، كما أهمها منالفقهاء للمسؤولية إلى عدة أوجه 

للكشف عن  أنها حسب البعض الآخر ص سلطة تقصي اوقائق عن الأعمال التي تؤديها السلطة التنفيذية
عدم التنفيذ السليم للقواعد العامة في الدولة وتقديم المسؤول عن ذلك التقصير للمحاسبة والمساءلة، بمعنى 

                                                 
نلررم تمررو ةرري رل ذلررا رو أيريررع الموررانليع الوياورريع بأنعييررا القرديررع نالجماعيررع مبأيررع رواوررا علرر   ناعررد اللررر  المأشرر  ليررا   1

 ن   مقرنضع بطنة التشرين.
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أنه يجعل ارتباطا متلازما بين الرقابة البرلمانية وبين المسؤولية السياسية للحكومة، مما قد لا يستوي مع كل 
زراء في حالة تأهب قصوى للذهاب بسبب أو بدونه حسب سلطة أنواع الرقابة البرلمانية الممارسة، ويضع الو 

، ومن ثم اتضح فيما بعد أن المساءلة هي الوسيلة الناجعة لتنحية واستبدال 1وتقدير الرئيس الأعلى للبلاد
على تغيير سياستهم المنتهجة بالشكل الذي يحقق لهم  -على الأقل –المسئولين غير الأكفاء أو إجبارهم 

 ضا عند أفراد الشعب.القبول والر 

 أو سلطة أخرى أمام تنعقد التي تلك ص بأنها السياسية للحكومة للمسؤولية تعريفه آخر في رأي وذهب   
الدستوري، بحيث يكون في إمكان هذه الأخيرة وضع حد لهذه  القانون لأحكام وفقا الشعب أمام

 لا التي الأعمال عن وإنما قانونيا، نصا زراءالو  بها خالف التي الأعمال عن تنعقدلا  مسؤولية وهي اوكومة،
 تنشأ التي الأعمال بل جرائم جنائية، أو قانونية أخطاء أنها على القوانين نصوص بمقتضى تكييفها يمكن
 .2الدولة ومصالح تتفق لا أنها يتبين والتي العامة القصور في تنفيذ السياسة عن
 أعمالهم كافة عنأو أمام رئيس الدولة  البرلمان أمام الوزراء مسؤوليةص بأنها آخر جانب وعرفها    

 السياسة يراقب فالبرلمان عمدية، والغير العمدية مشروعة، والغير المشروعة والسلبية،ية الايجاب وتصرفاتهم
 للقانون مطابقتها حيث من لا المتخذة الوزارية والقرارات الإجراءات سلامة مدى عن ويبحث للوزراء العامة
وهي  العام، الصالح مع توافقها ومدى فيها صدرت التي الواقعية للظروف ملائمتها حيث من بل فقط،

 ص.3غياب التفاهم والثقة بين هذه المؤسساتعن نتيجة طبيعية 
 رجل كتبهر ي وما والأقوالالأفعال  عن التعهدص بالنظر إلى النتائج والآثار المترتبة عنها بأنها البعض وعرفها   

 لتصرفات نتيجة جماعي أو كبير مستوى على تكون وقد قرار،إمضاء  أو نشر لمجرد نوتكو  السياسة،
 ثبوت وقت اوكام باستقالة وتنتهي البرلمان ساحةإلى  المسؤولية وتمضي اوكام، أو اواكم وأعمال

 .تقصيرهم في أداء مهامهم الدستورية

                                                 
عطيلررع مرباشرري  مرمررز مجلررس الأمررع ةرري الأيررام الدوررتنرل الجزا رررل  رطرنحررع لأيررص دمتررنراي علررنم ةرري الللررنم الطاأنأيررع  مليررع  1

 .334  ص 2010الحطنق نالللنم الوياويع  جاملع الحاص لمضر  باتأع  
الوياويع من الموانليع ةي الدنلع الحديثع  روالع لأيص درجع دمترنراي ةري الحطرنق  عبد الله إبراهيم أا    مدى تنازو الولطع  2

 .510  ص 1981مليع الحطنق  جاملع الطاهرة   
رحمرد إبرراهيم الوربيلي  المورانليع الوياوريع لرر يس الدنلرع ةري الرأيم النضرليع نةري القمرر الوياوري ادورومي  رورالع دمتررنراي   3

 .62  ص1990اهرة  م ر  مليع الحطنق  جاملع الط
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 سلطة بواسطة سلطة عزلص على أنها سيةالسيا المسؤولية تعريف يمكن تأسيسا على ما سبق سرده فإنه   
، ومن ثم يعتبر مفهوم المسؤولية ذو تعبير 1صاض الموجودة من أجلهاغر الأ تحقيق عن عجزها بسبب أخرى

 البرلماني تبدو ظل النظام في فيهواسع ومتعدد المعاني والمضامين، فهي حسب الشكل الذي نشأت 
 البرلمانية الأغلبيةأو  فإن رئيس الجمهورية أخرى وبعبارة سياسي، جهاز أمام وتحرك مشروطة غير كمسؤولية

 وعن سياسي وجود خلاف يوحي عن فهي تعبير واستعمالها، المسؤولية هذه طرا قانونيا تبرر أن عليها ليس
 أسندها التي السلطات احترام مراعاة مع آخر، سياسي جهاز لتنحية سياسي لجهاز المتاحة الإمكانية
 .2هاز أو ذاكلهذا الج الدستور

 المسؤوليات أنواع باقي مع اختلفت وان السياسية، المسؤولية تعريف في والأقرب الأصح فإن لذلك     
عضو  تخلي ألا وهو وجوب على توظيفها المترتب والجزاء الواسع، وكذا غرضها مجالها ونطاقها إلى بالنظر

 في أي التسيير والأهواء وسوء الأطماع سوء نم وتنقيتها السلطات بين التوازن لتحقيق السلطة عن اوكومة
 .3قطاع من القطاعات العامة في الدولة

يمارسها  التي الوظيفة من العضو هذا عزلص تعني في مجملهااوكومي  لعضول السياسية المسؤولية فإن ومنه   
 بقاؤه يعتبر بحيث لمهام،هذه ا لمباشرة صالح غير الوظيفية تجعل منه مهامه ممارسة أثناء أخطاء ارتكابه نتيجة

 ص.السلطات بين المفترض وجوده والتوازن لأفراد ومصاوا الدولة سيادة الأكيدة على الخطورة من السلطة في
قد لا تقف أمامها أية  وفضفاضة واسعة المسؤولية السياسية فيمكن القول أنها أما فيما يخص مسببات     

نتيجة لتقصير وظيفي أو ارتكاب  تنشأ فقد لها، عامة واعدوق ضوابط وضع بإمكان المشرع  ولكن حدود،
 جبر ليس جزاؤها فهو أدبية وأخلاقية بحتة، أما اعتبارات هذه المسؤولية على تؤسس كما قد قانوني خطأ

 مساس بأي ولا بالعقاب يتعلق لا المدنية،كما المسؤولية في الوضع هو المضرور كما تعويض أو الضرر الناتج

                                                 
 .64رحمد إبراهيم الوبيلي  المرجن الوابق  ص 1
باتريررا رنةيررر  إ ررول مورررانليع ر رريس الجمينريررع  ترجمرررع محمررد عرررن  ا ررريو  مجلررع الطرراأنو اللرررام  مجلررع ت رردر مرررص  2

 .413  ص2007شيريو  اللدد الثاأي 
أيمررع نمحرددة نمطررررة تمررنو  رد روررلم  أقوريا إلرر  الم ررادةع ذهرن رروررطن إلر  الطررنص بر و بمررص دنلررع   تمرنو ةييررا الورلطع م 3

نعأر  الثرنرا  نبالترالي تطريرر مرا يمرنو بيرد  درس المقاورد  برص اورتقحاليا نتقرادل ادمروص بالورلطع  لرذلا ةطرد اعتبرر رةوطرنو 
 الموانليع مو ررماو الولطا  مثليا مثص مبدر ويادة الطاأنو.
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 العضو عن تخلي مجرد كجزاء بها يقصد بل العقوبات، قانون في معروف هو لما طبقا حريته أو العضو بجسم
 1صغير واستبداله بعضو آخر لا اوكم أو السلطة

كما أن مجالها يتمحور حول تحقيق اعتبارات المصلحة العامة، بهدف إيجاد التوازن والمساواة بين السلطات     
ها بانتظييام واطييراد وتفييادي الصييدام والصييراع بينهييا، وكييذلك تفييادي البييدائل العاميية في الدوليية بمييا يضييمن سييير 

 اوتمية في حالة عدم تقرير المسؤولية هذه البدائل هي الانقلابات والثورات الشعبية.
 هيمنة رئيس الجمهورية على الحكومة عضويا: الفرع الثاني

ل تعيين الوزير الأول )أولا( ومن خلال تتحدد هيمنة رئيس الجمهورية عضويا على اوكومة من خلا     
 اختيار بقية الطاقم اوكومي وإنهاء مهامهم)ثانيا(.

 رئيس الجمهورية في تعيين الوزير الأول تحكم-()أولا

بدايييية نقيييول أن أغليييب الييينظم تعيييترف ليييرئيس الدولييية بحيييق تعييييين رئييييس اليييوزراء، غيييير أن طريقييية التعييييين      
ي الييذي تعتنقييه الدوليية، وميين ثم فإنهييا قييد تتسييع في بعييض الدسيياتير حييتى أنهييا تتفيياوت بتفيياوت النظييام السياسيي

تصبح أبعد من الأحكام الدستورية نفسها، بينما تكون هذه الصلاحية ضئيلة فتتحيول إلى صيلاحية شيكلية 
خبية ليس لها أي تأثير على الشخصية المراد لها شيغل هيذا المنصيب، وذليك عنيدما تنياط بالبرلميان أو الهيئية النا

مهميية اختيييار رئيييس الييوزراء بصييورة فعلييية، أييين يقتصيير دور رئيييس الدوليية في هييذه اواليية علييى إصييدار مرسييوم 
، أميييا في النظيييام الجزائيييري فييييمكن القيييول أن رئييييس الجمهوريييية خاصييية قبيييل التعيييديل الدسيييتوري لسييينة 2التعييييين
يييية البرلمانيييية ولا أن يكيييون لم يكييين خاضيييعا لأي مقيييياس دسيييتوري، إذ لييييس شيييرطا أن يستشيييير الأغلب 2016

منتميييا لأي حييزب ولييو كييان حييزب الأغلبييية نفسييه، الأميير الييذي فييتح المجييال واسييعا أمامييه للهيمنيية علييى هييذا 
الاختيار حتى وصل به الأمر إلى حيد تعييين ميا يشياء مين الشخصييات في هيذا المنصيب، عليى هيذا الأسياس 
                                                 

 ى رأير 1
-Boudem (R), la responsabilité du président de la 7

éme
 république, 1974, p. 27. 

حير  رو وررلطع ر رريس الدنلررع ةرري امتيررار ر رريس مجلررس الررنزراس هرري وررلطع مطيرردة نمحرردندة ةرري الأيررام البرلمرراأي  نيتمثررص هررذا  2
زن ناحررد رن مررو عرردة الطيرد ةرري نجررند ر لبيررع برلماأيررع تايررد الشرمص الررذل ن ررن عليرره ا متيررار وررناس رماأرر  هرذي الأ لبيررع مررو حرر

رحزان ا توةيع  نبالتالي ر يس الدنلع يتبن هرذي الأ لبيرع نجرندا نعردما ةري امتيرار الشم ريع التري تترنل  ر اورع مجلرس الرنزراس. 
 للمزيد مو المللنما  نالتقا يص حنص هذا المنضنع رأير مص موى

ع ر ريس الررنزراس نمنا ر  دوراتير الردنص حياليررا  وراجد محمرد الزاملري نعلري ينورر  الشرمرل   روحيع ر ريس الدنلررع ةري تورمي -
 .2مجلع الحطنق  جاملع المنةع  مليع الحطنق  ص
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دير والاختيار الشخصي لرئيس الجمهورية بالدرجة الأولى فإن اختيار وتعيين الوزير الأول كان قائما على التق
 ولمدى كفاءة وإخلاص هذا الأخير له وعلى مدى قدرته في تسيير وتنسيق العمل اوكومي كدرجة ثانية.

تيييارين تبيييني الثنائيييية عليييى  1988بنييياءا عليييى ميييا تقيييدم نجيييد بيييأن رؤسييياء الجمهوريييية في الجزائييير ومنيييذ سييينة     
يذية كانت لهم مذاهب متعددة في اختيار وتعيين رئيس اوكومية )اليوزير الأول حالييا(، مستوى السلطة التنف

إذ وفي بعيض الأحييان تم الاعتمياد علييى معييار الانتمياء السياسييي وبالتيالي تسيمية رئيييس اوكومية مين اوييزب 
تيار رئيس اوكومية ، ومرات أخرى لا يقيمون أية أهمية للانتماء السياسي فيتم اخ1صاحب الأغلبية البرلمانية

، وفي أحيان ثالثة التركيز على عدم الانتماء اوزبي فيتم تعيين شخصية تكنوقراطية لتولي 2من الأقلية البرلمانية
 .3هذا المنصب

ومع ذلك فإن صلاحية تعيين الوزير الأول حتى ولو كان يتمتع بهيا اليرئيس بصيفة مطلقية دون مشياركة مين   
ي كيان يسيتوجب علييه اليتحفظ والتيأني وعيدم التسيرع في الاختييار والتعييين لشيغل أية جهة، فإن الواقيع العملي

هييذا المنصييب، وميين ثم عييدم الييتردد في استشييارة أي جهيية يقييدر الييرئيس ضييرورة وأهمييية استشييارتها، كاستشييارة 
رؤسيياء الأحييزاب أو الكتييل السياسييية الكييبرى أو أي ميين الشخصيييات المهميية في الدوليية للاسييتئناس بيي رائهم 

 في هذا الخصوص. وأفكارهم

                                                 
نمثاص ذلا تررس رنص حمنمع ةي عيد التلدديع الحزبيع مص مو  ا دل مربال نمنلند حمرنش نهما يأتمياو إل  حزن جبيرع  1

ه  بادضرراةع إلرر  مررنو هرراذيو الشم رريتيو يأتميرراو إلرر  التحريرر الررنطأي الررذل مررص رعضرراس المجلررس الشررلبي الررنطأي يأتمررنو إليرر
الأيام الحامم آأذاا  بادضاةع إل  عبد اللزيز بلمادم الذل يأتمي وياويا إلر  حرزن جبيرع التحريرر الرنطأي ن راد الحمنمرع عردة 

 مرا  ةي يص ر لبيع تابلع لحزبه.
للحمنمرررع نهررن المأتمررري إلرر  حرررزن جبيررع التحريرررر مررر يس  2000نيتللررق الأمررر هأرررا بتليرريو الوررريد علرر  برررو ةلرريس ةررري رن   2

الرنطأي الرذل ر ربم رميأره اللرام ةيمرا بلررد ةري يرص ر لبيرع برلماأيرع تابلرع آمرر هررن حرزن التجمرن الرنطأي الرديمطراطي  علمرا رأرره 
ا مطلرردف ةطررط لحررزن جبيررع التحريررر الررنطأي  ممرر 62مطلرردف ةرري م م مطابررص   156مرراو ةرري حررنزة التجمررن الررنطأي الررديمطراطي  

نةري  2003حد  الشيس أقوه من حمنمع رحمد رنيحي مو التجمن النطأي الرديمطراطي الرذل ترنل   يرادة الحمنمرع ثرو  مررا  
ةري يرص ر لبيرع المطاعرد تابلررع لحرزن جبيرع التحريرر الرنطأي. نللمزيررد مرو المللنمرا  نالتقا ريص رأيرر مررص  2017نةري  2008
دراورع مطارأرع أيريرع نتطبيطيرع الردنص نالحمنمرا   -ع التأقيذيرع بريو التلور  نالتطيردالورلط-عبد الله بن قع  الأيم الدورتنريع -موى

 .264   263ص -  ص2010عيو مليلع  الجزا ر  طبلع 
محمرررد رنمررراين   عرررو الطبيلرررع الر اورررينيع للأيرررام الوياوررري الجزا ررررل  رورررالع لأيرررص شررريادة الررردمتنراي ةررري الللرررنم  التم رررص  -

 .64  ص2013نم الوياويع  جاملع منلند ملمرل  تيزل نزن  الجزا ر  الطاأنو  مليع الحطنق ناللل
وماعيص حمداأي نعبد المالا وروص الرذيو مراأنا علر  ررس حمنمراتيم نهرم مرارص ا أتمراس  3 نيتللق الأمر هأا ب حمد بو بيتنر نا 

 الوياوي.
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دور الكبييير والمحييوري الييذي تلعبييه الأغلبييية البرلمانييية في تسيييير مؤسسييات اليي بحكييم هييذا الأسيياس فإنييه علييى   
أحييدث  2016نجييد أن التعيديل الدسييتوري لسيينة  1الدولية ولاسيييما في تفييادي التصييادم بيين اوكوميية والبرلمييان

ذه الأغلبييية عنييد إقدامييه علييى عملييية تعيييين اليييوزير الأول، تقييدما ملحوظييا في تعامييل رئيييس الجمهورييية مييع هيي
حيث أليزم المؤسيس الدسيتوري رئييس الجمهوريية باستشيارتها عنيد قياميه بهيذه المهمية، وعلييه منيذ هيذا التعيديل 
أصبح رئيس الجمهورية ملزما باستشارة الأغلبية البرلمانية قبل إقدامه على هذا الاختييار حييث جياء في الفقيرة 

مين هيذا التعيديل عليى أنيه مين بيين المهيام اليتي يضيطلع رئييس الجمهوريية بممارسيتها ميا  91ة من المادة الخامس
، ولعيل المعيزى الميراد تحقيقيه " يعين الوزير الأول بعد استشارة الأغلبيـة البرلمانيـة، وينهـي مهامـه...."يلي:

ييية وبييين الأغلبييية البرلمانييية فيمييا توافييق بييين رئيييس الجمهور و  البحييث عيين انسييجامميين وراء هييذه الاستشييارة هييو 
التأييييد والييدعم ميين قبييل  علييى بغييية حصييولهيخييص الشخصييية الييتي سييوف تُحضييا بمنصييب رئاسيية الييوزارة الأولى 

، لاسيما وأن الوزير الأول و قبل مباشرته لمهامه الدستورية مطالب دسيتوريا بعيرض فيما سيأ   هذه الأغلبية
وافقيية عليييه، وأن أي رفييض لهييذا المخطييط تكييون نتيجتييه إجبييار الييوزير علييى البرلمييان للم حكومتييه  طييط عمييل

 .2الأول على مغادرة رئاسة الوزارة الأولى وتقديم استقالته لرئيس الجمهورية
تنفيذه من قبل رئيس الجمهورية التي تتم بها عملية كيفية ال عن ءلتسان أنوفي إطار هذا الشرط يمكن لنا    

اوييزب صيياحب الأغلبييية في المجلييس الشييعبي الييوطني أم أنييه يملييك حرييية واسييعة في هيل هييو ملييزم باختيييار زعيييم 
 .3داخل قاعدته النضالية اختيار أي شخصية من هذا اوزب شريطة تمتعها بشعبية كبيرة

للإجابية علييى هيذا التسيياؤل يمكين القييول أنيه طالمييا أن الدسيتور لم يقُيييد رئييس الجمهورييية بأيية طريقيية عنييد     
المشيياورة فييإن هييذا الأخييير يتمتييع بمجموعيية ميين الخيييارات وعييدد ميين البييدائل تجعلييه حيير في اختيييار  إجيراء هييذه

 الشخص الذي يراه مناسبا لتولي هذا المنصب اللهم مراعاة الشروط العادية كالقدرة والكفاءة والسمعة.
 
 

                                                 
  بحر  لأيرص درجرع الماجورتير 2008أرنةمبر  15رةطنش إبراهيم  الموانليع الوياويع للحمنمع ةي إطار التلديص الدوتنرل ص  1

 .21  ص 2012ةي الطاأنو  مليع الحطنق نالللنم الوياويع  جاملع منلند ملمرل  تيزل نزن  الجزا ر  
 رأيرى 2

- Lascombe (M), le premier ministère clef de voute des institutions, R.D.P, 1982, p. 157. 
 الورلطع التأقيذيرعف الجررزس  96دراورع تحليليرع لطبيلررع أيرام الحمرم ةري ضرنس دورتنر -اوري الجزا ررلورليد بنشرلير  الأيرام الوي 3

 .386  ص  2013الثال   ديناو المطبنعا  الجامليع  الطبلع الثاأيع  
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 رئيس الجمهورية في تعيين الطاقم الحكومي وإنهاء مهامه تحكم-()ثانيا

( ثم التطر  إلى هيمنته 01التطر  في البداية إلى تحكم رئيس الجمهورية في تعيين الطاقم اوكومي )علينا    
 (.02على عملية إنهاء مهام هذا الطاقم )

: تتعدد الأنظمة السياسية وتختلف كذلك تحكم رئيس الجمهورية في تعيين الطاقم الحكومي-(01)
تيار أعضاء اوكومة، حيث نجد النظام الرئاسي يعطي رئيس فيما يخص الكيفية التي تنتهجها الدول في اخ

بإرادته وإبعادهم الجمهورية اوق في الانفراد باختيار وزرائه بمحض إرادته وتقديره، كما يملك اوق في عزلهم 
 المنفردة، أما في النظام البرلماني فإنه يتعين حصول اوكومة على ثقة البرلمان قبل مباشرتها لعملها، لذلك
جرى التقليد على اختيار رئيس الدولة لرئيس اوكومة على أن يختار هذا الأخير باقي أعضاء اوكومة 
بالاتفا  مع رئيس الدولة، وهو الأمر الذي يعطي رئيس اوكومة في الدساتير البرلمانية حرية واسعة في شأن 

الدولة ليقر هذا الاختيار  تشكيل اوكومة وانتقاء أعضائها وعليه فقط أن يعرض أسماءهم على رئيس
 .1ويوافق على تأليف اوكومة

أن المؤسس الدستوري لم يتوقف عند حد منح رئيس الجمهورية  إننا نلمحأما الوضع في النظام الجزائري ف    
سالفة الذكر، بل واصل المؤسس  91مهامه كما هو موضح بنص المادة  وإنهاءسلطة تعيين الوزير الأول 

تهميش دور الوزير الأول إلى حد أن أعضاء اوكومة التي يقودها لم يعط له أي دور في  الدستوري عملية
عملية اختيارهم، وإنما يكتفي بإعطاء رأيه بعدما يستشار فقط في هذا التعيين، إذ أسندت هذه المهمة 

لسنة  من التعديل الدستوري 93لرئيس الجمهورية شخصيا، حيث جاء في الفقرة الأولى من نص المادة 
إن هذا  "" يعين رئيس الجمهورية أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأول.....ما فحواه:  2016

النص يفصح بوضوا أن الوزير الأول لدى تعيينه من طرف رئيس الجمهورية، يستشار فقط في تعيين أعضاء 
هورية عوض تبعيته للوزير لرئيس الجم اوكومي في تبعية مباشرة الطاقم وهو ما يجعلالطاقم اوكومي، 

 الأول.

                                                 
لطاأنأيررع مجلررع المأررارة للدراوررا  ا-جدليررع المضررنع نا وررتطوليع  –زيرردو المررداحي  الموررانليع الوياورريع للحمنمررع رمررام الملررا  1

 .200  ص 2017نادداريع  المغرن  اللدد التاون عشر جنيليع 
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وهيييذا فييييه دلالييية جليييية عليييى اليييدور المحيييوري ليييرئيس الجمهوريييية عليييى مسيييتوى السيييلطة التنفيذيييية وتحكميييه      
بشيكل يكياد يكيون مطلقييا في رئاسية قطيبي السيلطة التنفيذييية بميا فيهيا اوكومية، في مقابييل ذليك تهمييش شييبه  

لمساعد الأول لرئيس الجمهورية، وهو ميا يفسير التسيرع والتنياقض كامل لدور الوزير الأول الذي أخذ مكانة ا
أن قبيييول حقيقييية خفيييية في النظيييام السياسيييي الجزائيييري وهيييي اليييذي وقيييع فييييه المؤسيييس الدسيييتوري اليييذي أكيييد 

أصيييحاب القيييرار للتعدديييية اوزبيييية لم ييييأت نتيجييية قناعييية حقيقيييية بضيييرورة التوجيييه نحيييو التيييداول السيييلمي عليييى 
اعييد اللعبيية الديمقراطييية، بييل كانييت مجييرد مسييايرة ميينهم لمعطيييات دولييية وداخلييية أثييرت علييى السييلطة واحييترام قو 

، ميين هنييا ترسييخت شييكلية الثنائييية علييى مسييتوى 1مسييتوى القيميية القانونييية والفعلييية للنصييوص الييتي تضييمنتها
اوكومية بينفس السلطة التنفيذية التي برزت بصورة أوضح عنيد العيودة ميرة أخيرى إلى التسيمية القديمية ليرئيس 

الصيغة التي كانت قائمة في عهد الأحادية اوزبية ألا وهي تسميته بالوزير الأول بعد التعديل الذي جرى في 
، هذا التعديل أكد واقعا كان سائدا فعليا من قبل، ألا وهو صورية وشكلية الدور اليذي يؤدييه رئييس 2008

عيود بالاسيم فقيط لليوزير الأول، ي رئاسية اوكومية أنبي تأكيد، إذ 2في مجال قيادة السلطة التنفيذية  اوكومة
، وقد تأكد هذا التوجه منيذ تيولي اليرئيس عبيد العزييز 3رئيس الجمهورية نفسه بهاأما فعليا وواقعيا فإنه يتكفل 

، وميع ذليك 20084دستوريا بموجيب التعيديل الدسيتوري لسينة  ترسختإلى أن  1999بوتفليقة السلطة عام 
ليذي نيرى أن المؤسيس الدسيتوري جياء بيه عنيد اختييار رئييس الجمهوريية للطياقم اوكيومي هيو فالقيد الوحيد ا

                                                 
وررررمرل ورررراميع  اأتقرررراس ازدناجيررررع الوررررلطع التأقيذيررررع ةرررري الأأيمررررع الوياورررريع  المجلررررع الجزا ريررررع للللررررنم الطاأنأيررررع نا  ت رررراديع  1

 .19  ص 2015نالوياويع  اللدد الرابن  ديومبر 
وري الجزا ررل ةراو الثأا يرع علر  مورتنى الورلطع التأقيذيرع ةري الأيرام البرلمراأي تلتبرر مرو عمس ما هن منجند ةري الأيرام الويا 2

رهررم الرمررا ز الترري يطررنم علييررا هررذا الأيررام  حيرر  رو تطبيطيررا ةرري يلرره تجلررص ر رريس الدنلررع   يتمتررن ب يررع وررلطا  ةلليررع  بررص رو 
يلند للنزارة  الحمنمعف  ةحت  نلن ماو ر يس الدنلرع ةري  ولطاته مجرد ميام رمزيع يطنم بيا ةي حيو رو مماروع الولطع القلليع

يص هذا الأيام هن مجود الأمع ي در الطناأيو  نيبرم نيطرر الملاهردا   نين رن المراوريم  نيلريو ر ريس الرنزراس نالرنزراس  نيحرص 
تيا لرر يس الرنزراس  بحمرم رو البرلماو  إ  رأه   يمارس ونى الجاأن الرمزل ليرذي ال روحيا  تارمرا الجاأرن القللري ةري ممارور

ر رريس الدنلررع ةرري الأيررام البرلمرراأي لرريس ر يوررا للحمنمررع  لأو ر يورريا هررن ر رريس مجلررس الررنزراس  نهررن شررمص آمررر  يررر ر رريس 
زيررررا  مررردى الترررنازو بررريو الورررلطتيو التشرررريليع نالتأقيذيرررع  مجيرررد  -الدنلرررع. للمزيرررد مرررو المللنمرررا  حرررنص هرررذا المنضرررنع رأيررررى

  .37-36  ص ص 2014الحطن يع  بيرن   لبأاو  الطبلع الأنل  مأشنرا  الحلبي 
لريس إ  تمريورا  2008رعتبر البلض رو التلرديو  المدملرع علر  تأيريم نعمرص الورلطع التأقيذيرع ةري التلرديص الدورتنرل لورأع  3

ر عيرد التلدديرع الحزبيرع. للمزيرد  اأنأيا مت مرا لنا ن وياوي ملاش مأذ نجند الأحاديع الحزبيع نالتي لرم تتغيرر ر رم دمرنص الجزا ر
 مو التقا يص رأيرى

-BENGUERREH (A)" La constitution algérienne à lépreuve de la revision", in ELWATAN, 

N°, 5489 du 23 / 11/2008, p. 23. 
 .419 – 418الوليد بنشلير  المرجن الوابق  ص ص 4
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إلزامه باستشيارة اليوزير الأول عنيد قياميه بعمليية الاختييار، استشيارة تبقيى نتائجهيا غيير ملزمية بالنسيبة ليه، ميع 
مل كلها عبارة ص بنياء عليى أن الغريب في الأمر أن المراسيم الرئاسية المتضمنة تعيين أعضاء اوكومة بقيت تح

 هذا الاقيتراا لا وجيود ليه مين الناحيية العملييةمثل والأكيد أن  1اقتراا من رئيس اوكومة )الوزير الأول(...ص
 .الواقعية

للإشارة أن هيمنة رئييس الجمهوريية عضيويا عليى اوكومية تيزداد اتسياعا عنيدما يتعليق الأمير بتعييين نائيب     
ى أسيياس أن نصييوص الدسييتور لم تلزميييه باستشييارة أييية جهيية حييتى ولييو كييان اليييوزير أو نييواب للييوزير الأول عليي

الأول نفسه، وهذا ما يعد انحرافا عين ضيرورة التنسييق والتعياون معيه، كيون هيؤلاء النيواب هيم مجيرد مسياعدين 
 مباشرين للوزير الأول، كما بين ذليك الينص الدسيتوري المتعليق بشيأنهم اليذي قضيى بيأن الغيرض مين تعييينهم

ص، فكان من المنطقي أن يتم إشراك المعني الأول بالتعامل معهيم في 2صمساعدة الوزير الأول في ممارسة وظائفه
هذا الاختيار على أساس أن المنطق العملي يتطلب أن يختار الوزير الأول الفريق الوزاري الذي سيعمل تحت 

لا، وبعيدا عن ضرورة التنسيق والتفاهم بين ، لذلك فإن المغزى من هذا الاستبعاد يبقى غامضا ومجهو 3إشرافه

                                                 
ن بررص  2008بلررد التلررديص النا ررن ةرري وررأع  96مررو الدوررتنر الجزا رررل لوررأع  79علرر  الررر م مررو رو القطرررة الأنلرر  مررو المررادة  1

يلريو ر رريس الجمينريررع مرراو ناضرحا ةرري تحديررد دنر الرنزير الأنص ةرري مجرررد ا وتشرارة حيرر  جرراس ةييرا مررا يلرري ب  2016تلرديص 
 désignationقيرنمي التليريو رعضاس الحمنمع بلد اوتشرارة الرنزير الأنص ب  نتجردر ادشرارة هأرا رو هأراا ةررق دورتنرل بريو م

الموررتلمص ةرري الررأص القرأورري حيرر  رأرره ةرري الأأيمررع  nominationالموررتلمص ةرري الررأص اللربرري نبرريو التوررميع رن التأ ررين 
الأيابيع التلييو يلتبر مو  وحيا  ر يس الجمينريع مما هن منضم نمبيو ةي هذي المرادة نهرن   يجلرص مرو الرنزير الأنص إ  

يتطلررن ت ميرردي ح ررنله علرر  تزميررع بت ررني  ايجررابي مررو الأررنان  نعأررد ح ررنص هررذي التزميررع يجرررل ر رريس مرشررحا للمأ ررن  
الجمينريع التوميع للنزير الأنص  لأأه يتحتم عليه رو يومي ةطط الشم يع التي حراز  علر  ثطرع الأرنان  ليرذا ماأر  التورميع رن 

ت رص إلر  درجرع التلبيرر عرو  رنة  ررار وياوري مورتطص بمنأيرا تر تي التأ ين نويلع بيد الر يس لمو ت ثيرهرا جرد شرملي  لأأيرا   
 حطررع نمرتبطررع بالتزميررع ممتقيررع باورربال الطرررار الررذل هررن ميررار وررابق بطررنة  اأنأيررع. هررذا الميررار هررن امت رراص ر رريص للمجلررس 

ضره رمامره  نبأرراسا الشرلبي الرنطأي  الرذل لره الحرق ةري الت رني  علر  ممطررط اللمرص الحمرنمي بلرد رو يترنل  الرنزير الأنص عر 
علر  أتيجررع الت ررني  يممرو للحمنمررع رو تباشررر عمليررا ةري حرراص ت ررني  الأرنان بالأ لبيررع لقا رردة هررذا الممطرط  نهررن مررا يلتبررر 
تأ يبا للحمنمع  رما ةي حالع حدن  اللمس  رل عأردما يرتم رةرض هرذا الممطرط مرو طرر  المجلرس الشرلبي الرنطأي  ةرالنزير 

عمرار -جماعيع لحمنمته لر يس الجمينريع. للمزيد مو المللنما  حنص هذا المنضنع رأير مرص مروى الأنص ملزم بتطديم اوتطالع 
  2013عباس  اللو ع بيو الولطا  ةي الأأيمع الوياويع الملا رة نةري الأيرام الوياوري الجزا ررل  دار الملدنأيرع  الجزا رر  

 .01ذمر ةي اليامش ر م  110ص 
علر  رأره يكممأره رل  ر ريس الجمينريرعف رو يلريو أا برا  2008مرو التلرديص الدورتنرل لورأع  91دة تأص القطرة الوابلع مرو المرا 2

 رن عدة أنان للنزير الأنص بغرض مواعدة النزير الأنص ةي مماروع نيا قه  نيأيي ميامهب
 .264عبد الله بن قع  المرجن الوابق  ص 3
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الشخصيتين اللتين تقيودان الجهياز التنفييذي، وبالتيالي يمكننيا أن نجيزم أن مسيألة التعييين هيذه تخضيع للسياسية 
 الخاصة بالرئيس ولأرائه وتقديراته الشخصية المنفردة.

 2008وجيب بالتعيديل الدسيتوري لسينة المكرسية بمويبدو أن الطريقة المعتمدة في تعيين نواب الوزير الأول    

وبشيكل أقييل الييوزراء تجعيل مركييز الييوزير الأول متزعزعيا أمييام نوابييه ووزرائيه لأنهييم دائمييا سيوف يشييعرون بالتبعييية 
، ويبقييى هييذا الشييعور قائمييا حييتى لييو كييان اليينص 1لييرئيس الجمهورييية أكثيير ميين شييعورهم بالتبعييية للييوزير الأول

الأول( مهمييية توزييييع الصيييلاحيات عليييى الطييياقم اوكيييومي شيييريطة التزاميييه  الدسيييتوري قيييد أقييير ليييه أي )اليييوزير
، وحيتى ولييو كيان هيذا الشييرط  الأخيير كيذلك صاحيترام الأحكييام الدسيتورية ص حسيب أحييد 2بأحكيام الدسيتور

، ييوحي فقيط بضيرورة احيترام اليوزير الأول للمييدان المخصيص ليرئيس الجمهوريية، لاسييما التعيييين في 3الميؤلفين
مين التعييديل الدسيتوري لسيينة  91يير الييدفاع ووزيير الخارجييية طبقيا للفقييرتين الثانيية والثالثيية مين المييادة منصيبي وز 

 ، وما عدا ذلك يبقيى اليوزير الأول  تصيا وحيرا في توزييع الصيلاحيات عليى أعضياء اوكومية الآخيرين2016
ة باختصياص آخير بيالغ الأهميية ألا إلا أننا نعتقد أن هذه اورية تبقى دائما نسيبية ومنقوصية ميادام أنهيا مرتبطي

رئييس الجمهورييية باعتبياره صياحب أعلييى  بييدون منيازعوهيو تحدييد وتنفيييذ السياسية العامية للدوليية اليتي يتولاهيا 
 منصب في الدولة.

ليصييبح رئيييس الجمهورييية ميين الناحييية الواقعييية المتييولي الفعلييي لمهميية توزيييع الصييلاحيات والمهييام علييى كييل      
وكييومي، لاسيييما وأن تعيييين كييل واحييد في منصييبه الييوزاري يكييون تقريبييا في ذات يييوم تعيييين أعضيياء الطيياقم ا

لا يترك له متسع من الوقت حتى يقوم بتوزييع المهيام عليى الوزير الأول من قبل رئيس الجمهورية، الأمر الذي 
مسييياعد ليييرئيس إلى مجيييرد معييياون و وغيرهيييا ، ليتحيييول اليييوزير الأول في خضيييم هيييذه المعطييييات طاقمييه اوكيييومي

 .بالطريقة الموجودة في النظام الرئاسي الجمهورية يمارس سلطة مشتقة من سلطته
في مقابل ذلك نجد المؤسس الدستوري الفرنسي قد اعيترف لليوزير الأول بسيلطة كبييرة في اختييار أعضياء     

ييع المجياور لليوزير في اختييار أعضياء اوكومية يخضيع للتوقأن صيلاحية رئييس الجمهوريية  على أسياسحكومته، 

                                                 
 .17رةطنش إبراهيم  المرجن الوابق  ص -رأير مص موى  1
 .420وليد بنالشلير  المرجن الوابق  ص -
 .2016مو التلديص الدوتنرل لوأع 99/1رأير المادة  2
 رأيرى 3

-Taleb  (T) ; “Du monocephlisme de  léxécutifdans le regime politiqueAlgérien” 2 partie,in 

R.A.S.J.E.P, n° 03, Alger, 1990, p. 722. 

 .76محمد  المرجن الوابق  ص ب نماين ةي المرجن الماص ذمر  -
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، حيتى وإن كيان الواقيع كيذلك، لاسييما في حالية وحيدة الأغلبيية، ييدل عليى تقليص سيلطة اليوزير الأول الأول
في هيييذا المجيييال لصيييالح رئييييس الجمهوريييية بيييدليل أن اختييييار أعضييياء اوكومييية في السييينوات الأخييييرة كيييان دائميييا 

 .1يطغى عليه توجهات واختيارات الرئيس
بعدما رأينا   :قيود الدستورية في عملية إنهاء مهام الوزير الأول والطاقم الحكوميانتفاء ال -(02)

هيمنة رئيس الجمهورية على عملية تعيين الوزير الأول وبقية الطاقم اوكومي بقي لنا أن نتساءل عن مدى 
الأمر بالوزير  استمرار هذه الهيمنة عند عملية تنحية وإنهاء مهام أي عضو في الطاقم اوكومي سواء تعلق

 الأول أو غيره من الوزراء؟ 

بييييييييد أنه قبل التطر  للإجابة على هذا التساؤل لا بد من التنبيه إلى أن هنياك حيالات عدييدة وأسيباب       
كثيرة تنتهي فيها مهمة الوزير الأول وبالتالي حكومته دون تدخل من جانب رئيس الجمهورية، حييث يكيون 

الة العادييية أو الناتجيية عين رفييض  طيط العمييل الييذي تقيوده حكومتييه مين طييرف المجلييس ذليك في حاليية الاسيتق
أو نتيجية لمليتمس  3أو حجيب الثقية عنيه عنيدما يطلبهيا بمناسيبة بييان السينوي للسياسية العامية2الشعبي الوطني

 ولية ليرئيس  أو بسبب وفاته، وفي غير هذه اوالات فإن إنهياء مهيام اليوزير الأول هيو سيلطة تقديريية 4ةباالرق
الجمهوريية، وان كانييت هييذه السييلطة مبطنيية بالاسييتقالة، لأنييه ميين الممكيين أن تكييون هييذه الاسييتقالة بالأسيياس 

، إلا أنه 5بناء على طلب رئاسي وقبول حكومي يتأتى نتيجة إرغام الوزير الأول على تقديم استقالة حكومته
، وهييو الأميير الييذي فصييل فيييه المؤسييس 6لاسييتقالةيمكيين أن تتبييدى الإقاليية في صييورة مباشييرة دون أن تييرتبط با

مين الدسيتور النافييذ حالييا اليتي جعليت ميين بيين صيلاحيات رئيييس  91/5الدسيتوري حسيب ميا ورد في المييادة 
، وبهذا يستمد رئييس الجمهوريية صيلاحيته في إقالية اوكومية " تعيين الوزير الأول وإنهاء مهامه "الجمهورية 

" هيييذه الصييلاحية تسيييتمد في حاليية غيييياب اليينص الصيييريح ميين قاعيييدة  ميين نصيييوص دسييتورية صيييريحة، ولكيين
                                                 

 .72محمد رنماين   المرجن الوابق  ص 1
 مو الدوتنر الأاةذ حاليا. 95رأير المادة  2
 القطرة الماموع مو الدوتنر الأاةذ حاليا. 98رأير المادة  3
 مو الدوتنر الأاةذ حاليا. 155ن 154  153ن 98/4رأير المناد  4
ذلرا  اورتطالع ب رحمررد رنيحريب مري   يناجرره باد الرع  نمرو  بلرره بمنلرند حمررنشب ةرري نحوربأا دلريو ناضررحا نجليرا علر   ررحع  5

 عيد الر يس الشاذلي بو جديد.
نالمثرراص النحيررد علرر  ذلررا ةرري المماروررع الوياورريع الجزا ريررع هررن إ الررع حمنمررع ب  ا رردل مربررالب مررو  بررص الررر يس الشرراذلي بررو  6

ص نأطراش مرو  برص المجلرس الشرلبي الرنطأي مروص القتررة التشرريليع الثالثرع حرنص جديد ب قع مباشرة  هذي اد الع ماأ  محص جردا
 رحطيع رن عدم رحطيع الر يس الطيام بيذا الت ر .
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والييتي تفيييد ميين يملييك التعيييين يملييك العييزل، وبهييذا يسييتمد رئيييس الجمهورييية حقييه في عييزل  تــوازي الأشــكال "
اوكومة من حقه في تعيينها، مما يفيد معه بأن الأسلوب الدستوري الجزائيري المعتميد في موضيوع إنهياء المهيام 

فييردي أو الجميياعي، إنمييا يجسيد التقنييية الدسييتورية لمسييؤولية اوكوميية أميام رئيييس الجمهورييية، وهييو  يعييد سيواء ال
وسيلة ول الخلاف السياسي الذي قيد ينشيأ بيين اليوزير الأول ورئييس الجمهوريية بشيأن موضيوع مين مواضييع 

 السياسة العامة. 
اء المهيام إلى اليوزراء كلهيم أو بعضيهم دون لكن السؤال الذي يطرا في هذا الصيدد هيل يمكين أن يمتيد إنهي   

أن يهتز منصب الوزير الأول؟ وإذا كانت الإجابة بنعم فهل يساهم الوزير الأول في هذه الإقالة بالاقتراحات 
 والتوجيهات التي يقدمها لرئيس الجمهورية أم أنه تم استبعاد إرادته كلية من هذه العملية؟

الأول مين هيذا التسياؤل يمكين القيول أنيه ماداميت اوكومية مسيؤولة أمييام فيميا يخيص الإجابية عليى الشيطر    
رئيس الجمهورية بحكم أنه من يتولى اختيار وتعيين أعضاءها فإنيه لا يوجيد دسيتوريا ميا يمنعيه مين ممارسية هيذا 
الاختصيياص، وضييمن هييذا التوجييه فييإن مهميية إعييادة تعيييين بعييض ميين كييانوا فيهييا في مناصييب ضييمن اوكوميية 

فقيط ، كميا أن إنهياء المهيام قيد لا يمتيد إلى اليوزير الأول وإنميا يقتصير 1تبقى سلطة تقديرية خالصية ليهالجديدة 
على عضو أو أعضاء في اوكومة سواء تعلق الأمر بنائيب أو أكثير لليوزير الأول أو بيوزير أو عيدة وزراء، أميا 

سييا بالييدور الييذي يمكيين أن يلعبييه فيمييا يخييص الإجابيية علييى الشييطر الثيياني ميين التسيياؤل المطييروا والمتعلييق أسا
الييوزير الأول فيمييا يخييص عملييية إنهيياء مهييام الييوزراء؟ بمعيينى هييل يشييارك الييوزير الأول رئيييس الجمهورييية في هييذه 
العملييية ولييو باقتراحاتييه وتوجيهاتييه بغييية تنييوير وإرشيياد الييرئيس وتنبيهييه إلى بعييض النقييائص الييتي تتعلييق بييوزير أو 

 د إرادته بالمرة ؟عدة وزراء، أم أنه تم استبعا
اوقيقة أن النص الدستوري جاء خاليا من الإشارة إلى الإجابة على هذه التسياؤلات، مميا يعيني نظرييا،       

اسيتبعاد ذلييك، غييير أن الواقييع العملييي والمهييام والمسييؤولية الملقيياة علييى عيياتق الييوزير الأول، وبحكييم أنييه المشييرف 
رئيييييس الجمهوريييية، عييييلاوة عليييى قربييييه   هم وبيييينوبييييينمييييا بيييينهم فياوكومييية أعضيييياء عليييى عمليييية التنسيييييق بيييين 

، فييهمداء كيل عضيو موضيوعي لأتقيييم القادرة عليى إجيراء الوزراء تجعله الشخصية الأولى بواحتكاكه الدائم 

                                                 
  نتلييأره لأحمرد رنيحري مبرديص عأره علر  ررس 2002بلد إ الع ر يس الجمينريع لللي بو ةليس مرو ر اورع الحمنمرع ةري مرال  1

باعررادة أقررس التشررميلع النزاريررع للحمنمررع المطالررع  ن ررد برررر ذلررا عأررد تطديمرره لبرأررام  حمنمترره  الجيراز التأقيررذل   ررام هررذا الأميررر 
. ذمرر ةرري 110عمرار عبرراس  المرجرن الوررابق  ص -بالطبيلرع الر اوريع للأيررام الوياوري الجزا رررل للمزيرد مررو التقا ريص رأيرررى 

 .  4اليامش ر م 
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بمجرد أن يلمس  إجراء تعديل وزاري على حكومته كلما اقتضى الأمر ذلكومن ثم له أن يقترا على الرئيس 
أداء المهييام المنوطيية بييه في مجييال الفعالييية والانضييباط، ومييع ذلييك فييإن الكلميية  ميين أحييدهم فيونييا تقصيييرا أو تها
في كيييل الأحيييوال حفاظيييا عليييى فعاليييية و هيييذا تبقيييى دائميييا ليييرئيس الجمهوريييية اليييذي نعتقيييد أنيييه كيييل الفصييل في   

ه الاهتمام الكافي بعد الطاقم اوكومي وانسجامه خاصة مع الوزير الأول، لا يتواا في دراسة المقترا وإعطائ
لأن عييدم التشيياور والتنسيييق معييه، ثم اتخيياذ القييرار الييذي يييراه مناسييبا لخدميية الانسييجام والتضييامن اوكييومي، 

تحقييق الانسيييجام بيييين أعضييياء اوكوميية قيييد ييييؤدي بيييالوزير الأول في نهاييية المطييياف إلى تقيييديم اسيييتقالته ليييرئيس 
 الجمهورية.

 
 ترجمة فعلية لبرنامج الرئيس مخطط عمل الحكومة: المطلب الثاني

 
إن تحكييم رئيييس الجمهورييية في وضييعية الييوزير الأول وبقييية الطيياقم اوكييومي لا يقتصيير فقييط علييى الجانييب    

في امتلاكه سلطة التعيين وإنهاء المهام، وإنما يشمل كذلك  الجانيب اليوظيفي عين طرييق الذي يبرز  العضوي 
بتطبيقيييه أثنييياء ممارسيييتها السيييلطة، هيييذا ميييا تأكيييد ميييع التعيييديل  اليييتحكم في البرنيييامج اليييذي تُكليييف اوكومييية

لييذي بييين أن برنييامج اوكوميية المقييدم إلى البرلمييان مييا هييو إلا  طييط عمييل أعُييد بغُييية ا 2008الدسييتوري لسيينة 
تنفييذ البرنييامج الخياص بييرئيس الجمهوريية، وهييو الأميير اليذي يبُييين أن اليوزير الأول مييا هيو في حقيقيية الأميير إلا 

 . 1ناقل أمين لتوجهات ورغبات رئيس الجمهورية لدى البرلمانمجرد 
عميييل  مييين خيييلال ضيييرورة ميييرور  طيييط وظيفيييياتيييبرز تبعيييية اوكومييية لليييرئيس ذكيييره مييين خيييلال ميييا سيييبق      

عليى مجليس اليوزراء قبييل عرضيه عليى غيرفتي البرلميان )فييرع أول( ومين خيلال تكليفهيا دسيتوريا بتطبيييق اوكومية 
 خابي )فرع ثان(.برنامج الرئيس الانت

 الفرع الأول: مرور مخطط عمل الحكومة على مجلس الوزراء آلية لتقزيم دور الحكومة
إلى ملاحظيية غاييية في الأهميييية وهييي أن مجلييس الييوزراء في الجزائيير وكجهيياز قيييانوني  الإشييارة علينييابداييية في ال   

وكيان يميارس اختصاصياته  1965 جويليية 10يتولى السلطات الضيرورية لسيير أجهيزة الدولية ظهير بمقتضيى أمير
إلا أن مهامييه كانييت جيييد  111/08اليينص علييييه في المييادة  76بتفييويض ميين مجلييس الثيييورة، كمييا أورد دسييتور 

مجهيييا يتيييولى مناقشييية برناليجتميييع برئاسييية رئييييس الجمهوريييية  أصيييبح 1989محيييدودة، أميييا في ظيييل أحكيييام دسيييتور 
                                                 

 .348عطيلع مرباشي  المرجن الوابق  ص  1
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الميييراد  ( كميييا تعيييرض علييييه مشييياريع القيييوانين75/2ة )الميييادبتنفييييذه في صييييغة  طيييط عملهيييا اوكومييية لمطالبييية 
 .1عرضها على البرلمان للمناقشة والمصادقة عليها

تم تكريسه في الدستور اوالي حيث أن برنامج رئيس الجمهورية الذي يضبطه الوزير الأول في شكل  ما وهو 
تي البرلميان إلا بعيد طرحيه أميام  طط عمل بغية تنفيذيه على أرض الواقع، لا يمكن ميروره للمناقشية أميام غيرف

أعلييى هييرم للتييدرج الإداري علييى مسييتوى اتخيياذ القييرارات يشييكل هييذا المجلييس  أصييبح، وبالتييالي 2مجلييس الييوزراء
باعتبيياره مجسييدا لوحيييدة السييلطة التنفيذييية وللييدور الريييادي لييرئيس الجمهوريييية،  داخييل الهياكييل الإدارييية للدوليية

لتصيييبح مكانييية اليييوزير الأول مييين الناحيييية السياسيييية  3ئييييس الجمهورييييةخاصييية إذا علمنيييا أنيييه يجتميييع برئاسييية ر 
والقانونية لا تتعدى مكانة أي وزير في اوكومة التي يرأسها مادام أنه لا يختلف معهم إلا في الدرجة باعتباره 

، وبييييذلك يكييييون رئييييس الجمهورييييية المييييتحكم الفعلييييي في توجييييه المناقشيييية داخييييل المجلييييس 4المعيييين الأول قييييبلهم
بالشيييكل والكيفيييية اليييتي يرييييد، ميييع أن رئاسيييته في النظيييام البرلمييياني تعيييود لليييوزير الأول اليييذي بحكيييم مسيييؤوليته 
السياسية أميام البرلميان لابيد ليه مين اليتحكم في السياسية العامية للدولية، بينميا اقتضيى منطيق النظيام الرئاسيوي 

، تحت رئاسة رئيس 91/4قا لنص المادة الذي ارتضاه المؤسس الدستوري الجزائري أن يكون هذا المجلس، طب
، علييى عكييس الدسييتور 5الجمهورييية الييذي لا يمكنييه حييتى تفييويض سييلطته في هييذا المجييال لصييالح الييوزير الأول

رئاسية المجليس عليى لمنه بتفويض الوزير الأول  21الفرنسي مثلا الذي يسمح لرئيس الجمهورية بموجب المادة 
 .6شرط أن يكون ذلك لجدول عمل محدد

مسييؤولية تضييامنية أمييام  جميييع أعضيياء مجلييس الييوزراء بمييا فيييهم الييرئيسلييدى وفي ظييل النظييام البرلميياني يكييون    
ولا يسيييتطيع أييييا مييين أعضيييائه التنصيييل مييين تليييك المسيييؤولية بحجييية أنيييه لم يكييين موافقيييا عليهيييا أو عيييدم  البرلميييان

ئيييس المجليس في النظيام الجزائييري في حيين كيان ر  ،7حضيوره وغيابيه عين الجلسيية اليتي اتخيذت بهيا تلييك القيرارات

                                                 
وررراميع  المورررانليع ةررري الطرراأنو الدورررتنرل الجزا ررررل  رطرنحرررع مطدمررع لأيرررص شررريادة الررردمتنراي علررنم ةررري الحطرررنق  مليرررع اللايررن  1

 .89  ص 2014الحطنق نالللنم الوياويع  جاملع باجي ممتار  عأابع  الجزا ر  
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بعيدا عن تحمل أية مسؤولية تذكر، كميا أنيه ييتم اتخياذ القيرارات في مجليس اليوزراء بالأغلبيية وفي أحيانيا أخيرى 
حيييتى إلى نظيييام  افتقيييدتتخيييذ هيييذه القيييرارات بالإجمييياع  في الأنظمييية البرلمانيييية، في حيييين أن المجليييس في الجزائييير 

للهيمنية علييه  -رئييس الجمهوريية -، وهيو ميا فيتح المجيال واسيعا أميام رئيسيه هاراتيلقر  داخلي يحدد كيفية اتخياذه
واوصييول علييى الكثييير ميين الامتيييازات فيييه، وميين ثم تسييييره بالطريقيية الييتي يريييد، الأميير الييذي جعييل صييلاحية 
 رئيييس الجمهورييية الجزائييري  داخييل مجلييس الييوزراء ليسييت بصييلاحيات شييكلية كمييا هييو اوييال بالنسييبة لييرئيس
الدوليية في النظييام البرلميياني، بييل هييي صييلاحية في غاييية الدقيية والأهمييية، ممييا سيييجعل واواليية كهييذه ميين سيييلطة 
اوكومييية داخيييل اويييياة العامييية للدولييية وداخيييل مؤسسييية المجليييس اليييوزاري تحدييييدا سيييلطة تنفيذيييية مقابيييل سيييلطة 

الموافقيية علييى جييدول الأعمييال الييرئيس التقريرييية، حيييث أن دور اوكوميية داخييل هييذا المجلييس لا يتعييدى مهميية 
المعيروض، دون أن يظهير لهيا أي دور في قراراتيه النهائيية أو مسيياهمة فعليية في صيياغة نصوصيه وقضياياه، طالمييا 
أنهييا حكوميية بييلا برنييامج تييدافع عنييه داخييل هييذا المجلييس أو تعمييل علييى صييياغته أو تؤكييد علييى تنفيييذه، بييل في 

 .1ي رؤية سياسية توجه بها السياسات أو تدير بها المقترحاتالكثير من الأحيان تكون تفتقر أصلا إلى أ
هكذا يتضح أن المغزى اوقيقي من وراء طرا  طط العمل اوكومي في مجلس الوزراء، ما هو في اوقيقة    

إلا عرضييييه علييييى رئيسييييه، بمييييا يتيييييح لييييه المشيييياركة مييييرة أخييييرى في تقييييديم ملاحظاتييييه وتوجيهاتييييه بشييييأن الآليييييات 
لتطبييق برنيامج رئييس الجمهوريية، لأنيه مين الصيعب القيول  اوكيوميعميل الددة في وثيقية  طيط والوسائل المحي

هو مجرد إجراء لإعلام وتيذكير رئييس الجمهوريية بمضيمون  2أن عرض  طط العمل اوكومي في مجلس الوزراء
لأن رئيس، الآليييات والخطييوات الييتي جيياء اليينص عليهييا في  طييط العمييل اوكييومي الخيياص بتطبيييق برنييامج اليي

                                                 
 .108 106ص-رحمد رعران  المرجن الوابق  ص 1
ةالأطاش الوياوي ةي الجزا ر تحرنص مرو مجلرس الحمنمرع باليي رع التري يرروريا الرنزير الأنص ب إلر  مجلرس الرنزراس ب اليي رع التري  2

الررنزراس يشررمص الجيرراز الوياورري الررذل يحطررق نيجوررد الغلبررع نالررتحمم لررر يس  يررورريا ر رريس الجمينريررع ب نبالتررالي ر رربم مجلررس
الجمينريع عل  موتنى الولطع التأقيذيع  بحي  يممأه ب و يحمم نينجره نيشررع نيطرند بناورطته  نمرو ثرم ر ربم لمجلرس الرنزراس 

التأقيذيررع اليامررع نالأواورريع امت ا ررا  رشررمص نرنوررن مررو امت ا ررا  مجلررس الحمنمررع  ةقرري إطرراري تتمررذ الطرررارا  نالموررا ص 
لذلا ةاو هذا الجياز هن بحق الجياز الر يوي الذل يجلص ر يس الجمينريع دامص الحمنمع   مارجيا  نمو ثم   مجراص للطرنص 

 بازدناجيع الولطع التأقيذيع. للمزيد مو المللنما  نالتقا يص حنص هذا المنضنع رأيرى
 .38  37ص-عمر شاشنة  المرجن الوابق  ص -
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معطيييات، بييل لييه أن يعييدل توجهييات و هنييا بمييا ورد في أرضييية هييذا المخطييط ميين لا يكتفييي  رئيييس الجمهورييية 
 . 1فيها بالإضافة أو اوذف وبالطريقة التي يريد

ومييين ثم لا يمكييين تجاهيييل المركيييز الممتييياز والنفيييوذ القيييوي اليييذي يمثليييه رئييييس الجمهوريييية عليييى مسيييتوى مجليييس    
الاستهانة بالسلطات التقديرية الواسعة التي يتمتيع بهيا عنيد ميرور  طيط  لا كن الاستخفاف و الوزراء، إذ لا يم

إلى حيد تعيريض هيذا المخطيط للتعيديل والتغييير جيذريا خصوصيا عنيدما حتى اوكومي أمامه، والتي قد تصل 
مميييا يجعيييل  2ييييهلا يلتيييزم اليييوزير الأول بتوجيهيييات وتعليميييات اليييرئيس حسيييب ميييا جييياء في البرنيييامج المعيييروض عل

مجلييس الييوزراء بحييق جهيياز للدراسيية والمناقشيية والمراقبيية وحييتى التقرييير في مصييير المخطييط المقييترا، ويبقييى رئيييس 
، مييين هنيييا 3الجمهوريييية مييين خلاليييه الشخصيييية الوحييييدة اليييتي ترسيييم السياسييية العامييية للدولييية وتضيييبط اختياراتهيييا

الوظيفيية ليرئيس الجمهوريية عليى اوكومية، عليى يشكل مجلس الوزراء محطية أخيرى تتجليى مين خلالهيا الهيمنية 
أسيياس أنييه لا يفييوت هييذه الفرصيية للتييذكير بالمحيياور الييتي يرغييب في تثبيتهييا والنقيياط الييتي يريييد إعطائهييا الأولوييية 

 4على مستوى هذا البرنامج.

ش وتصياد  حاصل القول أن أهمية مجلس الوزراء لا تتجلى فقط في كونه الهيئة السياسية التي تدرس وتنياق   
على  طط العمل اوكومي، بل تكمن أيضا في اعتباره الهيئة التنفيذيية اليتي تعميل لصيالح توجهيات وسياسية 

مجييييرد جهيييياز مكلييييف بإنجيييياا  -حييييتى تثبييييت ولائهييييا ووفائهييييا ليييه  -رئييييس الجمهورييييية، لتصييييبح معييييه اوكومييية 
مهورييية ثقيية الهيئيية الناخبيية، وكنتيجيية الاختيييارات المرسييومة والوعييود المقطوعيية الييتي نييال علييى أساسييها رئيييس الج

                                                 
حير  رو الرر يس عبرد اللزيرز بنتقليطرع ر حرم أقوره ةري المثيرر مرو بررام  2008نهذا ما ت مد عمليا ةي الجزا ر حت   بص تلديص  1

رعماص اللديد مو الحمنما  المتلا بع بمجرد عرضيا ةي مجلس النزراس  نمير مثاص عل  ذلا تدملره ةري برأرام  عمرص حمنمرع 
الجمينريرررع آأررذاا برررةض مطرررع اد رروحا  ا  ت رراديع نا جتماعيرررع الترري جرراس  ةررري ب رحمررد بررو بيتررنرب إذ لرررم يمترر  ر رريس 

برأرررام  عمرررص الحمنمرررع  برررص عمرررد للتررردمص ةررري  ررروحيا  ر ررريس الحمنمرررع مرررو مررروص إ دامررره علررر  تحضرررير برأرررام  ل ألررراش 
لأورربان نالترري رد  إلرر  ف نالررذل يتأررا ض تمامررا مررن برأررام  الحمنمررع ةمرراو رحررد ا25/95ا  ت ررادل نذلررا بتلررديص الأمررر ر ررم  

بغرردادل   عزالررديو -اوررتطالع ر رريس الحمنمررع برحمررد بررو بيتررنرب. للمزيررد مررو المللنمررا  نالتقا رريص حررنص هررذا المنضررنع رأيرررى 
  ص ا مت اص الدوتنرل لمص مو ر يس الجمينريع نر ريس الحمنمرع  ممتبرع النةراس الطاأنأيرع  الطراهرة  م رر  الطبلرع الأنلر 

 .44 43ص-
 .339مرباشي  المرجن الوابق  صعطيلع  2
 .89اللاين واميع  المرجن الوابق  ص  3
برأررام   -2008حترر   بررص التلررديص الدوررتنرل لوررأع  –لطررد تبأرر  بلررض الحمنمررا  المتلا بررع ةرري الجزا ررر إو لررم أطررص مليميررا  4

يررا ثطررع اليي ررع الأامبررع ةرري ر رريس الجمينريررع الررذل رأتمررن علرر  رواورره  ررراحع متمليررع بررذلا طناعيررع عررو برامجيررا الترري أالرر  ب
 .36عمر شاشنة  المرجن الوابق  ص -ا أتمابا  التشريليع. لمزيد مو المللنما  نالتقا يص حنص هذا المنضنع رأيرى 



2019 -السابع و العشرونالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
33 

لذلك لم يعد للحكومة برنامج مستقل عن برنامج رئيس الجمهورية، بسبب أن هيذا الأخيير يبقيى هيو القائيد 
 الأول والموجه الفعلي لسياسة الأمة.

زيييادة علييى ذلييك أضيياف المؤسييس الدسييتوري آلييية أخييرى جسييد ميين خلالهييا ضييعف مركييز الييوزير الأول       
التعيييين في الوظييائف العليييا سييلطة مييع اوكوميية لييرئيس الجمهورييية، وذلييك ميين خييلال إخضيياع  وظيفيييا هوتبعيتيي

 .1للدولة التي يقوم بها الوزير الأول للموافقة المسبقة والقبلية لرئيس الجمهورية
 مين التعيديل 93الميادة بينيت : تنفيذ برنامج رئيس الجمهوريـةآلية لالحكومة مخطط عمل الفرع الثاني: 

أنه بمجرد قييام رئييس الجمهوريية بتعييين أعضياء الطياقم اوكيومي بعيد استشيارة اليوزير  2016الدستوري لسنة 
 -كميييا رأينيييا   –الأول تتيييولى اوكومييية مباشيييرة إعيييداد  طيييط عملهيييا لتعرضيييه عليييى مجليييس اليييوزراء أيييين يتسييينى 

وافقييا ومنسييجما مييع البرنييامج ليرئيس الجمهورييية ميين خلالييه بسييط رقابتييه علييى هييذا المخطيط ليتأكييد ميين أنييه مت
مبتغياه يكمين في إيجياد آلييات عمليية كفيلية بتطبييق برنيامج رئييس الجمهوريية  الرئاسي، وعليه فمخطط العمل اوكومي

عليى أرض الواقييع، أييين يعتيبر خلالهييا الييوزير الأول مسيؤولا مباشييرا عيين حسيين تنفييذه أمييام رئيييس  الجمهوريية ميين جهيية وأمييام 
 ى. البرلمان من جهة أخر 

، الأمير اليذي يجعلنيا وثيقة  طيط العميل اوكيومي ولا إلى الغرض من نمع أن الدستور لم يشر إلى مضمو و  
هيل يكمين في  ،نتساءل عن الدور اوقيقي الذي يمكن أن تلعبه هذه الوثيقية في رسيم السياسية العامية لليبلاد

لاسيييما وأن الفقييرة  ضيبطها وتحديييدها ؟تحدييد مهميية الييوزير الأول بتنفيييذ السياسية العاميية للدوليية فقييط؟ دون 
اوكومييية تعييد  طيييط عملهيييا  اكتفييت بيييالقول أن 2016مييين التعيييديل الدسييتوري لسييينة  93الثالثيية مييين المييادة 

الممارسية العمليية وتعرضه في مجلس الوزراء دون أن تشير إلى من يتيولى ضيبط وتحدييد السياسية العامية، إلا أن 
بعييييد إعييييادة هيكليييية السييييلطة التنفيذييييية بموجييييب التعييييديل خاصيييية ي بينييييت بييييأن وثيقيييية  طييييط العمييييل اوكييييوم

حيث جاء في مقدمية عيرض  ،ما هي إلا آلية أساسية لتنفيذ برنامج رئيس الجمهورية 2008الدستوري لسنة 
ص أن  طييييط العميييييل  19/05/2009بتييييارين بعيييييد هييييذا التعييييديل أول  طييييط عمييييل حكييييومي علييييى البرلمييييان 

ذي سييينتهج والسيبل والوسييائل اليتي سييتعكف اوكومية ميين خلالهيا علييى اوكيومي يتضييمن عرضيا للمسييعى الي
ـــة ...ص وعلييييه فمخطيييط عميييل اوكومييية يهيييدف إلى التنفييييذ الفعليييي تنفيـــذ برنـــامج الســـيد رئـــيس الجمهوري

                                                 
 .2016مو التلديص الدوتنرل لوأع  99مو المادة  5رأير القطرة  1
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لبرنيييامج رئييييس الجمهوريييية واليييذي بمقتضييياه يعتيييبر اليييوزير الأول مسيييؤولا أماميييه عييين حسييين ودقييية هيييذا التنفييييذ، 
 . 1الوزير الأول أية حرية في إعداد برنامج خاص به ما دام مجرد منفذ لبرنامج الرئيسوبالتالي لا يملك 

مييا هييو إلا خطيية وآليييات إجرائييية وضييعت بهييدف تنفيييذ البرنييامج  اوكومييةحاصييل القييول أن  طييط عمييل   
ا ، حييييث ييييتم تجسييييده بواسيييطة  تليييف مشييياريع القيييوانين اليييتي تقترحهييي2الانتخيييابي الخييياص بيييرئيس الجمهوريييية

ومييين بعيييده تعيييديل  2008، وبيييذلك حَسيييم التعيييديل الدسيييتوري لسييينة الشيييعبي اليييوطنياوكومييية عليييى المجليييس 
هييو هييل  ،حييول البرنييامج الييذي لييه الأولوييية في تطبيييقلعييدة سيينوات الجييدال القييانوني الييذي كييان قائمييا  2016

حيييزب ميييا الأغلبيييية  البرنيييامج اليييذي أنتخيييب عليييى أساسيييه رئييييس الجمهوريييية؟ أو البرنيييامج اليييذي نيييال بمقتضييياه
؟ فكيييان اوسيييم لصيييالح البرنيييامج الأول عليييى حسييياب الثييياني، ميييع أن داخيييل المجليييس الشيييعبي اليييوطني البرلمانيييية

بييل  2008تفضيييل برنييامج الييرئيس علييى حسيياب البرنييامج اوكييومي لم يكيين وليييد التعييديل الدسييتوري لسيينة 
أييين تخلييت اوكومييات  1999قيية السييلطة عيام تجسيد واقعيييا منييذ تيولي الييرئيس اوييالي السيييد عبيد العزيييز بوتفلي

الرئيس وفي أكثر من مناسيبة صرا أن  بعدعمليا عن برنامجها الانتخابي وعكفت على تنفيذ برنامج الرئيس، 
أساسيا في تنفييذ البرنيامج الخياص بيه، وهيو ميا تحقيق ليه فعيلا في  وبقائهيا تكمينوجود اوكومية الغاية من بأن 

صرحت جل اوكومات المتعاقبة عند عرضها لبرنامجهيا أميام غيرفتي البرلميان بصيفة  واقع الممارسة السياسية، إذ
، وتأكيد 3علانية بأن برنامجهيا مسيتمد مباشيرة مين برنيامج رئييس الجمهوريية ووضيع خصيصيا مين أجيل تنفييذه

ح ذلك عندما تخلت أحزاب لما سمي آنذاك بأحزاب التحالف الرئاسي عن برامجها والتفت حول برنامج المرش
اوييير للرئاسييية السييييد عبيييد العزييييز بوتفليقييية، حييييث سييياندته في سياسيييته وقاميييت بيييالترويج ليييه عييين طرييييق إقامييية 
حمييلات انتخابييية لصييالح برنامجييه الانتخييابي متخلييية طواعييية عيين سياسيياتها وبرامجهييا، الأميير الييذي جعييل الييرأي 
                                                 

أاورربع عرضرريا لممطررط عمليررا رمررام البرلمرراو  حمررندل محمررد بررو هاشررمي  الموررانليع الوياورريع للحمنمررع بم -رأيررر مررص مرروى 1
 .229  ص 2014مأشنرا  مجلع الللنم الطاأنأيع  ولولع الدراوا  الدوتنريع نالوياويع  المغرن  اللدد الثاأي 

 .98رنماين  محمد  مرجن أقوه  ص  -
الرذل هرن محترنى نميرارا  نمو هذا الملأ  يتضم رو هأاا ةرق شاورن بريو ممطرط اللمرص الحمرنمي  نبريو برأرام  الحمنمرع  2

 وياويع تلبر عو تنجه إيدينلنجي مليو.
  1999لررنحي مررثو رو حمنمررع الورريد علرري بررو ةلرريس تبأرر   ررراحع برأررام  ر رريس الجمينريررع الررذل اأتمررن علرر  رواورره وررأع  3

و الحمنمررع برالطنص ب ر21/09/200حير  رمرد هرذا الأميررر ذلرا رثأراس عررض برأررام  حمنمتره رمرام المجلرس الشررلبي الرنطأي ةري 
مأنط بيا ميمع جويمع تتمثص ةي إيجاد الحلنص نالمطترحا  المقيلع بتطبيق برأام  ر ريس الجمينريرع. للمزيرد مرو التقا ريص حرنص 

ليأررردة رنأيوررري  الر ابرررع المتبادلرررع بررريو     م م الورررلطتيو التشرررريليع نالتأقيذيرررع مضرررماو لأقررراذ  -هرررذا المنضرررنع رأيرررر مرررص مررروى 
الجزا رر  رطرنحررع مطدمرع لأيررص درجرع دمتررنراي ةري الللررنم الطاأنأيرع  مليررع الحطرنق نالللررنم الوياوريع  جاملررع  الطاعردة الدورتنريع ةرري

 .142  ص2014الحاص لمضر  باتأع  الجزا ر  
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ي فعييلا أحزابييا سياسييية وفقييا العييام الييوطني يتسيياءل عيين مييا إذا كانييت هييذه التنظيمييات وتلييك التشييكيلات هيي
للمفهيييوم الغيييربي لهيييا تتنيييافس فيميييا بينهيييا حيييول مييين ليييه اويييق في الوصيييول إلى السيييلطة؟ أم أنهيييا مجيييرد كيانيييات 

لا تنهض من سباتها العميق ولا تتحرك  ،معات مهمتها خدمة أغراض ومصالح وأهداف القائمين عليها؟وتج
 تخابية.إلا لخدمة هذه الأغراض عند  تلف المحطات الان

لاسيييما وأن فاعلييية الأحييزاب السياسييية وتأثيرهييا يييرتبط برؤييية المييواطن للييدور الييذي تؤديييه في اوييياة           
السياسييية، فإميييا دورا حقيقيييا وبالتيييالي إلغيياء القييييود المفروضييية علييى التعدديييية اوزبييية وفيييتح المجييال أميييام تنيييافس 

رض المزيييد مين القيييود، وميين ثم فيإن المشيياركة السياسييية حقيقيي بييين  تليف التشييكيلات، وإمييا دورا شيكليا بفيي
هدفا ووسيلة في نفس الوقت، فهي هدفا لأن اوياة الديمقراطية لا تستقيم إلا بإشراك مزيدا من الميواطنين في 

 .  1تسيير اوياة العامة، وهي وسيلة لأنه عن طريق المشاركة يشعر الناس بأهميتها ويمارسون طرقها وأساليبها
ر البعض تلك التحالفات بالظروف الأمنية اليتي ميرت بهيا اليبلاد آنيذاك واليتي كانيت السيبب الرئيسيي وراء وبر 

قبييول بعيييض الأحيييزاب المتنيييافرة إييييديولوجيا المشييياركة في السيييلطة ضيييمن حكومييية واحيييدة حيييتى تسييياهم بخيييبرات 
تسييير اليبلاد أن يقيوم بيذلك  إطاراتها في إيجاد  رج للأزمة، لأنه لا يمكن ويزب واحيد مهميا كانيت قدرتيه في

 لوحده.
غييير أنييه ومييع وجاهيية هييذا المييبرر في وقتييه، فإنييه لا يمكيين أن يسييتمر المنتمييون إلى هييذه الأحييزاب في التخلييي    

عن قناعتهم السياسية وبرامجهم من أجل تطبيق برنامج رئيس الجمهوريية في الوقيت اويالي، لاسييما إثير عيودة 
نجاا قانون المصياوة الوطنيية، وهيو اليدافع اليذي جعيل بعيض الأحيزاب كحركية  استتباب الأمن في البلاد بعد

مجتمع السلم تنسحب من ائتلاف اوكومة وتتخند  في صف أحزاب المعارضة بعدما كانت ضيمن أحيزاب 
الميييوالاة، ولم يبيييق حيييول اليييرئيس إلا الأحيييزاب اليييتي تهييييمن عليييى الأغلبيييية البرلمانيييية مثيييل جبهييية التحريييير اليييوطني 

تهمييييش كليييي للأحيييزاب السياسيييية  في كيييان ليييه أثييير كبييييروهيييو التصيييرف اليييذي  2 لتجميييع اليييوطني اليييديمقراطيوا
 المعارضة وإخضاع أحزاب الموالاة لإرادة وهيمنة الرئيس.

لأنه في ظل التعددية اوزبية يملك كل حزب برنامج مغاير لغيره من الأحزاب يسعى بمقتضياه إلى نييل ثقية    
كيييل منافسييية انتخابيييية سيييواء كانيييت تشيييريعية أو غيرهيييا مييين الانتخابيييات لتنفييييذ برنامجيييه أميييام الهيئييية الناخبييية في  

                                                 
  مجلرع م رر 2005إلر   1976عل  محمد أنر الويد  تأامي ياهرة الموتطليو ةي اأتمابا  مجلس الشلن موص القترة مو  1

 .519  ص 2008ر  الملا رة  م 
  2008  وررربتمبر 32  الورررأع 3حورررأي بنديرررار  مومرررم الأيرررام الوياوررري الجزا ررررل الطرررادم  مجلرررع الحطرررنق  المنيررر   اللررردد  2

 .417ص
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الشييعب، فالبرنييامج إذن يعتييبر المعيييار الأساسييي الييذي يضييمن بمقتضيياه اوييزب تحقيييق أهدافييه في الوصييول إلى 
 .1السلطة والمشاركة فيها أو المعارضة من داخلها

قيييد حميييل في طياتيييه متناقضيييات عدييييدة وكثييييرة منهيييا  2008سييينة مييين هنيييا يتضيييح أن التعيييديل الدسيييتوري ل   
بالخصييوص ضييرورة تخليييي اوييزب الفييائز بالأغلبيييية البرلمانييية وفي حالييية قيادتييه للحكوميية عييين برنامجييه الانتخيييابي 
وتطبيق برنامج رئيس الجمهورية، وهو الوضع الذي جسد فعليا شكلية منصيب اليوزير الأول ومحدوديية اليدور 

، حيث تم تجريده من أهم السلطات التي يقوم بها كقطب ثاني للسلطة التنفيذية، لتصيبح هيذه الذي يقوم به
، وميا الازدواجيية اليتي رسميت لهيا في النظيام الدسيتوري الجزائيري إلا صيورة شيكلية 2السلطة عمليا بيرأس واحيدة

ورييية لوحييده، الأميير الييذي بعييدة عيين اوقيقيية كييل البعييد، بعييدما تم تركيييز السيلطة التنفيذييية في يييد رئيييس الجمه
جعل الجهاز التنفيذي المكون من الوزير الأول ورئيس الجمهورية في النظام الدستوري الجزائيري يتمييز بالطيابع 
الرئاسييي كإطييار يضييطلع فيييه هييذا الأخييير بنييوعين ميين الوظييائف رئاسيية الدوليية ميين جهيية ورئاسيية اوكوميية ميين 

ل أميام التوحييد اليوظيفي لآلييات عميل هيذا الجهياز عين طرييق جهة أخرى، ومين نتيائج هيذا التوحييد بيرز المجيا
 .3إعطاء الأولوية في التنفيذ لبرنامج رئيس الجمهورية على حساب البرنامج اوكومي

تجريد الوزير الأول من أهم أدوات تجسيد سلطاته على  خاصة معبناءا على كل هذه المعطيات وغيرها      
في تخليه عن تطبيق برنامج اوكومة التي يقودها واستبداله ببرنامج رئيس أرض الواقع لاسيما تلك المتمثلة 

الجمهورية أصبح الوزير الأول محروم حتى من أبسط الصلاحيات التي كانت بيد رئيس اوكومة قبل التعديل 
وأضحى من خلالها مكتوف الأيدي غير قادر على تحريك الآلة الاقتصادية  2008 الدستوري لسنة

للبلاد مع أنه يبقى في كل الأحوال مطالبا بتبرير أي ركود اقتصادي أو حراك اجتماعي قد  والسياسية
 عن وجوده.  امباشر  يصيب البلاد في ظل حكمه وإن لم يكن مسؤولا

 

 

                                                 
 .266  ص 03وليد بنالشلير  المرجن الوابق  ذمر ةي اليامش ر م  1
  المجلرع الجزا ريررع  2008نس التلرديص الدوررتنرل طيبري عيور   طبيلررع المورانليع الوياورريع للرنزير الأنص ةرري الجزا رر علر  ضرر 2

 .15  الجزا ر  ص2010اللدد الرابن  
  مجلرع ربحرا  2016مو  ةاتم نشبرل عزيزة  ولطا  ر يس الجمينريع ةي اليرن  اللاديع طبطا للتلرديص الدورتنرل لورأع  3

 .110  ص 2016ي جيجص  اللدد الثاأي  اأنأيع نوياويع  مليع الحطنق نالللنم الوياويع  جاملع محمد ال ديق بو يح
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 :خاتمة
تعرضت بالبحث والتحليل من خلال هذه الدراسة لآلية وكيفية تجسيد المسؤولية السياسية للحكومة أمام    

تكريس المؤسس  هورية سواء من الناحية العضوية أو من الناحية الوظيفية، حيث عرفنا أنرئيس الجم
الدستوري لمبدأ إثارة المسؤولية السياسية للحكومة أمام المجلس الشعبي الوطني بوصفه الهيئة الرقابية في النظام 

رئيس الجمهورية، بل أن  خضوع اوكومة لسلطة يةالإشارة إلى استمرار  ه منالدستوري الجزائري لم يمنع
مسؤوليتها أمام الرئيس هي أقوى بكثير من مسؤوليتها أمام المجلس الشعبي الوطني، مادام أن تعيينها وإنهاء 
مهامها كله مرهون بإرادته المنفردة دون مشاركة حتى من الوزير الأول نفسه، وقد عمل التعديل الدستوري 

لي على دسترة تبعية اوكومة للرئيس تبعية تكاد توصف وبشكل ج 2016ومن بعده تعديل  2008لسنة 
 بالمطلقة سواء على مستوى تشكيلها أو على مستوى اختصاصها.

غياب  يتجلى من خلال جعل خلل واضح يبرز إلى العلن داخل قطبي الجهاز التنفيذيوهو الأمر الذي     
عن تنفيذ برنامج الرئيس سياسيا مع حكومته  أصبح الوزير الأول مسؤولا، أين سؤوليةالم السلطة بين التوازن

المؤسس الدستوري  ما أوقعأية مسؤولية، وهو  فقد السلطة لصالح هذا الأخير المحصن بدوره منمع أنه 
لتتساوى مع المسؤولية التي عمل على توسيع صلاحيات اوكومة أن يعوض تناقض كبير، لأنه الجزائري في 
عوض ربطها برئيس الجمهورية  بهاربط المسؤولية السياسية  الوقت ذاته ، فييضيق ويحد منها رااتخضع لها 

، وهو ما يعد إخلالا واضحا بالمبدأ الدستوري القاضي بضرورة لذكرهاالمزود بصلاحيات لا حصر ولا مجال 
تناقض ويزداد هذا الالسلطة وجودا وعدما،  وفقا لهذا المبدأ تتبع ص تلازم المسؤولية مع السلطة ص فالمسؤولية

 فيها يتولى التيالانتخابات التشريعية  إجراء المسؤولية الشعبية بمناسبةتجسيد عندما يتعلق الأمر ب وضوحا
أو التحالف اوزبي الذي كان يقود اوزب  المفاضلة بين برامج القوائم المتنافسة، فقد يحاسب الشعب

لاقتصادية والاجتماعية التي عملت سوء نشاطها وتوجهاتها لاسيما فيما يخص الأهداف اعلى اوكومة 
على تحقيقها من خلال البرنامج الذي سعت اوكومة إلى تنفيذه مع أن هذا البرنامج يعود أمر وضعه 

 في وجوده. لرئيس الجمهورية، وبالتالي محاسبة اوكومة على نتائج برنامج لم يكن لها أي دور
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 دور الكفالة في إسناد الجنسية في القانون المغربي
                                                               مصطفى سدني                                                                                                                   الباحث/ 

                                              كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية السويسي           -الدكتوراه طالب في سلك 
                                             المغرب -الرباط  –جامعة محمد الخامس 

sadni1979@gmail.com 

  الملخص
 الوطني القوانين بمقتضى للطفل المضمونة الأساسية اوقو  بين من نسيةالج اكتساب في الطفل حق يعتبر

 إقراره خلال من المغربية الجنسية قانون في اوق هذا يكرس المغربي المشرع جعل الذي الأمر الدولية، والمواثيق
 . الكفالة طريق عن المغربية الجنسية اكتساب لإمكانية

 ضوء على الجنسية إسناد في الكفالة مؤسسة دور موضوع على الضوء تسليط إلى المساهمة هذه تهدف
 وإبراز الكفالة طريق عن المغربية الجنسية لاكتساب المؤطر القانوني الاطار تفكيك خلال من المغربي، القانون

 تم فقد العملي، بالجانب المساهمة هذه ربط إلى وسعيا. الأخرى القوانين مع وتقاطعاته خصوصياته أهم
 تطرحها التي الإشكاليات العديد من القضاء موقف تحديد قصد الدراسة هذه في القضائي عملال توظيف
 . المجال هذا في المقارنين والفقه بالتشريع الاستئناس مع الكفالة، طريق عن الجنسية إسناد مسطرة

 . التبني الأجنبي، الكفالة، الجنسية، المهمل، الطفل: المفتاحية الكلمات

Le résumé  

Le droit de l’enfant à acquérir une nationalité est parmi les droits 

garantis en vertu des lois nationales et des conventions internationales, 

ce qui a incité le législateur marocain à consacrer ce droit dans la loi 

sur la nationalité en adoptant un ensemble de dispositions juridiques 

garantissant ce droit, et notamment le droit d’acquérir la nationalité 

marocaine par la Kafala  . 

De ce fait, la présente contribution vise à mettre en lumière le sujet du 

« rôle de l’institution du Kafala dans l’attribution de la nationalité 

dans la loi marocaine ». Il s’agit précisément de décomposer le cadre 

légal régissant l’acquisition de la nationalité par la Kafala, en 

identifiant ses spécificités et ses interférences avec d’autres textes 

juridiques. 

Et pour rendre cette contribution plus fonctionnelle, on a exploité 

l’activité judiciaire en la matière à fin d’identifier leur position vis-à-vis 



2019 -السابع و العشرونالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
43 

de différentes problématiques soulevées par la procédure de 

l’attribution de la nationalité par la Kafala, en tenant compte la 

législation et la doctrine comparées    . 

Mot clés : l’enfant abandonné, la nationalité, la Kafala, l’étranger, 

l’adoption. 

 

 مقدمة

بالرغم من المجهود المبذول من طرف مجموعة من المؤسسات العمومية المكلفة برعاية الأطفال والهيئات 
ماعي المعترف لها بالمصلحة العامة، إلا أنها لا تقوم مقام أسرة والمنظمات والجمعيات ذات الطابع الاجت

الطفل، ولا تؤدي دورها في التنشئة الاجتماعية والتربية الأسرية، خاصة أمام ما تعانيه هذه المؤسسات من 
في  نقص في الإمكانات المادية والبشرية والتدبيرية. وبهذا تكون للأسرة، اواضنة الطبيعية للطفل، دور رئيس

حماية حق الطفل في الرعاية، كما يعتبر الطفل النواة الصلبة واللبنة الأساسية في تكوين الأسرة التي تجسد  
كينونة المجتمع، ومن تم فإن الاهتمام به والعناية بحقوقه أصبح يشكل هاجس كل المجتمعات، إلى درجة 

 . 1ذي توليه لأطفالهاأصبح معها تقدم الأمم والشعوب يقاس بمدى الاهتمام والرعاية ال

وفي واقع الأمر، لا تنحصر الرعاية الاجتماعية للطفل المهمل في اوق في أسرة حاضنة فقط، بل تتعداها 
لتشمل اوق في الصحة والتعليم، وكذا اوق في الهوية. هذا الأخير يعُد الاطار القانوني الذي ينبني عليه 

اوق في صيانة شخصية الطفل وحفظ كرامته. ومن هذا  الاستفادة من باقي اوقو  الأخرى، لصلة هذا
المنطلق، أصبح اوق في الهوية يكتسي طابعا شموليا وبعدا دوليا من خلال سن مجموعة من الاتفاقيات 
والمعاهدات الدولية التي توفر اوماية القانونية لهوية الطفل، وتلزم الدول بالعمل على احترامها وتكريسها في 

 داخلية.التشريعات ال

ويعتبر اوق في الهوية من اوقو  المعنوية اللصيقة بشخصية الطفل وكينونته، وفي مقدمتها اوق في 
النسب واوق في الجنسية. وإذا كان اوق في النسب يعني حق الطفل في الانتساب إلى والديه سواء كان 

تتبع ذلك من حقه في التسجيل في هذا الطفل شرعيا )رابطة النسب( أو غير شرعي )رابطة البنوة( وما يس
سجلات اوالة المدنية، فإن اوق في الجنسية يعني حق الطفل في اكتساب جنسية دولة ما، إما عن طريق 

                                                 
  شررتأبر 47ةاتحررع الغولرري  بحررق الطقررص ةرري الينيررع برريو ا تقا يررا  الدنليررع نالطرراأنو الررنطأيب  مجلررع القطرره نالطرراأنو  اللرردد  - 1

 . 70  ص 2016
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الدم أي عن طريق الرابطة الأبوية )النسب( أو عن طريق رابطة الأمومة )البنوة(، وإما عن طريق الإقليم أي 
 وأما عن طريق حق الدم المقترن بحق الإقليم )الرابطة المزدوجة(.  اكتساب جنسية الدولة التي ولد فيها،

ووعيا من المشرع المغربي بما يعانيه الأطفال المهملين من قصور في اوماية والرعاية إسوة بالأطفال غير 
 المحرومين من الدفء الأسري، قام المشرع بإصدار أو إصلاا مجموعة من القوانين ذات الصلة بالأطفال وفي

( وخاصة الفصل السادس والسابع والتاسع منه، 06-62مقدمتها، إصلاا قانون الجنسية )القانون رقم 
( وخاصة القسم المتعلق بالبنوة والنسب، تعديل قانون اوالة 03-70إصلاا مدونة الأسرة )القانون رقم 

نون يتعلق بالأطفال المهملين ( وخاصة المواد المتعلقة برسم الولادة، إصدار قا37-99المدنية )القانون رقم 
( وخاصة المادة التاسعة منه المتعلقة الأشخاص والهيئات التي تسند إليها كفالة 01-15)القانون رقم 

 الأطفال بغض النظر عن جنسيتهم. 

وهكذا يعُد المغرب من البلدان التي تقبل إسناد الكفالة الدولية، أي عندما يكون الكافل مغربيا مقيما 
أو شخصا أجنبيا، فقانون كفالة الأطفال المهملين لا يشترط حيازة الجنسية المغربية لدى الكافل بالخارج 

لإسناد كفالة طفل مهمل، واكتفى بشرط الديانة الإسلامية، لكن شريطة استيفاء بعض الشروط المنصوص 
قانونية لمؤسسة الكفالة عليها في القانون المذكور. وفي هذه اوالة، يفترض لأجل ضمان استمرار الوضعية ال

العابرة للحدود، أن ينتقل المكفول المغربي مع كافله المغربي أو الأجنبي إلى خارج التراب الوطني حيث محل 
 .1إقامة الكافل

وعلى مستوى قانون الجنسية، أضاف المشرع المغربي مصدرا جديدا لاكتساب الجنسية المغربية ويتعلق 
الكفالة، حيث يمكن للشخص المغربي الجنسية الذي يتولى كفالة مولود ولد  الأمر بإسناد الجنسية عن طريق

بالخارج أن يقدم تصريحا لمنح المكفول الجنسية المغربية. ويبدو أن الدافع من تقرير إمكانية نقل الصفة المغربية 
وضعية صعبة من  من الكافل المغربي إلى المكفول الأجنبي تكمن في توفير حماية شريحة مهمة من الأطفال في

قبيل، اللقطاء، مجهولي الأبوين سواء كانت جهالة قانونية أو طبيعية أو هما معا، الأطفال الذين ولدوا خارج 
 التراب الوطني وتم كفالتهم قصد تنشئتهم ورعايتهم والالتزام بتربيتهم وحمايتهم.

الة في التشريع المغربي على العملي، فإذا ثبتت أهمية مقاربة موضوع إسناد الجنسية المغربية عن طريق الكف
 فإن أهمية الموضوع على المستوى النظري لا تخلو من أهمية وذلك من خلال:

                                                 
 07لطاأنأيرع نادداريرع  عردد مليمع اللرامي  بمقالع الأطقاص الميمليو مو طر  الطراطأيو بالمرارصب  مجلرع المأرارة للدراورا  ا - 1

 .  166  ص 2014لوأع 
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  الخصوصية التي يتميز بها هذا الموضوع على مستوى قانون الجنسية، وخاصة ما تعلق منها
 باكتساب الجنسية عن طريق الكفالة؛

 نوني لكل من الكافل المغربي والمكفول الأجنبي مقاربة الموضوع يمكن من تحديد المركز القا
 في تشريع الجنسية المغربي؛

  دراسة الموضوع يتيح تقييم مدى ملاءمة المشرع المغربي للقوانين الداخلية مع الاتفاقيات
 الدولية وخاصة تلك المتعلقة بحقو  الطفل والجنسية. 

الجنسية المغربية، أن هناك نص تشريعي  إن الذي يقتضيه تناول موضوع دور مؤسسة الكفالة في إسناد
يسمح بنقل الجنسية المغربية من الكافل المغربي إلى المكفول الأجنبي، وهو الذي يؤطر مقتضياته وإجراءاته، 
ويكشف ما وراء المتن القانوني من إشكاليات عديدة لعل أبرزها تتمثل في ما يلي: ماهي أهم خصوصيات 

سناد الجنسية المغربية بناء على رابطة الكفالة؟ يتعلق الأمر بالضبط بتحديد دور النظام القانوني المرتبطة بإ
مؤسسة الكفالة في نقل الجنسية المغربية من الكافل المغربي إلى مكفوله الأجنبي. وعن هذه الإشكالية 

 المركزية، تتفرع مجموعة من التساؤلات التي يتعين الإجابة عنها وهي:

 فالة؟ وماهي أوجه التشابه والاختلاف مع مؤسسة التبني؟ ما هو مفهوم مؤسسة الك -
 ما هو موقف الشرع الإسلامي والتشريع المغربي من مؤسستي الكفالة والتبني؟  -
ما هي الشروط الشكلية والجوهرية اللازمة لممارسة الكافل المغربي حقه في نقل جنسيته إلى  -

 مكفوله الأجنبي؟
لازمة لممارسة المكفول الأجنبي حقه في اكتسابه ماهي الشروط الشكلية والجوهرية ال -

 للجنسية المغربية؟
ما هو موقف الفقه والقضاء المغربيين في مدى اكتساب الجنسية المغربية عن طريق  -

 الكفالة؟
كيف واكب العمل القضائي المقارن مسطرة إسناد الجنسية عن طريق الكفالة وخاصة في  -

 فالة؟التشريعات التي لا تعترف بمؤسسة الك
من أجل مقاربة هذه الإشكالية والتساؤلات المتفرعة عنها، تم صياغة فرضية للبحث تعُد منطلقا 
للإجابة عن  تلف الالتباسات التي يثيرها هذا الموضوع. وعليه، نفترض أن مجموعة من الاعتبارات الدينية 

ة في اتجاه توسيع حالات اكتساب والاجتماعية والاتفاقية دفعت المشرع المغربي إلى تعديل قانون الجنسي
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الصفة المغربية لتشمل حالة الإسناد عن طريق الكفالة، ووضع إطار قانوني ينظم  تلف الشروط الشكلية 
 والجوهرية الخاصة بمسطرة نقل الجنسية من الكافل المغربي إلى مكفوله الأجنبي.   

الإشكاليات التي تثيرها هذه  ومن أجل فحص مدى صلاحية فرضية البحث والإحاطة بتركيز بأهم
الدراسة، تم اعتماد منهجا تحليليا مقارنا. فمن خلال التحليلي، تم تفكيك النظام القانوني المؤطر لمسألة 
اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة، إلى أجزاء وعناصر قصد تبسيطه وتحديد أهم خصوصياته. 

كما تم تعديله وتتميمه سنة   1993طفال المهملين لسنة وهكذا سنحاول الانطلا  من قانون كفالة الأ
، في محاولة للربط بينهما 2006كما تم تعديله وتتميمه سنة   1958، وقانون الجنسية المغربي لسنة 2002

للخروج بإجابات واضحة عن الإشكالية المطروحة، مع التعريج على بعض القوانين ذات الصلة بالموضوع 
في حدود الارتباط بينهما في  2002وقانون اوالة المدنية لسنة  2004سنة خصوصا مدونة الأسرة ل

الموضوع، مع الاستئناس ببعض الاتفاقيات والمعاهدات الدولية المرتبطة بحقو  الطفل، دون إغفال العمل 
 القضائية والاجتهاد الفقهي على المستوى الوطني والمقارن.

لى تفكيك عناصر الموضوع إلى مبحثين، نستعرض في كل ذلك سيتم بناء على خطة منهجية تقوم ع
أولها أهم خصوصيات النظام القانوني لمؤسسة الكفالة في التشريع المغربي، في حين نخصص ثانيهما عن آثار 

 إسناد الكفالة على مستوى جنسية الطفل المهمل. 
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 ريع المغربيالمبحث الأول: خصوصيات النظام القانوني لمؤسسة الكفالة في التش

أصبحت ظاهرة الأطفال في وضعية صعبة من الظواهر التي تثير قلق المجتمع المغربي خصوصا أمام تنامي 
ضحاياها من الأطفال، وهو ما دفع المشرع المغربي من إصدار مجموعة من القوانين التي ترمي إلى حماية 

الة الأطفال المهملين الذي يعُتبر الاطار القانوني الطفولة والارتقاء بوضعيتها القانونية، وفي مقدمتها قانون كف
 الناظم لمختلف الإجراءات القانونية المسطرية والموضوعية المتعلقة بمؤسسة الكفالة )المطلب الأول(. 

وسعيا لتوفير أكبر قدر من اوماية القانونية، قام المشرع المغربي بتأهيل مؤسسة القضاء، ممثلة في المحاكم 
للنظر في  تلف المنازعات الناشئة عن مباشرة مسطرة إسناد الكفالة وتتبعها، وهو ما يستوجب  الابتدائية،

 التطر  ودود تدخل هذه المؤسسة في هذا الإسناد وتحديد الأثار القانونية الناتجة عنها )المطلب الثاني(. 

 بيالمطلب الأول: الاطار الفقهي والقانوني لمؤسسة الكفالة في التشريع المغر 

من البديهي جدا أن يضع المشرع ضوابط في منح الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين كفالة الأطفال 
المهملين، لأن الغاية التي ابتغاها من تنظيمه لهذا النوع من الكفالة هو حماية تلك الطبقة الضعيفة من 

ظام القانوني المنظم لمؤسسة الأطفال ماديا ومعنويا. ولذلك، وقبل أن يسرد المشرع المغربي خصوصيات الن
الكفالة، قام بتحديد مفهوم الطفل المهمل في المادة الأولى من قانون كفالة الأطفال المهملين )الفقرة 

 الأولى(، ثم التطر  بعد ذلك إلى مفهوم الكفالة في المادة الثانية من نفس القانون )الفقرة الثانية(.    

 الفقرة الأولى: مفهوم الطفل المهمل

يشير مفهوم الإهمال إلى اورمان من الرعاية الأسرية التي تتطلبها مرحلة نمو الطفل لإشباع حاجاته 
الفطرية التي يستعين بها على إنجاا توافقه النفسي والاجتماعي. وعلى مستوى الفقه، فهو الطفل الذي 

ية، يكون غير قادر لأي سبب من الأسباب كاعتلال الصحة، موت أو انفصال الأبوين، أو عدم الشرع
على اوياة في أسرته الطبيعية، أو هو الطفل الذي يعيش مع أسرته، ولكنه لا ينال الرعاية الكافية ولا 

. وهناك جانب آخر من الفقه يرى بأن الطفل هو كل من يرُفض أو يهُمل من 1العطف واونان اللازمين
سواء كانوا أشخاصا طبيعيين أو اعتباريين، أو هو  قبل أبويه أو أحدهما، أو من قبل الذين يقومون برعايته،

                                                 
الأوررس ا جتماعيررع نالأقورريع للرعايررع البديلررع  -الحررنا  علرري  الرردنيبي عبررد الورروم  محوررو رحمررد  برعايررع الطقررص المحرررنم - 1

 .   15  ص 1989للطقنلعب  مليد ادأماس اللربي للدراوا  ا جتماعيع  
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ذلك الطفل الذي لا يحصل على إشراف وتوجيه أسري مناسب، ولا تتوافر الرعاية التي تتطلبها مرحلة نموه، 
 .1أو الذي يتعرض لإساءة معاملة في مظاهرها الجسيمة والنفسية والاجتماعية

الأطفال في وضعية صعبة باهتمام كبير ودائم على  وعلى المستوى الاتفاقي، فقد حظيت مسألة رعاية
، تارين إصدار أول تصريح يتعلق بحماية الأطفال حتى تارين إصدار الاتفاقية 1924الصعيد الدولي منذ 

 21بتارين  2الدولية وقو  الطفل التي أقرتها الجمعية العامة لهيئة الأمم المتحدة، والتي صاد  عليها المغرب
 ه الاتفاقية التي تنص في مادتها العشرين على أن:. هذ1993يونيو 

للطفل المحروم بصفة مؤقتة أو دائمة من بيئته العائلية أو الذي لا يسمح له، حفاظا على مصاوه  -1ص 
 الفضلى، بالبقاء في تلك البيئة، اوق في حماية ومساعدة خاصتين توفرهما الدولة.

 الوطنية، رعاية بديلة لمثل هذا الطفل.تضمن الدولة الأطراف، وفقا لقوانينها  -2

يمكن أن تشمل هذه الرعاية، في جملة أمور، اوضانة، أو الكفالة الواردة في القانون الإسلامي، أو  -3
التبني، أو عند الضرورة الإقامة في مؤسسات مناسبة لرعاية الأطفال. وعند النظر في اولول، ينبغي إيلاء 

 لاستمرارية في تربية الطفل ولخلفية الطفل الإثنية والدينية والثقافية واللغويةص.  الاعتبار الواجب لاستصواب ا

يعُرف الطفل المهمل في  3أما على مستوى التشريع المغربي، فالقانون المتعلق بكفالة الأطفال المهملين
ن عشرة سنة شمسية  المادة الأولى منه على أنه: صيعتبر مهملا الطفل من كلا الجنسية الذي لم يبلغ سنه ثما

 كاملة إذا وجد في إحدى اوالات التالية: 

 إذا ولد من أبوين مجهولين، أو ولد من أب مجهول وأم معلومة تخلت عنها بمحض إرادتها؛ -
 إذا كان يتيما أو عجز أبواه عن رعايته وليست له وسائل مشروعة للعيش؛ -
توجيهه من أجل اكتساب سلوك إذا كان أبواه منحرفين ولا يقومان بواجبهما في رعايته و  -

حسن، كما في حلة سقوط الولاية الشرعية، أو كان أحد أبويه الذي يتولى رعايته بعد فقد الآخر 
 أو عجزه عن رعايته منحرفا ولا يقوم بواجبه المذكور إزاءهص.      

                                                 
  ص 2010  يأررراير 15الميملررريو ةررري التشررررين المغربررريب  مجلرررع الطررراأنو المغربررري  اللررردد  نداد الليررردنأي  بمقالرررع الأطقررراص - 1

121. 
بأشرر ا تقا يرع المتللطرع بحطرنق الطقرص مرو طرر  الجمليرع  1996أرنأبر  21 رادر بتراري   1.93.363ييير شري  ر م  - 2

 .  2847  ص 1996دجأبر  19  بتاري  4440  مأشنر بالجريدة الروميع عدد 1989أنأبر  20اللامع للأمم المتحدة ةي 
 13  بتررراري  1.02.172المتللرررق بمقالررع الأطقرراص الميملررريو  ال ررادر بتأقيررذي اليييرررر الشررري  ر ررم  15-01الطرراأنو ر ررم  - 3

 .2362  ص 2002 ش   19بتاري   5031   مأشنر بالجريدة الروميع عدد 2002ينأين 
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ن اتفاقية حقو  وباستقراء مقتضيات هذه المادة، يلاحظ أن المشرع المغربي ساير مضمون المادة الأولى م
عندما حدد سن الطفولة ببلوغ ثمان عشرة سنة شمسية كاملة. بالإضافة إلى ذلك،  1996الطفل لسنة 

 حدد  تلف اوالات التي يمكن للطفل أن يكون فيها مهملا وهي:

: إذا ولد من أبوين مجهولين معا، أو ولد من أب مجهول وأم معروفة لكنها تخلت عنه الحالة الأولى
إرادتها. هذه اوالة تضم الوضعية التي يكون فيها الولد مجهول الأبوين. والمقصود بهذه الوضعية كون بمحض 

الولد غير معروف الأبوين، ويدخل ضمنها صاللقيطص، وهو الطفل الضائع المنبوذ الذي لا يعُرف أهله، سواء 
عُلم أنه قد ضاع عن أهله أو سُر  عُلم بأنه منبوذ من أهله الذين تعمدوا تركه ولكنهم غير معروفين، أم 

.  1منهم ثم نبُذ، أم عُلم بأن أهله قد هلكوا بسبب كوارث طبيعية أو حروب من غير أن يكونوا معروفين
كما يدخل ضمن هذه الوضعية الولد المولود من امرأة غير متزوجة تخلت عنه فور وضعه دون بيان هويتها 

 قصد التخلص من وليدها نهائيا. 

هذه اوالة الوضعية التي يكون فيها الطفل مجهول الأب ومعلوم الأم تخلت عنه بمحض كما تضم 
إرادتها. فعبارة صمجهول الأبص تحتمل أمرين: الأول أن له أب شرعي وهو الأصل المفترض، ولكنه غير 

ذلك. معروف، والثاني ليس له أب شرعي لكن لا يفترض أن أباه المجهول غير شرعي ما لم يثبت ما يخالف 
وعلى العموم، فوضعية الطفل مجهول الأب تتحقق غالبا عمليا فيما إذا كانت الأم معلومة ولا تتوفر على ما 
يثبت أنها متزوجة لينسب الولد لصاحب الفرا  الذي هو الزوج، أو كون الولد ناتج عن الشبهة، أو ناتج 

لا ينبغي أن يفُهم أن المولود من أم  عن علاقة جنسية غير مشروعة، وهو ما يسمى بولد السفاا. إلا أنه
 معلومة وأب مجهول هو ولد سفاا، لأنه قد يولد من زواج مكتوم أو زواج غير موثق. 

كون الولد يتيما أو عجز أبواه عن رعايته. هذه اوالة تضم الوضعية التي يكون فيها   الحالة الثانية:
أبا ثم فقُد بسبب ما، ويتحقق ذلك إما بوفاته  هو فقد الأب. أي أن للطفل 2الطفل يتيما، ومعنى اليتم

فعليا أو بافتراض وفاته قانونيا وفي حكم المفقودين. إلا أنه يسُتفاد من سيا  هذه الوضعية أن المقصود من 
عبارة صاليتيمص في إطار المادة الأولى من قانون كفالة الأطفال المهملين، الطفل الذي فقد أبويه معا وذلك 

 لتاليين: للاعتبارين ا

أن الأم تمارس الولاية على أبنائها القاصرين في حالة عدم وجود الأب بسبب وفاة أو  -
 من مدونة الأسرة(؛ 238غياب أو فقدان الأهلية أو بغير ذلك )المادة 

                                                 
 .137  ص 2003المغربيب  مجلع محممع  اللدد الثاأي   محمد رمديد  بمقالع الأطقاص ةي التشرين - 1
 اليتيم هن مو ةطد رباي  بص البلنل  ةاو مات  الأم ةطط ةين عج   ةاو ماتا ملا ةين لطيم.    - 2
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التعبير بالعطف على عبارة صاليتيمص بجملة صأو عجز أبواهص. فاشتراط عجز الأبوين معا  -
 أن المقصود باليتم هو فقدان الأبوين معا. لتحقق وضعية الإهمال يفيد

كما تضم هذه اوالة الوضعية التي يكون فيها الأبوين عاجزين عن رعاية الطفل. وتتحقق هذه الوضعية 
في اوالة التي يكون فيها الطفل معلوم الأبوين وموجودان على قيد اوياة لكنهما عاجزين عن رعايته، ولا 

 ى إمكانيات مادية مشروعة للعيش.يتوفر هو في هذه اوالة عل

كون أبوي الولد منحرفين أو أحدهما بعد فقد الآخر أو عجزه. فهذ اوالة تستدعي الحالة الثالثة: 
توافر شرطين: الأول انحراف الأبوين، وهذا العنصر يفترض وجودهما معا على قيد اوياة. فإذا انحرف أحدهما 

توجب عليه من رعاية وتربية للطفل فلا يتحقق هذا الشرط. دون الآخر وكان هذا الأخير يقوم بما ي
والمقصود هنا بالعجز عن الرعاية هو تعذر القيام بالرعاية الاجتماعية والتنشئة الأخلاقية والتربوية، وليس هو 
مجرد من عجز مادي وعدم القدرة على الإنفا . أما الشرط الثاني فيتمثل في عدم قيام الأبوين بواجبهما في 

لرعاية والتربية، أما إذا كانا قائمين بهذا الواجب إزاء الولد رغم سلوكهما فلا يتحقق شرط ممارسة الكفالة. ا
إذن انحراف الأبوين وحده لا يكفي لنزع ولايتهما على الطفل، بل لابد من توافر عنصر الإخلال بواجب 

 . 1الرعاية والتربية

خر يثبت بمقتضى حكم، وفي حالة عدم وجوده وعدم فانحراف الأبوين أو أحدهما في حالة عجز الآ
تخلي الأبوين عن رعاية الطفل فلا يمكن تصنيف هذا الأخير في خانة الأطفال المهملين حسب المادة الأولى 
من الظهير، برغم أن الطفل يوجد في حالة صعبة وفي بعض اوالات خطيرة مهدد في سلامته وصحته 

طار، نورد ما جاء في تصدير قرار محكمة الاستئناف باوسيمة، حيث . وفي هذا الا2وتربيته وتنشئته
توفر شروط ذلك )نعم(. إن مجال  -تسليم طفل غير مهمل -مفهومه -طفل مهمل–صرحت: ص:كفالة 

تطبيق الفصل الأول من قانون كفالة الأطفال المهملين ينطبق على الأطفال المهملين، والتي يشترط لذلك  
 ولا يقومان بواجبهما في رعاية وتوجيه الطفل، أما في حالة انعدام ما ذكر، وأمام كون الأبوين منحرفين

 .3عدم قدرة الأبوين المادية على رعاية ابنهما، فإن تسليم الطفل للتكفل به ينطبق عليه وصف غير مهملص

                                                 
 . 141محمد رمديد  المرجن الوابق  ص  - 1
 .77  ص 2015وأع ل 22أاديع امزانير  بمليطا  إوأاد المقالعب  ولولع دةاتر محممع الأطض  عدد  - 2
  الطررررار 2010 شررر   24  ال رررادر بتررراري  7/2010-474  ملررر  عررردد 646 ررررار محممرررع ا ورررت أا  بالحوررريمع عررردد  - 3

  62رنرديى حوررو إبراهيمرري  ب ضررايا الأحررناص الشم رريع نالميرررا ب  الجررزس الثرراأي  ولوررلع الملررار  الطاأنأيررع نالطضررا يع  اللرردد 
 . 263  ص 2018لوأع 
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المتعلق  1993أكتوبر  10وإذا كان هذا القانون قد استفاد كثيرا من الانتقادات التي وجهت إلى ظهير 
بالأطفال المهملين، فيما يتعلق بتعريف الطفل المهمل، وحاول بالتالي التوسيع من مجال اوماية إلى أكبر فئة 
من الأطفال المهملين مركزا بالأساس على الإهمال الناتج عن حالات الطفل مجهول الأبوين أو مجهول 

ل ضحية سلوك الأبوين، فإن هناك بالمقابل أنماط الأب، الطفل اليتيم أو الذي عجز أبواه عن رعايته، الطف
أخرى من الإهمال لا تقل خطورتها عن سابقتها، ولكن الظهير لم يتطر  إليها، وتتثمل بالأساس في الأنماط 

 التالية:

 الإهمال الجسمي: مثل سوء التغذية، عدم العناية الصحية، عدم توفير الملابس المناسبة... -
 م توفير الدعم النفسي، غياب اوب واونان، والتشجيع...الإهمال النفسي: مثل عد -
 .           1الإهمال الصحي: مثل عدم المعالجة، أو المعالجة الخاطئة، عدم الاهتمام بنظافة الطفل -

بعد الانتهاء من تحديد  تلف حلالات الإهمال وكذا تحليل الأسباب التي تؤدي إلى اعتبار الطفل 
في كفالة شخص ذا  أو اعتباري، نتساءل ما هو مفهوم الكفالة المقررة في قانون  مهملا، وبالتالي وضعه 

 كفالة الأطفال المهملين؟ 

 الفقرة الثانية: مفهوم الكفالة

. وشرعا، إنه الطفل المهمل الذي 2الكفالة لغة، الضم، وكفله بمعنى ضمه، وتكفل بالشيء ألزم نفسه به
تصمون ويقترعون من أجل التكفل به، وهذا ما سجله القرآن جعل الناس يسارعون ويتسابقون بل ويخ

، فكانت النتيجة: صوكَفَلَهَا 3الكريم حيث قال تعالى: صوما كنت لديهم إذ يلقون أقلامهم أيهم يكفل مريمص
. ومعناه حسب تفسير الطبري، ضمها زكريا إليه، 4زكريا، كلما دخل عليها زكريا المحراب وجد عندها رزقاص

ة بالتشديد صوكفَّلها زكرياص، بتشديد حرف الفاء، ومعناه كفَّلها الله زكريا. وفي تفسير ابن كثير، وفي قراء
نصب زكريا على المفعولية، أي جعله كافلا لها. وهذا هو الطفل المهمل الذي دلت أخت سيدنا موسى 

م وهم له عليه السلام على البيت الذي يكفله، فقالت: صهل أدلكم على أهل بيت يكفلونه لك
 . 5ناصحونص

                                                 
ب  ولورلع بدراورا  نربحرا ب   15-01طادر  رمنش  'مقالع الأطقاص الميمليوى دراوع تحليليع عل  ضنس الطراأنو ر رم عبد ال - 1

 .112   ص 2015  مأشنرا  مجلع الطضاس المدأي  لوأع 06اللدد 
 .186ابو مأينر  بلواو اللرن  ص  - 2
 . 44ونرة آص عمراو  الآيع  - 3
 . 37ونرة آص عمراو  الآيع  - 4
 . 12ونرة الط ص  الآيع  - 5
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وعلى مستوى الفقه، فالكفالة هي بمثابة ولاية عن النفس، إذ هي السهر على العناية بالولد في تهيء 
. فهو ذلك 1غذائه وتنظيف لباسه وفراشه وحفظه مما قد يتعرض له من خطر في جسمه وسلوكه وصحته

للطفل وتقرير كل الضمانات العمل الإنساني المنحصر من جهة في ضمان حياة اجتماعية سليمة 
والامتيازات التي تخولها له الشريعة الإسلامية، ومن جهة أخرى إرضاء رغبة المتكفل الذي لا ينجب أطفالا 

 . 2في أغلب الأحيان

ولا يترتب عن الكفالة حق في النسب ولا في الإرث، فالكفالة غير التبني، وهذا الأخير يعتبر باطلا ولا 
آثار البنوة الشرعية. ويعُرف التبني بأنه علاقة أبوية مجازية بين المتبني والمتبنى، ويترتب  ينتج عنه أي أثر من

منها  149عنها نقل ولاية أب القاصر إلى المتبني، وهو باطل في ظل مدونة الأسرة المغربية بمقتضى المادة 
لشرعيةص، وهو حرام كذلك في التي تنص على: يعتبر التبني باطلا، ولا ينتج عنه أي أثر من آثر البنوة ا

الإسلام لقوله تعالى: صادعوهم لآبائهم هو أقسط عند الله فإن لم تعلموا أباءهم فإخوانكم في الدين 
 . 3ومواليكمص

من الاتفاقية الدولية وقو  الطفل التي أقرتها الجمعية العامة  20وعلى المستوى الاتفاقي، نصت المادة 
يمكن أن تشمل هذه الرعاية، في جملة أمور،  -3.... - 2.... -1: صلهيئة الأمم المتحدة، على أن

، أو التبني، أو عند الضرورة الإقامة في مؤسسات الكفالة الواردة في القانون الإسلامياوضانة، أو 
مناسبة لرعاية الأطفال. وعند النظر في اولول، ينبغي إيلاء الاعتبار الواجب لاستصواب الاستمرارية في 

 الطفل ولخلفية الطفل الاثنية والدينية والثقافية واللغويةص.   تربية

أما على المستوى القانوني، فالكفالة هي التزام قانوني يشمل الجوانب المادية والمعنوية المتعلقة بالطفل 
من مدونة الأسرة التي  187، وسببا من أسباب وجوب النفقة على الغير طبقا للمادة 4موضوع الكفالة

ى: صنفقة كل إنسان في ماله، إلا ما استثني بمقتضى القانون. أسباب وجوب النفقة على الغير: تنص عل
الزوجية والقرابة والالتزامص. إلا أنه إذا ارتأى الكافل جعل المكفول يستفيد من ماله، فيكون ذلك عن طريق 

 له.  هبة أو وصية أو تنزيل أو صدقة لضمان حياة كريمة للمكفول في حالة وفاة كاف
                                                 

 .208  ص 2003م طق   رناش  بمقالع الأطقاص الميمليوب  مجلع محممع  اللدد الثاأي   - 1
  05وررميرة برررادة  بمقالررع الأطقرراص المتملرر  عررأيم برريو الأيريررع نالتطبيررقب  ولوررلع الأرردنا  ناللطرراسا  نالأيررام الدراورريع  ر ررم  - 2

 . رأير مذلا ةي أقس الملأ ى 191  ص 2004المليد اللالي للطضاس  شتأبر 
Émilie BARRAUD, "Kafala et migrations : l'adoption entre la France et le Maghreb", 

Edition universitaires européennes, Paris 2013, p 207.  
 . 5ونرة الأحزان  الآيع  - 3
مماأيررع ا - 4    ص 2011لوررقر بيررم ل  امررعب  مجلررع الطرربس  اللرردد الأنص  ينأيررن الطرراهر مرمرررل  بمقالررع الأطقرراص الميملرريو نا 

196. 
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المتعلق بكفالة  15-01المشرع المغربي، فقد عرف الكفالة في المادة الثانية من القانون رقم  وبخصوص
الأطفال المهملين بأنها: صالالتزام برعاية طفل مهمل وتربيته وحمايته والنفقة عليه كما يفعل الأب مع ولده 

رع التونسي فقد عرف الكفالة بأنها العقد ولا يترتب عن الكفالة حق في النسب ولا في الإرثص. أما المش
. كما عرفها المشرع 1الذي يقوم بمقتضاه شخص رشيد يتمتع بحقوقه المدنية أو هيئة البر بكفالة طفل قاصر

الجزائري بأنها التزام على وجه التبرع بالقيام بولد قاصر من نفقة وتربية ورعاية قيام الأب بابنه وتتم بعقد 
 . 2شرعي

المشرع المغربي حدد مفهوم الكفالة بشكل دقيق وواضح من كلا التشريعين التونسي  وبهذا يكون
والجزائري، بحيث تنصب على كل شؤون الطفل، سواء ما يتعلق بالجوانب المعنوية المتمثلة في التربية واوماية 

الأخلاقي، وحفظه  والرعاية بما يحمله ذلك من معاني اوضانة والصيانة؛ سواء في الجانب الصحي أو الجانب
مما قد يضره قدر المستطاع والقيام بالعناية بشؤونه في التهذيب والتوجيه والدراسة؛ أو ما يتعلق بالجوانب 
المادية المتمثلة في النفقة ومشتملاتها، من السكنى والطعام والكسوة والتمريض بالقدر المعروف وما تعتبر من 

كن القول أن نطا  التكفل بطفل مهمل واسع جدا، بحيث إذا . وهكذا يم3الضروريات في العرف والعادة
استثنينا حق النسب المفضي إلى اوق في الإرث، وجدناه يضاهي نفس ما يقوم به الأب تجاه ابنه من 

من مدونة الأسرة، وهذا ما رسخه بعض العمل القضائي من خلال  54الواجبات المنصوص عليها في المادة 
المحكمة الابتدائية بالرباط حيث جاء فيه: صكفالة طفل مهمل لا يترتب عنها  تصدير الأمر الصادر عن

اوق لا في النسب ولا في الإرث، لأن الكفالة ليست بالتبني، بل هي التزام برعاية الطفل المهمل وتربيته 
 .   4ه فقطصوحمايته والنفقة عليه كما يفعل الأب مع ابنه دون اوق في المساس في هويته التي تعتبر حقا ل

وعلى العموم، فالكفالة مؤسسة اجتماعية بديلة لرعاية الطفل المهمل، وهي نظام بديل لمؤسسة التبني 
وضعه المشرع لغاية اجتماعية وذلك لرعاية الأولاد اللقطاء، وكذا مجهولي النسب وتولي أمر الولد الذي عجز 

  أبواه عن تنشئته ورعايته لظروف اقتصادية واجتماعية.    

 

                                                 
  المتللرررق بالن يرررع اللمنميرررع نالمقالرررع 04/03/1958  المرررارت بتررراري  1958لورررأع  27الق رررص الثالررر  مرررو الطررراأنو ر رررم  - 1

 .306  ص 07/03/1958بتاري   19نالتبأي  مأشنر بالرا د الرومي  الجريدة الروميعف عدد 
   المتضمو  اأنو الأورة. 09/06/1984المارت بتاري   11-84مو الطاأنو ر م  116المادة  - 2
 07مليمع اللراوي  بمقالع الأطقاص الميمليو مو طر  الطاطأيو بالمارصب  مجلع المأارة للدراوا  الطاأنأيرع نادداريرع  اللردد  - 3

 .171  ص 2014لوأع 
  2013ينأيرن  20  ال ادر بتراري  61/2011  مل  ر م 87عدد   - وم  ضاس الأورة–رمر المحممع ا بتدا يع بالرباط  - 4

 رمر  ير مأشنر.
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 المطلب الثاني: حدود تدخل القضاء في إسناد الكفالة والأثار القانونية الناتجة عنها

من المؤكد أن حماية حقو  الطفل المعنوية بترسانة قانونية تعُد مسألة ضرورية للتنشئة الاجتماعية السليمة 
التي تعتبر ضامن حماية للطفل، ولكن تبقى بالرغم من ذلك غير كافية، إذ يستلزم تدخل السلطة القضائية 

حقو  الأفراد والجماعات، والمجسد لها والساهر على مدى احترامها وممارستها على أرض الواقع. وحسنا 
فعل المشرع المغربي بجعله للأمر الصادر بإسناد الكفالة ذو طبيعة قضائية، فالمشرع لم يحصر الرقابة داخل 

ة أحوال الطفل المكفول ببلد المهجر، وتتجلى أساسا في المغرب فقط، بل استحدث آليات تمكنه من مراقب
، وعن طريق القنصليات. وفي هذا الإطار، نورد ما جاء في تصدير قرار محكمة الاستئناف 1الإنابة القضائية

بأكادير: صأن مهمة تتبع وضعية المكفول خارج المغرب موكولة للقنصليات المغربية بالخارج التي تزود القاضي 
 .  2حول أحوال المكفولصبتقارير 

وهكذا فمعرفة دور السلطة القضائية في حماية حق الطفل في الكفالة، يكون من خلال تحديد نطا   
تدخل كل من مؤسستي النيابة العامة ومؤسسة القاضي المكلف بشؤون القاصرين في رعاية الأطفال المهملين 

 لقانونية المترتبة عن كفالة طفل مغربي )الفقرة الثانية(.          )الفقرة الأولى(، وكذا من خلال تحديد  تلف الآثار ا

 الفقرة الأولى: دور السلطة القضائية في رعاية الأطفال المهملين

إن القاضي باعتباره حامي اوقو ، له دور فعال في مسطرة إسناد كفالة الأطفال المهملين، إلا أن دوره 
ختلف المؤسسات القضائية صلاحية التدخل. وهكذا فبيان وظيفة يتحدد بالنصوص القانونية التي تعطي لم

السلطة القضائية في تدبير ملفات إسناد الكفالة، يقتضي توضيح نطا  تدخل مؤسسة النيابة العامة )أ( في 
مسطرة الإسناد، دون إغفال  تلف الإجراءات التي تباشرها مؤسسة القاضي المكلف بشؤون القاصرين في 

 )ب(.   هذه المسطرة

 تدخل مؤسسة النيابة العامة  - أ
بمجرد أن يصل إلى علم مؤسسة النيابة العامة، من لدن أي شخص أو من لدن الشرطة القضائية أو 
أي سلطة معينة، بأن هناك طفلا مهملا بالمعنى المبين سلفا، فإن قانون كفالة الأطفال المهملين خول لوكيل 

حماية الطفل الوليد الذي تم العثور عليه. ومن هذا المنطلق، يلعب  الملك اتخاذ بعض التدابير الرامية إلى
السيد وكيل الملك دور عند العثور على الطفل المهمل، ودور مسطري بعد إيداع الطفل بإحدى المؤسسات 

                                                 
رماص أاجي  بضابط الم لحع القضرل  للطقرص ةري  راأنو المقالرع بريو الطراأنو الرنطأي نالأجأبريب  مجلرع الأبحرا  نالدراورا   - 1

 .249  ص 2015الطاأنأيع  اللدد المامس  لوأع 
    رار  ير مأشنر.2006ةبراير  14   ادر بتاري  150  عدد  - وم  ضاس الأورة–ا وت أا  ب مادير   رار محممع - 2



2019 -السابع و العشرونالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
55 

المكلفة برعاية الأطفال وحضانتهم أو لدى بعض العائلات المرشحة لكفالة الطفل، ودور في المراقبة 
لى المساطر الرائجة لإتمام إجراءات الكفالة، ودور عند تنفيذ الأمر بالكفالة وتسليم الطفل والاطلاع ع

 .   1للكفيل وتتبع الكفالة

 وهكذا يأمر السيد وكيل الملك: 

بإيداع الطفل المهمل بإحدى المؤسسات أو المراكز المكلفة برعاية الأطفال أو لدى بعض  -
 طفل. العائلات التي ترغب في كفالة هذا ال

 بإجراء بحث حوله.  -
 يقوم بالإجراءات اللازمة لتسجيله في سجلات اوالة المدنية.  -
 يقدم على الفور طلبا إلى المحكمة المختصة للتصريح بإهماله.  -
 .يقدم عناصر البحث الذي أجرته المحكمة -
يأمر بتعليق اوكم التمهيدي الذي تصدره المحكمة ليتمكن والدا الطفل المهمل من  -

 ريف بنفسيهما للمطالبة باسترداده؛التع
يوجه نسخة من اوكم الصادر المتعلق بإهمال الطفل إلى السيد القاضي المكلف بشؤون  -

 القاصرين. 

 18تنفيذ مقرر إسناد الكفالة بحضور ممثل النيابة العامة وباقي الجهات المحددة في المادة  -
 .من القانون المذكور

فالة الذي يتخذه القاضي المكلف بشؤون القاصرين عن إمكانية تنفيذ الأمر بإلغاء الك -
  .طريق النيابة العامة بواسطة القوة العمومية

فإذا ثبت دور مؤسسة النيابة العامة في مسطرة كفالة الأطفال المهملين، فإن التساؤل الذي يطرا متعلق 
عنى آخر هل تتدخل كطرف بتكييف طبيعة تدخلها في هذه المسطرة وخاصة في دعوى التصريح بالإهمال، بم

، نجد المشرع 8و 6أصلي أو كطرف منضم؟ فبالرجوع إلى مقتضيات قانون المسطرة المدنية، خاصة الفصول 
لم يحدد حالات التدخل الرئيسي للنيابة العامة، وإنما اقتصر على إيراد بعض المقتضيات العامة، وهذا ما 

                                                 
   2006محمد المتنمص  بمقالع الأطقاص الميمليو نميقيع تأقيذ الأنامر ال ادر بشر أياب  مجلرع الملر   اللردد التاورن  أرنأبر  - 1

 .189ص 
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دنية، وبعض القوانين الخاصة لتكييف دور النيابة يفرض الرجوع إلى فصول أخرى من قانون المسطرة الم
 العامة.

من قانون المسطرة المدنية، يتضح أن من ضمن الدعاوى التي تبلغ إلى  9وعليه، فبالرجوع إلى الفصل 
النيابة العامة بصفتها طرفا منضما في قضايا الأسرة، وضمن قضايا الأسرة هذه نجد النيابة الشرعية، فهذه 

هو معلوم إما ولاية أو وصاية أو تقديم، نجدها مضمنة في قانون كفالة الأطفال المهملين،  الأخيرة وكما
منه على أنه: صينص الأمر على تعيين الكافل مقدما عن المكفولص.  17حيث نص البند الثاني من المادة 

ينضوي ضمن  ومادام الكافل حسب هذه المادة مقدما على المكفول، أي يمارس نيابة قانونية عليه فهو
 . 1الاطار المخول للنيابة العامة أن تمارس مهامها فيه، أي يتضمن دعاوى التصريح بالإهمال

غير أن المركز القانوني للنيابة العامة في مسطرة كفالة الأطفال المهملين لا يقتصر فقط في الصفة 
سرة على: صتعتبر النيابة العامة من مدونة الأ 3الانضمامية، بل يتعداه إلى الصفة الأصلية، إذ نصت المادة 

طرفا أصليا في جميع القضايا الرامية إلى تطبيق أحكام هذه المدونةص. ولما كانت النيابة الشرعية من ضمن 
أحكام مدونة الأسرة، فإن النص الخاص مقدم هنا على النص العام الوارد في قانون المسطرة المدنية. وعليه، 

صليا في دعاوى التصريح بالإهمال، وأن ما يسند هذا الطرا هو أن التصريح فالنيابة العامة تشكل طرفا أ
بالإهمال ينتج عنه إسقاط الولاية الشرعية للأبوين، ولأن أحكام الولاية تتعلق بالنظام العام، فكان تدخل 

 النيابة العامة في دعوى التصريح بالإهمال له ما يبرره.          

 لقاصرينتدخل القاضي المكلف بشؤون ا - ب

عهد المشرع المغربي إلى السيد القاضي المكلف بشؤون القاصرين بإسناد الكفالة إلى الشخص أو الجهة 
الراغبة في الكفالة، وذلك بعد قيامه بجمع المعلومات والمعطيات حول الظروف التي تتسم فيها كفالة الطفل 

 المهمل عن طريق بحث يجريه بواسطة لجنة خاصة مكونة كما يلي:

 ممثل للنيابة العامة؛  -
 ممثل للسلطة اوكومية المكلفة بالأوقاف والشؤون الإسلامية؛ -
 ممثل للسلطة المحلية؛ -
 ممثل للسلطة اوكومية المكلفة بالطفولة؛ -

                                                 
  2015/2017يملريوب  بحر  أيايرع التمرنيو بالمليرد اللرالي للطضراس  ةتررة التمرنيو عبد المالا  ربرل  بمقالرع الأطقراص الم - 1

 .60  ص 41القنص 
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 فضلا عن المساعدة الاجتماعية والكفيل.  -
م كفالة الأطفال وحتى يتأتى تفعيل هذه المقتضيات وفق ما توخاه المشرع، وتتحقق الغاية المرجوة من نظا

موجه إلى رؤساء المحاكم ووكلاء الملك والقضاة المكلفين بشؤون  1المهملين، أصدر وزير العدل منشور
 القاصرين وذلك:

بإنجاز الأبحاث وجمع المعلومات المتعلقة بالظروف التي ستتم فيها كفالة الطفل المهمل بكل  -
-01من القانون  16لمنصوص عليها في المادة دقة وعناية، مع تفعيل الدور الذي تقوم به اللجنة ا

 ؛15
تعميق الأبحاث المنجزة من طرف الضابطة القضائية حول أهلية طالب الكفالة ومدى  -

 مؤهلاته للتكفل بالطفل وخاصة إذا كان أجنبيا؛
التأكد من كون الأجانب الذين يرغبون في كفالة الأطفال المهملين يتوفرون على مؤهلات  -

 الضمانات ما يجعل الرقابة القضائية تمتد لتتبع أحوال الطفل المكفول؛الكفالة، ولهم 
اورص على أن يتم تسليم الطفل المهمل بحضور ممثل السلطة المحلية والمساعدة  -

 الاجتماعية.
ويمكن للقاضي إذا اقتضت ذلك طبيعة البحث، أن يستعين بأي شخص أو جهة يراها مفيدة لهذه 

 الغاية.

ث الذي يقوم به القاضي المكلف بشؤون القاصرين هو التأكد مما إذا كان الشخص إن الهدف من البح
الراغب في الكفالة مستوفيا للشروط المتطلبة قانونا. وفي حالة ما إذا كان البحث إيجابيا، أي في اوالة التي 

ر أمرا بإسناد  تتوافر فيها الشروط المطلوبة في طالب الكفالة، فإن القاضي المكلف بشؤون القاصرين يصد
كفالة الطفل المهمل إلى الشخص أو الجهة التي تقدمت بالطلب. ويكون هذا الأمر مشمولا بالنفاذ المعجل 

 بقوة القانون. 

وعلى مستوى العمل القضائي، نور ما جاء في تصدير قرار محكمة الاستئناف بورزازات: صإرفا  
 16نا، كما أن إنجاز البحوث الاجتماعية طبقا للمادة الكافلين طلبهما بجميع الوثائق المنصوص عليها قانو 

. وعلى نفس النهج 2المتعلق بكفالة الأطفال المهملين يجعل طلبهما مطابقا للقانونص 15-01من قانون 
                                                 

 .2005مارس  28/ا بتاري  2س 16مأشنر الويد نزير اللدص ر م  - 1
   ررار 2012أنأبر  07  المارت ةي 148/2012  مل  رحناص شم يع عدد 289 رار محممع ا وت أا  بنرزازا  عدد  - 2

 مأشنر.  ير 
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حيث جاء في تصدير اوكم: صاستجابة طلب  -قسم قضاء الأسرة–سارت المحكمة الابتدائية بالرباط 
ا قانونا سواء من خلال الوثائق المدلى بها أو من خلال البحوث الاجتماعية الكفالة للشروط المنصوص عليه

 . 1المنجزة، يجعل إسناد كفالة الطفلة إليها موافق للقانونص

من قانون كفالة الأطفال المهملين على  17وبالإضافة إلى ما سبق، فقد نصت الفقرة الثالثة من المادة 
القاصرين مشمولا بالنفاذ المعجل بقوة القانون رغم كل طعنص.  أنه: صيكون أمر القاضي المكلف بشؤون 

كما ينص الأمر على تعيين الكافل مقدما عن المكفول، وفي حالة استئناف أمر القاضي فإن المحكمة تبت 
في هذا الاستئناف في غرفة المشورة لمحكمة الاستئناف والتي تتسم بمميزات منها سرية الجلسة وسرعة البت. 

مر الصادر بالكفالة من طرف المحكمة الابتدائية التابع لها القاضي المصدر لأمر الكفالة داخل وينفذ الأ
 خمسة عشر يوما من تارين صدوره.     

وبعد التثبت من هوية الكفيل، يسُلم له الطفل موضوع التقرير ليتولى شؤونه ويتعهد بأن لا يسلمه لغيره 
يسافر به إلا بعد أخذ إذن من القاضي المذكور، وبإخبار القاضي  إلا بموافقة قاضي شؤون القاصرين، وألا

بكل هبة أو صدقة أو تنزيل ارتأى الكفيل جعلها للطفل. وإذا امتنع كافل الطفل المهمل عن تنفيذ 
مقتضيات الأمر القضائي الصادر بالكفالة، يشعر القاضي المكلف بشؤون القاصرين بذلك، ويتعين حينئذ 

يل الملف على النيابة العامة لتسهر على تنفيذه بواسطة القوة العمومية، أو بما تراه ملائما على القاضي أن يحُ 
 من الوسائل، ويجب في جميع الأحوال اتخاذ الإجراءات المناسبة لمصلحة الطفل الفضلى.  

ا الطفل ويتم إسناد الكفالة عن طريق تسلم الطفل المهمل إلى الكفيل في المركز أو اوضانة الموجود به
الذي سبق وأن صرحت المحكمة بأنه طفل مهمل، حيث تتم معاينة الطفل وتوصف حالته ولباسه 
والتلقيحات التي أجريت له. بعد ذلك يقوم كاتب الضبط التابع لمحكمة نفس القاضي بتحرير ذلك في 

، ويسلم محضر في ثلاثة نظائر يحتفظ به في ملف خاص لدى مكتب القاضي المكلف بشؤون القاصرين
 الثاني إلى الكافل ويحتفظ بالثالث في ملف التنفيذ بالمحكمة. 

فضلا عن ذلك، يشار بطرة رسم ولادة الطفل المكفول إلى الوثيقة التي تم بمقتضاها إسناد الكفالة طبقا 
عه . ولكي يتمكن الكافل القاطن بالخارج من السفر بالمكفول للإقامة الدائمة م2للتشريع الجاري به العمل

خارج التراب الوطني، يتعين عليه اوصول على إذن بذلك من طرف القاضي المكلف بشؤون القاصرين، 
باعتباره الولي الشرعي على الطفل المهمل. ومنح هذا الإذن يكون قاصرا فقط على الطفل مجهول الأبوين، 

                                                 
   حمم  ير مأشنر.2010 ش   23  ال ادر بتاري  88/2010  مل  ر م 124حمم المحممع ا بتدا يع بالرباط عدد  - 1
 . 37-99مو  اأنو الحالع المدأيع ر م  16القطرة الأميرة مو المادة  - 2
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ظا على صلاته بعائلته، وعدم فمتى كانت أسرته معروفة لا يمكن الإذن للكافل للإقامة به خارج المغرب حفا
 من الاتفاقية الدولية وقو  الطفل.   9و 8فصله عن والديه عملا بمقتضيات المادتان 

وسعيا من المشرع المغربي وماية المصلحة الفضلى للطفل المكفول، أعطى في هذا الاطار دورا فعالا 
لطة تقديرية واسعة لمراقبة الشروط للقضاء، من أجل مراقبة توافر الشروط القانونية، وترك للقاضي س

الأخلاقية والمادية لطالب الكفالة، وبالتالي التأكد من أنه قادر على رعاية الطفل المراد التكفل به، خاصة 
وأن المواثيق الدولية أصبحت تهتم كثيرا بالإنسان وحقوقه بصفة عامة وبالطفل بصفة خاصة، وبكفالة 

 .   1ى جملة واحدة: صمراعاة المصلحة الفضلى للطفلصالطفل المهمل بصفة أخص، وركزت عل

فالمشرع ومن أجل حماية المصلحة الفضلى للطفل المكفول من طرف كفيل أجنبي، يقبل إسناد الكفالة 
المتعلق بكفالة  15-01فقط للشخص المتوفر على شروطها المنصوص عليها في المادة التاسعة من القانون 

موقف المغرب من مسألة إمكانية السفر بالمكفول إلى خارج المغرب عرف الأطفال المهملين. إلا أن 
 اضطرابا.

وهكذا، فبعد اكتشاف المشرع المغربي لموقف بعض الدول الأجنبية، وخاصة الغربية وسلوكها في التعامل 
دائية والى موجه إلى السادة رؤساء المحاكم الابت 2مع مؤسسة النيابة العامة، أصدر السيد وزير العدل منشورا

السفر بالمكفول يتضمن الشروط الواجب توافرها لمباشرة مسطرة إمكانية القضاة المكلفين بشؤون القاصرين 
 ، وهي:خارج المغرب

 وجود اتفاقية قضائية تسمح بنظام الكفالة بين المملكة المغربية والدولة المراد الإقامة بها؛ -
ي الإقامة به يثبت سلامة الوضعية إدلاء الكافل بإشهاد من سلطات البلد الذي ينو  -

 القانونية التي سوف يعيشها المكفول إثر انتقاله إليه. 
 الفقرة الثانية: الآثار القانونية المترتبة عن كفالة طفل مغربي

مجموعة من اوقو  للطفل المكفول في مواجهة الكافل،  –باعتبارها تصرفا قانونيا  –ترتب الكفالة 
الوصاية يباشرها النائب القانوني تحت سلطان القانون ورقابة القضاء، ولا تقابلها وهي حقو  موضوعة تحت 

واجبات على المكفول ولا يجوز التنازل عنها، وتنقسم هذه اوقو  إلى قسمين، قسم يرتبط بحماية حق 
 المكفول في الرعاية الاجتماعية )أ(، وقسم مرتبط بحماية حق الطفل في الهوية )ب(.

                                                 
 .60عمر لميو  المرجن الوابق  ص  - 1
 .2003ي  ةاتم ينأين بتار  2س  50مأشنر الويد نزير اللدص ر م  - 2
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 نونية المترتبة عن كفالة طفل مغربي على مستوى الرعاية الاجتماعية الآثار القا - أ
من قانون كفالة الأطفال المهملين، فإن الأمر الصادر عن القاضي المكلف  22عملا بمقتضيات المادة 

 بشؤون القاصرين بإسناد الكفالة تترتب عنه عدة النتائج منها على وجه الخصوص:

يئة أو المنظمة أو الجمعية المعنية تنفيذ الالتزامات المتعلقة تحمل الكافل أو المؤسسة أو اله -
بالنفقة على الطفل المكفول وحضانته ورعايته وضمان تنشئته في جو سليم، مع اورص على تلبية 
حاجياته الأساسية إلى حين بلوغه سن الرشد القانوني طبقا للمقتضيات القانونية المتعلقة باوضانة 

 ليها في مدونة الأسرة؛والنفقة المنصوص ع
إذا كان الولد المكفول أنثى، فإن النفقة يجب أن تستمر إلى أن تتزوج طبقا لمقتضيات  -
 من مدونة الأسرة؛ 198المادة 
إذا كان المكفول مصابا بإعاقة أو عاجزا عن الكسب، فإن النفقة يجب أن تستمر إلى أن  -

  من مدونة الأسرة؛  198تتزوج طبقا لمقتضيات المادة 
استفادة الكافل من التعويضات والمساعدات الاجتماعية المخولة للوالدين عن أولادهم من  -

 طرف الدولة، أو المؤسسات العمومية أو الخصوصية أو الجماعات الترابية أو هيأتها؛
إمكانية استفادة المكفول من هبة أو وصية أو تنزيل أو صدقة صادرة عن الكافل، إذ  -

بشؤون القاصرين على إعداد العقد اللازم لذلك وعلى حماية حقو  يتولى القاضي المكلف 
 المكفول.

  
 الآثار القانونية المترتبة عن كفالة طفل مغربي على مستوى حماية حق الهوية- ب

إن الاهتمام بحق الطفل في الهوية أضحى من بين اوقو  المعترف بها دوليا باعتبارها أصل كل اوقو  
اس الوجود القانوني للطفل، يكون له اوق في اوياة واوماية من أي خطر يهدد ومصدرها الأول. فعلى أس

 سلامته الجسدية وشخصيته القانونية وذلك من خلال حماية حقه في التسجيل في اوالة المدنية.

ومن هذا المنطلق، تعد مؤسسة اوالة المدنية الوسيلة المثلى للتعريف بالشخص والكشف عن هويته، 
. وتستمد سجلات اوالة 1ائق اوالة المدنية لا يمكن للإنسان إنجاز أية وثيقة أو ولوج أي مهنةفبدون وث

المدنية قيمتها من الطبيعة الإجبارية لتسجيل بعض الوقائع المهمة في حياة الأشخاص، مثل الولادة والزواج 
                                                 

 .74ةاتحع الغولي  المرجن الوابق  ص  - 1
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الة المدنية من النظام العام، لما له من ، بالإضافة إلى ذلك، يعُتبر قانون او1والكفالة والطلا  والوفاة وغيرها
. لأجل ذلك، أضفى المشرع المغربي 2أهمية وآثار على حياة الفرد وهويته والتعريف بالأسر وتنظيم المجتمع

 .3على رسوم اوالة المدنية نفس اوجية الإثباتية التي للوثائق الرسمية

منه تنص على أن الأمر الذي  21ات المادة وبالرجوع إلى قانون كفالة الأطفال المهملين، فإن مقتضي
يصدره القاضي المكلف بشؤون القاصرين، سواء في إطار إسناد الكفالة أو بإلغائها أو باستمرارها، يوجهه 
إلى ضابط اوالة المدنية المسجل لديه رسم ولادة الطفل المكفول، وذلك داخل أجل شهر ابتداء من تارين 

الة المدنية المحال عليه الأمر المذكور سابقا، سواء بإسناد الكفالة أو بإلغائها صدوره. ويتعين على ضابط او
من قانون اوالة  16أو باستمرارها، أن يشُير فيه بطرة رسم ولادة الطفل المكفول طبقا لمقتضيات المادة 

ر بناء على ذلك ، وكذا تقديم طلب لنقل تسجيل ولادته إلى المحكمة الابتدائية بالرباط الذي تصد4المدنية
 .  5من نفس القانون 18أمرا يقضي بهذا التسجيل وفق مقتضيات المادة 

أما على مستوى اوق في الجنسية، فنظرا لاختلاف المركز القانوني للطفل المغربي عن نظيره الأجنبي في 
ترتبة عن كفالة طفل التشريع الوطني، وخاصة ما تعلق بقانون الجنسية، فإنه يتعين تمييز الآثار القانونية الم

مغربي مهل عن تلك المترتبة عن كفالة طفل أجنبي. فالطفل تُسند إليه الجنسية المغربية عن طريق النسب من 
جهة أبيه المغربي أو عن طريق البنوة من جهة أمه المغربية. كما يعُتبر مغربيا الولد المولود في المغرب من أبوين 
                                                 

  2007عبرد اللرالي الردليمي  بالحمايررع الطاأنأيرع للطقرصب  الجررزس الأنص  الطبلرع الأنلر   المطبلررع نالنرا رع النطأيرع بمرررامش   - 1
 .166ص 

دجأبررر -  مجلررع اللرررا ض  اللرردد المررامس  ينليررنزمحمررد اليلطررنبي بدنر الأيابررع اللامررع ةرري  ضررايا الجأورريع نالحالررع المدأيررعب - 2
 .89  ص 2015

 20بتراري   20م طق  ودأي  بإثبا  الجأويع المغربيرع مرو مروص ن را ن الحالرع المدأيرعب  مجلرع الطراأنو نالأعمراص  اللردد  - 3
 .61   ص2018أنأبر 

إذا تللررق الأمررر بمنلررند مررو ربررنيو مجيررنليو  رن مررو  رراأنو الحالررع المدأيررع علرر  رأررهى ب 16تررأص القطرررة الماموررع مررو المررادة  - 4
بمنلند ن ن التملي عأه بلد النضن  ي رل بن دته نميص الملرا ب رقع تلطا يرع  رن بأراس علر  طلرن مرو الورلطع المحليرع  رن مرو 

ن  مررص مررو يلأيرره الأمررر  ملررززا ت ررريحه بمحضررر مأجررز ةرري هررذا الشرر و  نبشرريادة طبيررع تحرردد عمررر المنلررند علرر  نجرره التطريرر
نيمتار له اوم شم ي ناوم عا لي  نروماس ربنيو رن اوم الأن إذا ماو ملرن  الأم  نيشير ضرابط الحالرع المدأيرع بطررة رورم 

 ن دته إل  رو روماس الأبنيو رن الأن حون الحالع   د امتير  له طبطا لأحمام هذا الطاأنو.
 يذي الميقيع دامص رجص ثوثع مو تاري  الت ريم.يبلغ ضابط الحالع المدأيع نميص الملا بالن دة التي وجل  ب

ت ررل بررا بو المجيرنص الأن امرره رن مرو يطررنم مطاميرا  ممررا تمتررار لره اوررما شم ريا ناوررم مشرتطا مررو رورماس اللبنديررع لله تلررال  
 ناوما عا ليا ما ا به.

 بطا للتشرين الجارل به اللمصب.يشار بطرة روم ن دة الطقص الممقنص إل  النثيطع التي تم بمطتضاها إوأاد المقالع ط
مرو  راأنو الحالرع المدأيرع علر  رأرهى برمرا الحا رص علر  الجأوريع المغربيرع  المنلرند مرارص  18تأص القطرة الرابلع مو المادة  - 5

 المغرن  ةيتم توجيله بأاس عل  حمم ت ريحي بالن دة  ادر عو المحممع ا بتدا يع للرباطب.
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ية. وهكذا فإسناد الجنسية المغربية لا تطرا أية إشكالات قانونية أو عملية مجهولين بناء على الرابطة التراب
بالنسبة للأطفال المولودين في المغرب سواء كانوا معلومي أو مجهولي الأبوين. إلا أن الأمر يختلف بالنسبة 

ة إليهم بحكم للأطفال المهملين الأجانب، حيث ابتكر المشرع المغربي مصدرا جديدا لإسناد الجنسية المغربي
 القانون عن طريق مؤسسة الكفالة.    

 

 المبحث الثاني: آثار إسناد الكفالة على مستوى جنسية الطفل المهمل.

 

يعُد اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة من ابتكارات المشرع المغربي التي وقت بقانون الجنسية 
، إذ تم إدماجها لأول في صلب 2علق بالجنسية المغربيةالمت 62-06بمقتضى القانون رقم  1المغربي القديم

إمكانية نقل الجنسية من القانون المذكور بموجب الفقرة الثانية من الفصل التاسع منه الذي ينص على 
 الكافل المغربي إلى مكفوله الأجنبي. 

الذي يتولى  والواقع أن مضمون هذه الفقرة يحتاج إلى بعض التوضيح، فهي تتحدث عن حالة المغربي 
كفالة طفل ولد خارج التراب المغربي من أبوين مجهولين، وبذلك فهي توحي بأن المشرع قد تجاوز 
زداد بالخارج ستخضع حتما لقوانين بلد الولادة والإقامة، فهي التي ستحدد 

ُ
اختصاصاته، لأن حالة الطفل الم

إهمال أم لا؟ وهي التي ستحدد له نوعية ما إذا كان الطفل مجهول الأبوين أو لا؟ وما إذا كان في وضعية 
 . 3اوماية التي ستوفرها له

وإذا كان المشرع قد تبنى نظام الكفالة، فمن سيضمن للسلطات الأجنبية بأن هذه المؤسسة ستوفر 
اوماية اللازمة للطفل المتكفل به، علما أن آثارها محدودة مقارنة مع بعض المؤسسات كالتبني مثلا. وفي 

كيف سيتعامل المشرع المغربي مع موقف بعض الدول الغربية السلبي من نظام الكفالة، علما أن   المقابل،
المشرع المغربي لا يعترف بدوره بمؤسسة التبني، الشيء الذي يؤشر على تضارب موقف التشريعات المقارنة 

                                                 
شررتأبر  19بترراري   2395بوررو  رراأنو الجأورريع المغربيررع  مأشررنر بالجريرردة الروررميع عرردد  1-58-250يييررر شررري  ر ررم  - 1

 .2190  ص 1958
  مأشرنر بالجريردة الرورميع 2007مرارس  23بتراري  1-07-80ال ادر بتأقيذي الييير الشرري  ر رم  62-06الطاأنو ر م  - 2

 .1116  ص 2007ربريص  02بتاري   5513عدد 
نس  بنضررليع الأجأبرري بررالمغرن مأررذ ا وررتطوصب  رطرنحررع لأيررص دمتررنراي الدنلررع ةرري الحطررنق  جاملررع محمررد عبررد المررألم القلرر - 3

 .373   ص 2006/2007المامس بالرباط  مليع الللنم الطاأنأيع نا  ت اديع نا جتماعيع الونيوي  المنوم الجاملي 
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ومن يقصيها وخاصة من مؤسسة الكفالة بين من يقبلها وخاصة لدى التشريعات ذات المرجعية الإسلامية، 
لدى التشريعات الغربية )المطلب الأول(. وهكذا، فموقف مؤسسة الكفالة لدى الأنظمة القانونية المقارنة 
ذات المرجعية الإسلامية لا تثير أية صعوبات قانونية أو مسطرية، مما يسهل معه مباشرة إجراءات إسناد 

 .             الجنسية المغربية عن طريق الكفالة )المطلب الثاني(

 المطلب الأول: موقف التشريعات المقارنة من الكفالة بين الإقصاء والقبول

إذا كانت الخلية الأسرية هي المكان الرئيسي والطبيعي لرعاية وتنشئة الأطفال وحمايتهم، فإن الواقع 
الذي حدا بجل المعيش، ونتيجة لتداخل عدة عوامل، يشهد على تنامي حالات الأطفال المهملين، الأمر 

. ومن جانبها، فقد 1التشريعات بسن عدة مقتضيات قانونية في محاولة لإيجاد بديل عن الأسرة الطبيعية
تضمنت العديد من تشريعات الدول الإسلامية عدة قواعد تهدف إلى حماية الطفل المهمل، وقد اتخذت 

وية وفي الجنسية... وفي المقابل، لجأت هذه اوماية عدة أوجه كالرعاية الاجتماعية والكفالة واوق في اله
معظم الدول الإسلامية إلى تحريم التبني واعتبرته  الفا لنظامها العام مستندة في ذلك على علة منعه في 

 الشريعة الإسلامية )الفقرة الثانية(.

بة كذلك وخلافا للوضع السابق، وتأثرا منها بالتفسير المعطى لمفهوم المصلحة الفضلى للطفل، واستجا
لتصورها لضرورة المساواة في المعاملة بين الأطفال، فقد عملت معظم التشريعات الغربية على تنظيم التبني 
وجعلته من صميم نظامها الأسري. وإذا كانت مؤسسة التبني التي تتم بين رعايا تلك الدول لا تثير أية 

إحدى الدول الإسلامية والذي يرغب  مشاكل قانونية أو مسطرية، فإن الأمر يختلف بكافل ينتمي إلى
بكفالة طفل مهمل بمعزل عن القانون الوطني لهذا الطفل، خصوصا إذا كان هذا الأخير ينتمي إلى إحدى 

 الدول الغربية التي تقصي مؤسسة الكفالة في تشريعها )الفقرة الأولى(.   

 الفقرة الأولى: إقصاء التشريعات الغربية لمؤسسة الكفالة

مي تدفقات المهاجرين الأجانب على الدول الأوروبية، واستحالة إلمام القاضي الأوروبي بجميع أمام تنا
التشريعات الوطنية للمهاجرين، وتتبع العمل القضائي الصادرة فيها، لجأت دول الاستقبال في توظيف 

القانون الوطني للمهاجر الأليات الواردة في القانون الدولي لمواجهة إمكانية تطبيق القانون الأجنبي وإقصاء 
الأجنبي، مستندة في ذلك إلى عدة اعتبارات، منها على الخصوص ترجيح مصلحة الطفل الفضلى واعتبار 

                                                 
مررص الطضررا يب  بحرر  أيايررع التمررريو  المليررد اللررالي للطضرراس  حوررو إبراهيمرري  بالطقررص المغربرري برريو المقالررع نالتبأرري ةرري الل - 1

 .3  ص 2007/2009  المدة التدريبيع 34القنص 



2019 -السابع و العشرونالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
64 

الروابط الأسرية متعلقة بالنظام العام، الشيء الذي يؤثر على مسألة تلقي تشريعات دول الاستقبال 
 الأوروبية لمؤسسة الكفالة.

ء الأوروبي من المصلحة الفضلى للطفل، ضابطا يقفز على  تلف ومن هذا المنطلق، جعل القضا
الاعتبارات القانونية الوطنية، إذ أنه عندما يتعلق الأمر بنزاع يهم الطفل، فإن الاختصاص يمكن أن يسحب 

. وضابط المصلحة 1من قانونه الوطني لقانون القاضي، إذا كان هذا القانون هو القانون الأصلح للطفل
والتي نصت في الفقرة الأولى من فصلها  1989طفل يجد سنده في اتفاقية حقو  الطفل لسنة الفضلى لل

الثالث على أنه: صفي جميع الإجراءات التي تتعلق بالأطفال سواء قامت بها مؤسسات الرعاية الاجتماعية 
تبار الأول لمصالح الطفل العامة أو الخاصة، أو المحاكم أو السلطات الإدارية أو الهيئات التشريعية، يولي الاع

 الفضلىص. 

فهذه المادة وجد فيها القضاء الأوروبي الأساس المعتمد عليه لمصادرة القانون الوطني للطفل، خصوصا 
عندما يتعلق الأمر بمؤسسات أسرية مجهولة في القانون الوطني الأوروبي. ومن هذا المنطلق، تعتبر مؤسسة 

لتي تم استبعادها من طرف التشريع والقضاء الأوروبي بذريعة معارضتها الكفالة من بين المؤسسات الأسرية ا
للنظام العام. وهكذا، ما إن بدأت المشاكل المترتبة عن الكفالة تطرا على السلطات التشريعية والقضائية 
لدى دول الاستقبال بأوروبا، حتى أثيرت مسألة تكييفها، إذ حاولت تلك السلطات على اعتبار الكفالة 

نيا )أ(، فيما رأى فيها البعض الآخر تفويضا للسلطة الأبوية )ب(، واعتبرها البعض الآخر نوعا من الولاية تب
 .)ج(

 الكفالة والتبني - أ
يعُد التبني مؤسسة هدفها الرئيسي إنشاء رابطة البنوة، ويقصد بالتبني التصرف القانوني الذي تنشأ 

إلى نشوء علاقة مطابقة أو شبيهة جدا لتلك التي تنشأ بواسطته آصرة القرابة بين شخصين على نحو يؤدي 
. وإذا ما قورن التبني بالكفالة، فهذه الأخيرة تبدو كمؤسسة حمائية ذات طابع رسمي 2قانونيا عن الأبوة

هدفها توفير الاحتضان بالمعنى الإنساني وجعل الطفل المهمل ينعم بحماية اجتماعية سليمة، دون اعتباره 
 ا.   أبدا ابنا شرعي

                                                 
 .251رماص أاجي  المرجن الوابق  ص  - 1
هررردى زمررري  جميلرررع رنحيررردة  آأررره ميأيرررنأيس إورررمامي   رأررردريس رندريغيررر  بيأرررن   بالمقالرررع نالتبأررري ةررري اللو رررا  الثأا يرررع  - 2

 .10   ص 2009  مدريد  FIIAPPباأيعب  المغربيع ادو
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وقد حاولت بعض الأحكام الصادرة عن المحاكم الفرنسية العادية الدنيا اعتبار الكفالة نوعا من التبني،  
 adoption) 1كما أن بعض الفقه في فرنسا يرى أنه يمكن تكييف الكفالة على أنها تبني بسيط

simple) ،ويمكن بذلك ضمان ، وحلا وسطا شريطة إبلاغ الطفل بأن كافليه ليسا والديه اوقيقيين
 .   2مصلحة الطفل، وفي ذلك إعمال لقاعدة صأقل الضررينص

وقد تم نقض الأحكام الصادرة عن تلك المحاكم التي قضت بالتبني، باعتبار أن القانون الشخصي 
للطفل يمنع ذلك، ولأن الكفالة في طبيعتها، لا تعتبر تبنيا. ويمكن إجمال المنطق الذي يحكم محكمة النقض 

 رنسية بخصوص موقفها من الكفالة في النقط التالية:الف

لا يسمح باوكم بالتبني إذا كان قانون الطفل المكفول لا يسمح بالتبني كالقانونين المغربي  -
 والجزائري.

أن الكفالة تختلف عن التبني، ولا يمكن تصور أي تشابه مطلقا بينهما، ولا تماثل ما بين  -
لا في آثارها، وإن من شأن محاولة التماثل فيما بينهما أن تؤدي المؤسستين، لا من حيث أساسها و 

إلى تشويه المؤسستين. فالكفالة قد سنت للحلول محل التبني، وتمكين الطفل من وضعية حيال 
اوالة المدنية، ويمكن للكافل أن يوصى له، ولكن يغيب الأهم وهو أنه لا تنجم عنها أي رابطة 

 .3بنوة
ري الفرنسي، فإنه اعتبر أن الكفالة تختلف عن التبني ولا تنجم عنها أي علاقة وبخصوص القضاء الإدا

. وهكذا تدخل التشريع الفرنسي لمنع التحول 4بنوة، ولا تخول أي حق للطفل للدخول إلى إقليم دولة فرنسا
فرنسي، حيث ، المغير للقانون المدني ال2001فبراير  06من الكفالة إلى التبني، وذلك بالقانون المؤرخ في 

                                                 
التبأرري أنعرراو ةررري الطررناأيو الأجأبيررع  ترررام نعررادل. ةررالتبأي اللرررادل   يررادل إلرر   طرررن رابطررع الأوررن بررريو المتبأرر  نعا لتررره  - 1

رأرره الأ رليع  بررص يبطرر  محاةيررا علرر  مررص حطن رره باوررتثأاس مماروررع الوررلطع الأبنيررع الترري تمررارس مررو  بررص المتبأرري  نمررو مميزاترره 
يممررو الرجررنع ةيرره لأورربان مطيرررة  نردى التطررارن برريو التبأرري اللررادل نالمقالررع إلرر  طلررن المغاربررع الميرراجريو تحنيررص المقالررع إلرر  

 تبأي عادل.    
2
 - Tareq OUBROU, "La Kafala et la sharia", Dr famille, 2009, n° 01, p 10.  

 .21  ص 2015  دجأبر 23المقالع المغربيعب  مجلع المراةلع  اللدد الحويو بلنش  بتلطي الطاأنو القرأوي لماووع  - 3
4
 - "L'acte de kafala, qui à la différence de l'adoption, ne créée aucun lien de filiation, 

n'emporte aucun droit particulier à l'accès de l'enfant sur le territoire français", CE, 27 

juin 2008: AJF 2008, p 342.   
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من هذا القانون ما يلي: صلا يمكن اوكم بتبني طفل قاصر أجنبي  370-3جاء في الفقرة الثانية من المادة 
 .  1يمنع قانونه الشخصي ذلك، ما لم يكن هذا القاصر قد ولد في فرنسا، ويسكن فيها بشكل اعتياديص

زال تمنع تبني الأطفال الذي يحرم قانونها وبهذا يكون التشريع الفرنسي من بين الدول الوحيدة التي لا ت
الوطني ذلك. في حين لا يزال القانون البلجيكي يعطي الأولوية في التطبيق في هذه المسألة للقانون 

تخلى عنهم، والذين تم وضعهم تحت 2البلجيكي
ُ
، الذي يسمح بالنطق بالتبني بالنسبة للأطفال اليتامى الم

نتيجة ذلك التحول من الكفالة إلى التبني. ومن هذا المنطلق، استبعد  وصاية السلطات العمومية، ويمكن
القضاء البلجيكي مؤسسة الكفالة واعتبرها  الفة للنظام العام، لأنها لا تنشأ  رابطة البنوة ولا تشبه التبني 

من  45المعدل للمادة  1969مارس  21والوصاية الرسمية المنصوص عليها في القانون البلجيكي ل 
 .   3لقانون المدني والمتعلق بالتبنيا

وإجمالا، يمكن تلخيص الأسباب التي يتم من أجلها استبعاد أحكام القانون المغربي المتعلق بالكفالة في 
 قضاء الدول الأجنبية في:

  الفتها للقواعد المتعلقة بالتبني ذات الطابع الآمر في الدول الأجنبية؛ -
طفل، إذ قد يرى القاضي الأجنبي أن أحكام التبني في عدم ملاءمتها للمصلحة الفضلى لل -

 بلده أنسب للطفل المكفول والكافل من أحكام الكفالة؛
 الة أحكام الكفالة للنظام العام في البلد الأجنبي لمساسها بحقو  الإنسان المنصوص  -

لكفالة لا ترتب عليها في كل من الاتفاقيات والمواثيق الدولية، كاوق في الاسم والنسب والإرث، فا
 هذه اوقو ؛

                                                 
1 - Article 370-3 du code civil français: "L'adoption d'un mineur étranger ne peut être 

prononcée si sa loi personnelle prohibe cette institution, sauf si ce mineur est né et réside 

habituellement en France".   

2 - Article 67 du code de droit international privé Belge: "Sans préjudice de l'application 

de l'article 357 du Code civil, l'établissement de la filiation adoptive est régi par le droit de 

l'Etat dont l'adoptant ou l'un et l'autre adoptants ont la nationalité à ce moment. 

Lorsque les adoptants n'ont pas la nationalité d'un même Etat, l'établissement de la 

filiation adoptive est régi par le droit de l'Etat sur le territoire duquel l'un et l'autre ont 

leur résidence habituelle à ce moment ou, à défaut de résidence habituelle dans le même 

Etat, par le droit belge. 

Toutefois, si le juge considère que l'application du droit étranger nuirait manifestement à 

l'intérêt supérieur de l'adoptant ou les adoptants ont des liens manifestement étroits avec 

la Belgique, il applique le droit belge".        
جمراص الممرار  بأيررام الأحرناص الشم رريع للجاليرع المغربيررع ببلجيمراب  رورالع لأيررص دبلرنم الدراوررا  اللليرا الملمطررع ةري الطرراأنو  - 3

  2007/2008الماص  جاملع محمد الأنص  مليرع الللرنم الطاأنأيرع نا  ت راديع نا جتماعيرع نجردة  المنورم الدراوري الجراملي 
 .71ص 
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المساس بمبدأ المساواة بين الأطفال، فمؤسسة الكفالة تميز بين الطفل المكفول والطفل  -
 . 1الشرعي، في حين أن الدول الأجنبية سوت حتى بين الأطفال الطبيعيين والأطفال الشرعيين

 الكفالة وتفويض السلطة الأبوية- ب
 375-5الطفل فاقدا للأب أو الأم، فإنه طبقا للمادة  تتحقق وضعية تفويض السلطة عندما يكون

من القانون المدني الفرنسي، يمكن تفويض السلطة الأبوية على هذا الطفل للغير، وقد شرعت هذه المؤسسة 
المتعلق بالسلطة  2002مارس  04الصادر بتارين   305من طرف المشرع الفرنسي بمقتضى قانون رقم 

 .2من القانون المدني الفرنسي 373 تعديل المادة الأبوية، والذي بمقتضاه تم

وعلى مستوى العمل القضائي، فقد اعتمد القضاء الفرنسي العادي والإداري في العديد من أحكامه 
وقراراته على تفويض السلطة الأبوية للتمكن من معالجة العديد من الإشكالات المترتبة عن الكفالة. ومن 

فل، أن يمارس هذا الأخير جميع الأعمال المرتبطة بتربية الطفل المكفول شأن تخويل هذا التفويض للكا
 ورعايته بما فيها إسناد الجنسية الوطنية له. 

وبالرغم من أهمية مؤسسة تفويض السلطة الأبوية في معالجة العديد من الصعوبات القانونية المرتبطة 
ت، ذلك أن هذا التفويض هو مجرد إجراء مؤقت بمؤسسة الكفالة، إلا أن هذه الأخيرة تعاني من عدة سلبيا

يمكن أن تنتهي آثاره القانونية إما بحكم قضائي، أو بإرادة المفوض، أو بوفاته، أو ببلوغ الطفل سن الرشد. 
. فضلا عن ذلك، تستعمل 3بالإضافة إلى أنها لا تترتب عنه آثار النسب كما يريد ذلك الكافلون الفرنسيون

الأبوية كمحطة أولية في انتظار حصول الطفل المكفول على الجنسية الفرنسية، بعد مؤسسة تفويض السلطة 
 .         4مرور خمس سنوات من تفويض السلطة الأبوية، وذلك لإعمال القانون الفرنسي عليه

                                                 
  بمقالررع الأطقراص الميملرريو ةري الطرراأنو الردنلي المرراصب  الطبلرع الأنلرر   دار الوروم للطباعررع نالأشرر نالتنزيررن    بشررى بررا - 1

 .34  الرباط  ص 2018
2
 - L'article 373 du code civil français: "Est privé de l'exercice de l'autorité parentale le 

père ou la mère qui est hors état de manifester sa volonté, en raison de son incapacité, de 

son absence ou de toute autre cause".   
 .27الحويو بلنش  المرجن الوابق  ص  - 3

4 - La troisièmes paragraphe de l'article 21-12 du code civil français: "Peut, dans les 

mêmes conditions, réclamer la nationalité française: 

1° L'enfant qui, depuis au mois cinq années, est recueilli en France et délivré par une 

personne de nationalité française ou qui, depuis au moins trois années, est confié au service 

de l'aide sociale à l'enfance; 

2° L'enfant recueilli en France et élevé dans des conditions lui ayant permis de recevoir, 

pendant cinq années au moins une formation française, soit par un organisme public, soit 

par un organisme privé présentant les caractères déterminés par un décret en Conseil 

d'Etat".      



2019 -السابع و العشرونالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
68 

 الكفالة والولاية  -ج        

ال ليس لهم نسب وتتحقق هذه الوضعية عندما يتعلق الأمر بكفالة أطفال متخلى عنهم، أو أطف
. وبالفعل يوجد تشابه كبير بين مؤسسة الكفالة ومؤسسة الولاية، إذ يهدف كلا 1معروف أو يتامى

النظامين إلى حماية الطفل المهمل وتربيته والاعتناء به إلى حين بلوغه سن الرشد القانوني. وفي هذا الصدد، 
في شأن الإجراءات  Bernard Pirasأجاب وزير العدل الفرنسي عن سؤال تقدم به النائب السيد 

المتخذة من أجل الاعتراف بالكفالة، وكان رده على السؤال البرلماني أنه: صيمكن أن تماثل الكفالة في فرنسا 
. ولا تتصور أعمال الولاية، في فرنسا، دون أخذ رأي مجلس العائلة ورقابة القضاء بالنسبة للأعمال 2الولايةص

 .  3ن الكفالة، التي يكون فيها للكافل حرية تدبير شخص المكفولالهامة، وفي هذا تختلف ع

ولكن في المقابل، ألا يشُكل اعتراف بعض التشريعات ذات المرجعية الإسلامية بمؤسسة التبني، 
وخصوصا جمهورية تونس ودولة تركيا وإندونيسيا، حرجا بالنسبة لباقي التشريعات الإسلامية التي لا تعترف 

 وذلك في مواجهة التشريعات الغربية التي لا تعترف بمؤسسة الكفالة؟  4بنظام التبني

 الفقرة الثانية: قبول التشريعات الإسلامية لمؤسسة الكفالة

اوكمة من تحريم التبني في الشريعة الإسلامية في منع اغتصاب واختلاط الأنساب وتجريد الطفل  تتجل
تنبع من صلة الرحم الأصلية، أي النسب، ولا تتجسد في من نسبه الأصلي، إذ أن رابطة المودة والرحمة 

معظم الدول الإسلامية  ت. وعلى هذا الأساس، قام5القرابة عن طريق البنوة مهما بلغت درجة الإنسانية
، واعتبرته  الفا لنظامها العام مستندة في ذلك على الآيات 6بتحريم التبني، باستثناء تركيا وإندونيسيا وتونس

                                                 
1 - L'article 390 du code civil français: "La tutelle s'ouvre lorsque le père et la mère sont 

tous deux décédés ou se trouvent privés de l'exercice de l'autorité parentale. 

Elle s'ouvre, aussi, à l'égard d'un enfant dont la filiation n'est pas légalement établie". 

2 - "…La Kafala ne crée pas de lien de filiation, elle ne peut en aucun cas assimilée à une 

adoption en France… La Kafala peut être assimilée en France à une tutelle". Réponse du 

Ministère de la Justice publié dans le JO Sénat du 21/08/2008, page 1698. 

3 - La deuxième paragraphe de l'article 391 du code civil français: " Si la tutelle est 

ouverte, le juge des tutelles convoque le conseil de la famille, qui peut soit nommer comme 

tuteur l'administrateur légal, soit désigner un autre tuteur".  
 "Douai"  علرر   رررار الغرةررع الأنلرر  لمحممررع ا وررت أا  برردنال "Annie BOTTIAU"يررد مررو التنوررن رأيررر تلليررق للمز  - 4

  رنردي  أررنر الررديو الشررر انل الغزناأرري  ب رراأنو مقالررع الأطقرراص الميملرريوب  ممتبررع دار 1997مررارس  10بقرأوررا ال ررادر بترراري  
 .90    ص2003الووم للطباعع نالأشر نالتنزين بالرباط  

  المنوررررم التمرررررنيأي 14طلبررررع مالررررا  بالتبأرررري نالمقالرررررعب  مررررذمرة لأيررررص شررررريادة المدروررررع اللليررررا للطضرررراس  الجزا رررررر  الدةلررررع  - 5
 .  08  ص 2003/2006

يأص الق ص الثامو مو الطاأنو المتللق بالن يع اللمنميرع نالمقالرع نالتبأري التنأوري علر  رأرهى بيجرنز التبأري حورن الشررنط  - 6
 ع بالق نص الآتيعب. المبيأ
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القطعية ونصوص الاحاديث الصحيحة المتواترة عن الرسول محمد صلى الله عليه وسلم. وهكذا القرآنية 
على أنه: صيعتبر التبني باطلا، ولا ينتج عنه  1من مدونة الأسرة المغربية 149نصت الفقرة الأولى من المادة 

بني لا قيمة له في القانون أي أثر من آثار البنوة الشرعيةص. فانطلاقا من مضمون هذه المادة، يتضح أن الت
 المغربي ولا ينتج عنه أي أثر من آثار البنوة الشرعية. 

وعلى نهج التشريع المغربي، تبنت العديد من التشريعات الإسلامية المقارنة لنظام الكفالة كمؤسسة بديلة 
ة الأحوال المتعلق بمدون 2001-52من القانون رقم  72لمؤسسة التبني. وفي هذا الصدد، تنص المادة 

من  46الشخصية الموريتانية على أنه: صالتبني باطل ولا يترتب عليه أثر من آثار البنوةص. وتنص المادة 
المتعلق بقانون الأسرة الجزائري على أنه: صيمنع التبني شرعا وقانوناص، بينما خصص  11-84القانون رقم 

 . 125إلى المادة  116واد، من المادة م 10نفس القانون الفصل السابع للكفالة حيث ضم هذا الفصل 

أما بالنسبة للتشريع التونسي، فهذا الأخير يتميز بتعايش ثلاث مؤسسات للرعاية الاجتماعية البديلة 
للطفل المهمل، يتعلق الأمر بالإضافة إلى مؤسسة الكفالة، التبني والولاية العمومية، حيث أفرد المشرع 

، الكفالة في الفصول 6إلى  1)الولاية العمومية في الفصول من  مقتضيات خاصة بكل مؤسسة على حدة،
 (.16إلى  8، والتبني في الفصول من 7إلى  3من 

في شأن الأحكام الخاصة بالزواج والطلا   1984لسنة  10أما التشريع الليبي، فقد نص القانون رقم 
اص بعدم إمكانية إثبات النسب من الفصل الرابع على الكفالة، وأفرد مقتضى خ 60وآثارهم في المادة 

بالكفالة، حيث نصت الفقرة )ج( من هذا الفصل على أنه: صلا يثبت بالكفالة النسب ولا تترتب عليها 
 آثارهص.  

من قانون الأحوال الشخصية الصادر بموجب قرار رئيس مجلس  271أما تشريع السوري، فتنص المادة 
نه: صلا يثبت النسب بالتبني ولو كان الولد المتبنى على أ 07/06/2007بتارين  2437الوزراء رقم 

مجهول النسبص. كما ينص الفصل الثاني من نفس القانون على المقتضيات الخاصة بكفالة الصغير القاصر 
(. نفس الصيغة تبناها المشرع اليمني في المادة 280إلى المادة  273ومجهولي النسب والمهملين )من المادة 

بشأن الأحوال الشخصية، التي تنص على أنه: صلا يثبت النسب  1992لسنة  20م من القانون رق 135
بالتبني ولو كان الولد المتبنى مجهول النسبص. كما نص في الفصل الرابع من نفس القانون على الكفالة بعد 

 (.148انتهاء اوضانة وآثارها )المادة 

                                                 
  2004ةبرايررر  03بترراري   1-04-22بمثابررع مدنأررع الأورررة  ال ررادر بتأقيررذي اليييررر الشررري  ر ررم  70-03الطرراأنو ر ررم  - 1

 .418  ص 2004ةبراير  05بتاري   5184مأشنر بالجريدة الروميع عدد 
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من القانون رقم  70يني قد نص في المادة وعلى مستوى تشريعات بعض دول الخليج، نجد المشرع البحر 
بإصدار قانون الأسرة على أنه: صلا يجوز إثبات البنوة بالتبني ولا تترتب عليه آثار  2017لسنة  19

في شأن الأحول  1984لسنة  51من القانون رقم  167شرعيةص. أما التشريع الكويتي فتنص المادة 
 ولو كان المتبني مجهول النسبص.  الشخصية على أنه: صلا يثبت النسب بالتبني 

فإذا كانت الشريعة الإسلامية قد أغلقت باب التبني، بمقتضى آيات قرآنية قطعية وأحاديث نبوية    
، فإنها فتحت أبوابا أخرى بديلة تتضمن حماية أكثر للأطفال مجهولين النسب واللقطاء السند صحيحة

لولاية و الجزاء والتنزيل والكفالة. ومن هذا المنطلق، والمهملين، منها على الوجه الخصوص اوضانة وا
تضمنت العديد من تشريعات الدول الإسلامية عدة قواعد تهدف إلى حماية الطفل المهمل، وقد اتخذت 

 هذه اوماية عدة أوجه منها وفي مقدمتها مؤسسة الكفالة. 

 10بتارين  1الأطفال المهملين وبدوره عمل المشرع المغربي على إصدار أول قانون متعلق بكفالة   
، حيث تم خلاله سد الفراغ التشريعي الذي عرفه هذا الميدان من قبل، وقد تضمن القانون 1993شتنبر 

السالف الذكر عدة تدابير هدفت في مجملها إلى إيجاد حلول للإشكالات التي تهم هذه الشريحة من 
تحديد الشروط اللازمة في الكافل، ثم تنظيم مسطرة الأطفال، وذلك بتنظيمه لمسألة التصريح بالإهمال، و 

 إسناد الكفالة والآثار الناتجة عنها.

بيد أن الثغرات التي شابت القانون السالف الذكر، سواء تلك المتعلقة منها بالضمانات الممنوحة    
ذرية بواسطة للأطفال المهملين، أو تلك المرتبطة بمسطرة الإسناد، ساهمت في التعجيل بتعديله بصفة ج

، الذي منح حماية كبرى للأطفال المهملين، وذلك بتناوله لأصناف هامة وشريحة عريضة 15-01 2القانون
 .1989لسنة  3تحتاج إلى الرعاية والإنقاذ، خاصة وأن المغرب صاد  على اتفاقية حقو  الطفل

يسجل  -1اقية على أنه: صوفي هذا الاطار، تنص الفقرة الأولى من المادة السابعة من هذه الاتف    
الطفل بعد ولادته فورا ويكون له اوق منذ ولادته في اسم واوق في اكتساب جنسية، ويكون له قدر 

تتعهد الدول  -1الإمكان اوق في معرفة والديه وتلقي رعايتهماص. كما تنص المادة الثامنة منها على: ص

                                                 
تللرق بالأطقراص الميملريو  مأشرنر بالجريردة ي 1993شرتأبر  10 ادر بتاري   1-93-165ييير شري  بمثابع  اأنو ر م  - 1

 .1622  ص 1993شتأبر  15بتاري   4220الروميع عدد 
ينأيرررن  13بتررراري   1-02-172المتللرررق بمقالرررع الميملررريو  ال رررادر بتأقيرررذي اليييرررر الشرررري  ر رررم  15-01الطررراأنو ر رررم  - 2

 .2362  ص 2002 ش   19بتاري   5031  مأشنر بالجريدة الروميع عدد 2002
بأشرر ا تقا يرع المتللطرع بحطرنق الطقرص مرو طرر  الجمليرع  1996أرنأبر  21 رادر بتراري   1.93.363ييير شري  ر م  - 3

 .  2847  ص 1996دجأبر  19  بتاري  4440  مأشنر بالجريدة الروميع عدد 1989أنأبر  20اللامع للأمم المتحدة ةي 
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في ذلك الجنسية، واسمه، وصلاته العائلية، على  الأطراف باحترام حق الطفل في اوفاظ على هويته بما
إذا حُرم أي طفل بطريقة غير شرعية من  -2النحو الذي يقره القانون، وذلك دون تدخل غير شرعي. 

بعض أو كل عناصر هويته، تقدم الدول الأطراف المساعدة واوماية المناسبتين من أجل الإسراع بإعادة 
 إثبات هويتهص. 

عمل المغرب على تكييف منظومته القانونية مع ما هو متعارف عليه في هذا المجال،  ومنذ ذلك اوين،
وأصدر ترسانة قانونية تجسد وتكرس المبادئ والمعايير الدولية المتعارف عليها في مجال حقو  الإنسان. ولعل 

ة حقو  الإنسان من تعديل قانون الجنسية المغربي من قبل المشرع يعُد ترجمة فعلية لالتزام المغرب بمنظوم
خلال إقرار مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في نقل الجنسية من الأصول إلى الفروع، وكذا إضافة مصدر 

 جديد لاكتساب الصفة الوطنية عن طريق مؤسسة الكفالة. 

ا إن دراسة مدى تلقي بعض التشريعات الغربية والإسلامية لمؤسسة الكفالة ليس هدفا في حد ذاته، وإنم
سيشكل مدخلا لدراسة إمكانية نقل جنسية الكافل المغربي إلى الطفل المكفول الأجنبي، خصوصا في 
الأنظمة القانونية التي تتبنى نظام الكفالة في تشريعاتها الوطنية، والتي لا تثير أية صعوبات قانونية أو إجرائية 

 لة.                                 في مسطرة إسناد الكفالة، ومن تم إسناد الجنسية عن طريق الكفا

 المطلب الثاني: إسناد الجنسية عن طريق الكفالة 

المتعلق بقانون الجنسية المغربية، أصبح الفصل التاسع منه  2006لسنة  62-06بمقتضى القانون رقم 
يق الولادة في يتضمن فقرتين مقارنة مع النص القديم، الأولى تنظم مسألة اكتساب الجنسية المغربية عن طر 

المغرب والإقامة به، أما الفقرة الثانية فتتعلق بمسألة اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة. هنا يتعلق 
الأمر بإحداث مصدر جديد لاكتساب الصفة المغربية، وابتكار من ابتكارات المشرع المغربي في ميدان 

 لة.الجنسية، أطلق عليه اكتساب الجنسية عن طريق الكفا

إن تنصيص المشرع المغربي على هذه اوالة من شأنه أن من جهة أن يحقق نوع من الانسجام بين 
نصوصه الداخلية وبين هذه الأخيرة والتشريع الدولي، ومن شأنه أن يحد من حالات انعدام الجنسية وضمان 

قديم تصريح من . غير أن هذا الاكتساب لا يتم بشكل تلقائي، بل يتوقف على ت1الجنسية لكل طفل
طرف الكافل أو المكفول. ومن هذا المنطلق، قسَّم المشرع المغربي الفقرة الثانية من الفصل التاسع من 
القانون المذكور أعلاه بدورها إلى بندين، خاطب من خلال البند الأول الشخص المغربي الكافل الذي 

                                                 
 .39  رأدريس رندريغي  بيأن   المرجن الوابق  ص هدى زمي  جميلع رنحيدة  آأه ميأينأيس إومامي  - 1
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بية )الفقرة الأولى(، في حين يخاطب من خلال يتولى، نيابة عن مكفوله ولفائدته، طلب إسناد الجنسية المغر 
 البند الثاني الشخص المكفول الذي يتولى بمبادرة منه طلب إسناد الجنسية المغربية )الفقرة الثانية(.   

 الفقرة الأولى: إسناد الجنسية المغربية بمبادرة من الكافل

يمكن نسية المغربية على أنه: ص نص البند الأول من الفقرة الثانية من الفصل التاسع من قانون الج
للشخص المغربي الجنسية الذي يتولى كفالة مولود ولد خارج المغرب من أبوين مجهولين مدة تزيد 
عن خمس سنوات، أن يقدم تصريحا لمنح المكفول الجنسية المغربية، ما لم يعارض في ذلك وزير 

 من هذا القانون". 27و 26العدل طبقا للفصلين 

المتعلق بكفالة الأطفال  15-01البند، وباستحضار مقتضيات القانون هذا ون من خلال مضم
المهملين المارة بنا، يتبين أن مسألة اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة بمبادرة من الكافل المغربي، 

 رهين بمدى استيفاء مجموعة من الشروط الشكلية والجوهرية أهمها:          

 الكافل مغربي الجنسية.أن يكون الشخص  - أ
اشترط المشرع المغربي، لنقل الجنسية المغربية من الكافل إلى المكفول، أن يكون الكافل متمتعا بالجنسية 
المغربية. وهذا الشرط يعُد في نظرنا من البديهيات، حيث لا يتُصور أن ينقل شخص ما جنسية لا يتمتع بها 

 يعطيهص.  أصلا، طبقا للمبدأ القائل صفاقد الشيء لا

فضلا عن ذلك، لم يبُين المشرع طبيعة الجنسية التي يجب أن يتمتع بها الكافل المغربي، هل هي جنسية 
أصلية أم مكتسبة؟ فكما هو معلوم، يسند القانون الجنسية المغربية كجنسية أصلية بالنظر إما إلى الرابطة 

آخر يحمل الجنسية المغربية، وإما الدموية، أي بمجرد وجود رابطة نسب معينة بين شخص ما وشخص 
. في حين ينص نفس القانون على خمس طر  لاكتساب 1بالنظر إلى الرابطة الترابية أي الولادة في المغرب

الجنسية المغربية، وهي عن طريق الولادة في المغرب والإقامة به، التجنيس، الزواج المختلط، الاسترجاع، 
ا إذا كانت للكافل الجنسية المغربية فقط أم له جنسيات أجنبية والكفالة. كما صرف المشرع النظر عم

 أخرى.   

ولقد أحسن المشرع صنعا عندما صرف النظر عن بيان طبيعة الجنسية التي يتوجب على الكافل المغربي 
أن يحوزها، وفي ذلك منافع إيجابية للكافل المغربي والمكفول الأجنبي على السواء، إذ من شأن ذلك توسيع 

                                                 
  الردار البيضراس  1994منو  عبند  بالنجيز ةي الطاأنو الدنلي الماصب  الطبلع الأنل   المرمز الثطاةي اللربري  رمترنبر  - 1

 .58ص 
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لحالات التي يمكن للكافل المغربي أن ينقل جنسيته لمكفوله الأجنبي. فالكافل المغربي يستوي أن يحوز ل
جنسية مغربية أصلية أو مكتسبة، إذ لا تأثير لذلك على مدى صحة ومشروعية اكتساب الصفة المغربية من 

 طرف المكفول الأجنبي.      

يُحدد جنس الكافل المغربي، بمعنى هل يجوز للمرأة المغربية  بالإضافة إلى ما سبق، فإن المشرع المغربي لم
التي تتولى كفالة طفل أجنبي أن تنقل إليه جنسيتها؟ فالصيغة التي حررت بها الفقرة الثانية من الفصل التاسع 
من قانون الجنسية المغربية توحي بأن الكافل المغربي يستوي أن يكون رجلا أو امرأة، ودليلنا في ذلك أن  
كلمة صشخصص في المعجم القانوني هو الإنسان الذي هو كائن طبيعي، وبهذا الوصف فهو يشمل الذكر 

 والأنثى. 

ومن جهة أخرى، فاكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة، يعُتبر من بين التعديلات الجديدة التي 
، إذ يهدف هذا 2006لسنة  62قم أدخلها المشرع المغربي على قانون الجنسية المغربية بمقتضى القانون ر 

الإصلاا إلى تكريس المساواة بين الذكر والأنثى في ميدان الجنسية، أي التسوية بين الجنسين في إمكانية 
، سيما فيما يتعلق بالقدرة على نقل 1نقل الجنسية المغربية إلى الأبناء يغض النظر عن جنسية الطرف الآخر

 الجنسية عن طريق التبعية.  

كان قانون الجنسية المغربي لم يتطر  إلى طبيعة جنسية الكافل المغربي ولا إلى جنسه، فإنه لم يحدد  وإذا  
كذلك ديانته. وهنا يطرا إشكالية شرط الديانة في اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة. فإذا كان 

السواء في قانون الجنسية، فإنه في  المشرع المغربي لم يتطر  إلى شرط الديانة بالنسبة للكافل والمكفول على
المقابل اشترط اعتنا  الكافل للديانة الإسلامية في قانون كفالة الأطفال المهملين. بمعنى آخر أن المشرع 
المغربي استلزم شرط الجنسية واستبعد شرط الديانة في قانون الجنسية، بينما استلزم شرط الديانة واستبعد 

 ة الأطفال المهملين.شرط الجنسية في قانون كفال

وبالإضافة إلى ما سبق، فإن قانون كفالة الأطفال المهملين في المادة التاسعة منه، اشترط أن تُسند 
الكفالة إلى الزوجان المسلمان، أو المرأة المسلمة على أن يكونوا بالغين لسن الرشد، وصاوين أخلاقيا 

ما يجب أن لا يكونوا قد سبق اوكم على أحدهما من واجتماعيا، ومؤهلين ماديا لتوفير حاجيات الطفل. ك
أجل جريمة ماسة بالأخلا  أو جريمة مرتكبة ضد الأطفال، وأن لا يكون بين احدهما وبين الطفل أو أحد 

 أبويه نزاع قضائي أو خلاف عائلي يخشى منه على مصلحة الطفل المكفول.

                                                 
  36دأورراو  اللررردد م ررطق  ورردأي  بالمرمررز الطررراأنأي للمررررة نالطقررص ةرري  ررراأنو الجأورريع المغربرريب  مجلررع جيرررص حطررنق ا - 1

 .40لبأاو  ص  -  طرابلس2019مارس 
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بي المتعلقة بإسناد الجنسية عن طريق الكفالة، ولتعارض مقتضيات الفصل التاسع من قانون الجنسية المغر 
وهو نص عام، مع مقتضيات المادة التاسعة من قانون كفالة الأطفال المهملين، وهو نص خاص، يستلزم 
تطبيق مبدأ ترجيح النص الخاص على العام، لأن الخاص يقُيد العام. ونتيجة لذلك، يفُترض توافر شرط 

غربي المرشح لنقل الجنسية المغربية لصالح مكفوله الأجنبي، وأن من كان كافله الديانة الإسلامية في الكافل الم
مغربيا يهوديا أو مسيحيا فإنه لا يستفيد من الكفالة من أجل اكتساب الجنسية المغربية، وحسنا فعل 

المكفول؛  المشرع، لأننا نتوسم في الكافل المغربي المسلم أن ينقل انتماءه الوطني والديني على السواء إلى
فيكون اكتساب هذا الأخير للجنسية المغربية اكتسابا سلسا ليس فيه أي خطورة على الأمن الروحي 

 . 1للمغرب باعتباره بلد يتخذ من الإسلام دينا رسميا له بنص الدستور من خلال فصله الثالث

لأنه لا يمكن تصور الكفالة أما بالنسبة للكافل الأجنبي، فلا بد من الإدلاء بما يفيد اعتناقهم للإسلام، 
إلا من طرف أشخاص مسلمين، ولهذا لابد من الإدلاء بإشهاد اعتنا  الإسلام الذي ينجزه العدول طبقا 

. وفي هذا الاطار، نورد ما سار عليه بعض العمل القضائي المغربي من خلال تصدير قرار محكمة 2للقانون
زوج الكافلة لا تأثير له على الكفالة ما دام أنه يطبق  الاستئناف بأكادير الذي جاء فيه: صحداثة إسلام

 . 3تعاليم الإسلامص

فإذا ثبت ضرورة توافر شرط الديانة الإسلامية في الكافل المرشح لكفالة طفل مهمل أجنبي، فإنه في 
ت نية المقابل لا يشترط المشرع المغربي ضرورة التحدث باللغة العربية، وخاصة بالنسبة للأجانب، إذ لو كان

المشرع انصرفت لذلك، لنص على شرط اللغة صراحة كما في حالة اكتساب الجنسية عن طريق التجنيس 
(، وكذا في حالة اكتساب الجنسية عن طريق الولادة في المغرب والإقامة به 11)البند الخامس من الفصل 

ما جاء في تصدير الأمر الصادر  )الفقرة الثانية من البند الأول من الفصل التاسع(. وفي هذا الاطار، نورد
عن قسم قضاء الأسرة بالمحكمة بأكادير: صالتحدث باللغة العربية بالنسبة للأجانب لا يعتبر شرطا من 

 .        4المتعلق بكفالة الأطفال المهملينص 15-01من قانون  9شروط الكفالة المنصوص عليها في المادة 

                                                 
يأص الق ص الثال  مو الدورتنر المغربري علر  رأرهى بادوروم ديرو الدنلرع  نالدنلرع تضرمو لمرص ناحرد حريرع ممارورع شرانأه  - 1

 . 2940  ص 17/06/2011ممرر بتاري   5952الديأيعب  الجريدة الروميع عدد 
يص اللملرري لموررطرة مقالررع الأطقرراص الميملرريوب  مطبلررع الأجررال الجديرردة  الرردار البيضرراس  مأشررنرا  الوررلديع ايرر  الورريد  بالرردل - 2

 .45  ص 2013المراةلع  اللدد الثامو  
   ررار 2013مارس  19   ادر بتاري  94/2013  مل  عدد 391ر م   - وم الأورة– رار محممع ا وت أا  ب مادير  - 3

   ررررار  يرررر 2006يأررراير  03بتررراري   20عررردد   - ورررم الأوررررة–مرررع ا ورررت أا  ب مرررادير  يرررر مأشرررنر. رأيرررر مرررذاا  ررررار محم
 مأشنر. 

مرررارس  05  ال رررادر بتررراري  66/2012  ملررر  عررردد 25عررردد  - ورررم  ضررراس الأوررررة–رمرررر المحممرررع ا بتدا يرررع ب مرررادير  - 4
   رمر  ير مأشنر.2013
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 أن يكون سند الكفالة صحيحا- ب
، بوصفها مصدرا جديدا من مصادر نقل الجنسية المغربية، ينبغي أن يكون السند المانح لها إن الكفالة

صحيحا وقائما ورسمي وفق الإجراءات والشروط المنصوص عليها في تشريع دولة المكفول الأجنبي. وهكذا 
في بلد  فإن سند الكفالة، سواء كان في شكل عقد أو كان في شكل حكم قضائي، يفترض فيه أنه قد تم

أجنبي، الشيء الذي يستلزم تذييله بالصيغة التنفيذية لكي يكون معترفا به وقابلا للتطبيق في المغرب، وفقا 
من قانون المسطرة المدنية التي تنص على: صلا تنفذ في المغرب  430لمقتضيات الفقرة الأولى من الفصل 

لصيغة التنفيذية من طرف المحكمة الابتدائية لموطن الأحكام الصادرة من المحاكم الأجنبية إلا بعد تذييلها با
 أو محل إقامة المدعى عليه أو لمكان التنفيذ عند عدم وجودهاص.  

ومع ذلك، يتم تنفيذ اوكم الأجنبي دون تذييله بالصيغة التنفيذية في حالة ما إذا كانت هناك اتفاقية 
ن هذا المنطلق، قام المشرع المغربي بتوقيع عدة ثنائية بين المغرب والدولة الأجنبية تقضي بغير ذلك. وم

 اتفاقيات ثنائية، لعل أهمها: 

الاتفاقية المتعلقة بالتعاون القضائي وتنفيذ الأحكام الأجنبية وتسليم المجرمين الموقعة في   -
 بين المملكة المغربية والجمهورية الفرنسية؛ 1957أكتوبر  05

 11، ثم الاتفاقية المغربية الليبية في 1959مارس  30الاتفاقية المغربية التونسية بتارين  -
، وبعدها جاءت الاتفاقية المتعلقة بحالة الأشخاص والأسر وبالتعاون القضائي بين 1963فبراير 

 ؛10/08/1981المملكة المغربية والجمهورية الفرنسية المؤرخة في 
مادة اوضانة وحق الزيارة  اتفاقية التعاون القضائي والاعتراف وتنفيذ المقررات القضائية في -

 ؛30/05/1997المؤرخة في  -بين نفس الأطراف–وإرجاع الأطفال 
اتفاقية بشأن الاعتراف بالمقررات القضائية وتنفيذها في مادة الالتزام بالنفقة بين المملكة  -

، وأخرى بين نفس الأطراف وبنفس التارين 26/06/2002المغربية والمملكة البلجيكية بتارين 
 التعاون القضائي والاعتراف بالمقررات القضائية وتنفيذها في مادة اوضانة وحق الزيارة.  حول 
 أن يكون المكفول مولودا بالخارج وقاصرا ومن أبوين مجهولين  - ج

اشترط المشرع المغربي على المرشح لاكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة أن يكون أجنبيا. وقد 
الفصل التاسع من قانون الجنسية عن ذلك بعبارة: صمولود ولد خارج المغربص.  عبرت الفقرة الأولى من

وبالمفهوم العكسي، وحسب الفصل الخامس من نفس القانون، يفُهم من عبارة ص في المغربص، مجموع 
 التراب المغربي والمياه الإقليمية والسفن والطائرات ذات الجنسية المغربية. 
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ار الشخص المولود خارج المغرب من أبوين مجهولين شخصا أجنبيا؟ فبالرجوع وفي المقابل، هل يمكن اعتب
، 1إلى الفقرة الثانية من المادة الأولى من قانون دخول وإقامة الأجانب بالمملكة المغربية وبالهجرة غير المشروعة

ليست لهم جنسية والتي تعُرف الأجنبي بأنه: صالأشخاص الذي لا يتوفرون على الجنسية المغربية أو الذين 
معروفة أو الذين تعذر تحديد جنسيتهمص، يمكن أن نستنتج أن الشخص المولود خارج المغرب من أبوين 

 مجهولين يعُد شخصا أجنبيا وبالتالي لا يحوز الجنسية المغربية، وحجتنا في ذلك ما يلي:

لا يمكن اعتبار هذا  أن الجنسية المغربية تسند إما عن طريق الرابطة الترابية، وفي هذه اوالة -
الشخص مغربيا لازدياده خارج التراب المغربي. أما إذا ولد بالمغرب، فإنه لا يحتاج إلى كافل حتى 
يكتسب الجنسية المغربية، لأنها ستسند إليه بناء على حق الإقليم، على أساس أنها جنسية أصلية 

 وليست مكتسبة.
صل مغربي، سواء كان أبا أو أما، وهو أن الجنسية تسند أيضا عن طريق الانتساب إلى أ -

ما لا يتحقق بسبب جهالة الأبوة والأمومة، وهي جهالة واقعية وقانونية على السواء. فمن جَهُلَ 
 نسبه جهلت جنسيته بالتبعية.      

كما اشترط المشرع المغربي أن يكون المرشح لاكتساب الصفة المغربية قاصرا، أي أن لا يكون بالغا لسن 
من مدونة الأسرة المغربية التي تنص على  209سنة، سواء وفق مقتضيات المادة  18القانوني وهو  الرشد

سنة شمسية كاملةص، أو وفق مقتضيات الفقرة الأولى من الفصل الرابع من  18أنه: صسن الرشد القانوني 
انون كل شخص بلغ ثمان قانون الجنسية المغربي الذي ينص بدوره على أنه: صيعتبر راشدا في مفهوم هذا الق

عشرة سنة شمسية كاملةص، أو وفق مقتضيات الفقرة الأولى من المادة الأولى من قانون كفالة الأطفال 
المهملين التي تنص على أنه: صيعتبر مهملا الطفل من كلا الجنسين الذي لم يبلغ سنه ثمان عشرة سنة شمسية  

 كاملة...ص.  

لمغربي أن يكون المكفول الأجنبي منحدرا من أبوين مجهولين. وهذا وعطفا على ما سبق، اشترط المشرع ا
يعني أن الأمر يتعلق فقط باوالة الأولى من حالات الطفل المهمل التي سبق الإشارة إليها سابقا والتي نص 

وهو ما  عليها قانون كفالة الأطفال المهملين بالتفصيل في المادة الأولى منه. أما اوالات الأخرى فغير معنية،
يثير التساؤل حول اوكمة من اقتصار المشرع على هذه اوالة فقط. ولعل الدافع من ذلك هو رغبة المشرع 
المغربي في عدم حرمان المولود في المغرب من أبوين مجهولين من حقه في حيازة الجنسية المغربية وضمان عدم 
                                                 

لمررع المغربيررع نبرراليجرة  يررر المشرررنعع  ال ررادر بتأقيررذي اليييررر يتللررق برردمنص نا  امررع الأجاأررن بالمم 02-03الطرراأنو ر ررم  - 1
  ص 2003أرررنأبر  13بتررراري   5160  مأشرررنر بالجريررردة الرورررميع عررردد 2003أرررنأبر  11بتررراري   1-03-196الشرررري  ر رررم 

3817 . 



2019 -السابع و العشرونالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
77 

لين فمن دون شك ستكون له جنسية ثابتة بناء بقائه دون جنسية. أما المولود خارج المغرب من أبوين مجهو 
على حق الإقليم الذي ولد أو وجد فيه، علما أن جُل الدول تأخذ بهذا اوق، ولعل هذا ما يدفعنا إلى 

 القول بأن اقتصار المشرع على اوالة المذكورة فيه نظر. 

 أن تزيد مدة الكفالة عن خمس سنوات - د
فل المغربي إلى المكفول الأجنبي، اشترط المشرع المغربي على الكافل من أجل نقل الجنسية المغربية من الكا

أن لا تقل مدة كفالته للطفل عن خمس سنوات. وهنا لم يحدد المشرع المغربي كيفية احتساب هذه المدة، 
منه تنص على أنه: صينفذ الأمر الصادر  18ولكن بالرجوع إلى قانون كفالة الأطفال المهملين، نجد المادة 

لكفالة من طرف المحكمة الابتدائية التابع لها القاضي المصدر لأمر الكفالة داخل أجل خمسة عشرة يوما با
من تارين صدورهص. فالمشرع المغربي لم يجعل تارين إصدار الأمر بإسناد الكفالة هو تارين بداية الآثار 

يوما تحتسب من تارين صدور  15جل القانونية للكفالة، بل ترك المجال مفتوحا نسبيا على أن لا يتعدى الأ
 الأمر بإسناد الكفالة من طرف القاضي المكلف بشؤون القاصرين.  

ويبدو أن الدافع من تحديد مدة الخمس سنوات على الأقل المنصوص عليها أعلاه، يكمن في رغبة 
ا، فالمرأة الأجنبية المشرع المغربي في توحيد  تلف الآجال التي يشترطها لاكتساب الجنسية المغربية. وهكذ

المتزوجة من مغربي، يمكن أن تتقدم بتصريح لاكتساب الجنسية المغربية بعد مرور خمس سنوات على الأقل 
على إقامتهما معا في المغرب بكيفية اعتيادية ومنتظمة. كما يشترط المشرع الإقامة الاعتيادية والمنتظمة 

قديم طلب التجنيس بالجنسية المغربية، كما يخضع بالمغرب خلال السنوات الخمس السابقة على طلب ت
الأجنبي المتجنس طيلة خمس سنوات للقيود في الأهلية. بالإضافة إلى ذلك، نص قانون الجنسية المغربي على 

 أنه لا يمكن التجريد من الجنسية إلا داخل أجل خمس سنوات من تارين صدور اوكم.            

 الجنسية لمكفولهأن يقدم الكافل تصريحا لمنح  - ه
اشترط المشرع المغربي انقضاء مدة خمس سنوات من الكفالة المنصوص عليها سابقا، كي يتمكن الكافل 
المغربي أن يقدم تصريحا لمنح المكفول الأجنبي الجنسية المغربية. غير أن المشرع لم يحدد المسطرة الواجب 

الأمر بالضبط بضرورة تحديد طبيعة هذا التصريح،  اتباعها من طرف الكافل لتقديم هذا التصريح. هنا يتعلق
والجهة التي ستتلقى هذا التصريح، والوجهة التي سيرفع إليها؛ في حين اكتفى المشرع بالإحالة إلى الفصلين 

 من نفس القانون والمتعلقة بم ل الطلبات والتصريحات وكذا بأجل البت في التصريح.  27و 26

هذا التصريح والوجهة التي سيرفع إليها، فحسب دورية وزير العدل عدد  أما بخصوص الجهة التي ستتلقى
، فإن ملفات الطلبات والتصريحات المتعلقة بالجنسية التي تم 28/12/1988الصادرة بتارين  2/42873
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تهيئتها، يجب أن توجه إلى مديرية الشؤون المدنية بوزارة العدل، داخل أجل لا يتعدى شهرا من تارين إيداع 
تصريح أو الطلب بمصالح النيابة العامة بمحكمة الاستئناف مرفقا بقائمة الوثائق والمستندات التي يشمل ال

 عليها. فإلى وزير العدل توجه التصريحات الرامية إلى اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة. 

ل قاطنا بالخارج، ففي هذه وحيث أن المشرع لا يشترط هنا الإقامة بالمغرب، بحيث يمكن أن يكون الكاف
اوالة يسُمح لهذا الأخير بصورة استثنائية، توجيهها عن طريق ممثلي المغرب الدبلوماسيين والقنصليين، 

 وهؤلاء يوجهون بدورهم التصريح إلى السيد وزير العدل. 

 عدم معارضة وزير العدل على التصريح  - و
صريح الكافل المغربي لمنح الجنسية المغربية لمكفوله اشترط المشرع المغربي عدم معارضة وزير العدل على ت

الأجنبي. وهكذا فالمشرع المغربي لم يعُطِ للتصريح قوة مطلقة، بل قيده بحق وزير العدل في التعرض مما يجعله 
(، وهي حالة 18مجردا من إنتاج الأثر القانوني المنشود، باستثناء حالة واحدة )الفقرة الثالثة من الفصل 

سنة حين اكتساب أبيه  16عن الجنسية المغربية من طرف القاصر، الذي كان عمره يزيد على  التخلي
للجنسية المغربية بالتجنس، إذ لا يمكن في هذه اوالة لوزير العدل أن يتعرض على التصريح بالتخلي عن 

 الجنسية المغربية.

ريق الكفالة، وإن احترم كافة الشروط ومن هذا المنطلق، فتقديم التصريح باكتساب الجنسية المغربية عن ط
الشكلية والجوهرية المطلوبة، إلا أن كلمة الفصل فيه تعود لوزير العدل للبت في م له، إما بالقبول أو عدم 

 القبول أو التعرض. 

وهكذا يتم قبول التصريح باكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة إذا توافرت جميع الشروط 
ية المطلوبة في التصريح مع عدم تعرض وزير العدل عليه، ففي هذه اوالة، يكون قبول الشكلية والجوهر 

التصريح صريحا بموجب مقرر الموافقة. ويتم الإعلان بعدم قبول التصريح من طرف وزير العدل في اوالة التي 
قرار بعدم القبول ليس تكون فيها الشروط القانونية الشكلية أو الموضوعية غير متوافرة في هذا التصريح. وال

مجرد تعبير عن موقف السلطة الإدارية، بل هو تطبيق موضوعي للقواعد القانونية الناظمة للجنسية، حيث 
 تكون السلطة التقديرية للإدارة في هذه اوالة مقيدة ولا مجال لإعمالها. 

العدل يُمكنه أن يُصدر قرار إلا أنه وبالرغم من توافر الشروط القانونية الشكلية والموضوعية، فإن وزير 
بالتعرض على التصريح أو أن يلجأ إلى السكوت الإداري والانكفاف عن الرد. ويعُد عدم البت داخل أجل 

من  26سنة ابتداء من تارين ثبوت التصريح بمثابة معارضة. وفي هذا الإطار، تنص الفقرة الثانية من الفصل 
انت الشروط القانونية متوفرة فإن وزير العدل يمكنه بموجب مقرر يبلغ قانون الجنسية المغربي على أنه: صوإذا ك
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للمعني بالأمر أن يرفض الطلب أو يتعرض على التصريح في الأحوال التي يعترف فيها للوزير المذكور باوق 
غاء في ذلكص. وفي هذه اوالة، لا يشترط أن يكون التعرض معللا، وبالتالي لا يجوز أن يكون محل طعن بالإل

بسبب تجاوز السلطة، على اعتبار أن الوزير اتخذ قراره استنادا إلى ما يتوفر عليه من سلطة تقديرية في هذا 
 الشأن.    

ولأن مسألة تقديم الكافل المغربي لتصريح لاكتساب مكفوله الأجنبي الجنسية المغربية تعُد حقا من 
يمارسها الكافل بكل حرية، فإن من شأن عدم  اوقو  المكفولة بمقتضى تشريع الجنسية ومسألة جوازية

ممارسته لهذا اوق أن يلحق ضررا نفسيا بمكفوله الأجنبي، خاصة إذا رغب هذا الأخير في حيازة الصفة 
المغربية. ومن هذا المنطلق، وحفاظا وق الطفل المكفول في اكتساب جنسية كافله، سمح المشرع المغربي أن 

بادرة منه، تقديم التصريح باكتساب الجنسية المغربية مع احترام مجموعة من يتولى المكفول، بنفسه  وبم
 الشروط الشكلية والجوهرية.       

 الفقرة الثانية: إسناد الجنسية المغربية بمبادرة من المكفول

غير أنه نص البند الثاني من الفقرة الثانية من الفصل التاسع من قانون الجنسية المغربية على أنه:ص ي
يمكن للمكفول الذي توافرت فيه الشروط المذكورة أعلاه، والذي لم يتقدم كافله بتصريح بعد مرور 
خمس سنوات على الكفالة، أن يقدم بصفة شخصية تصريحا للحصول على الجنسية المغربية خلال 

لين السنتين السابقتين لبلوغه سن الرشد، وذلك مع مراعاة حق وزير العدل في المعارضة طبقا للفص
 ص. المذكورين أعلاه

وهكذا، بين البند المشار إليه أعلاه، أن المكفول الأجنبي من طرف كافل مغربي، يجوز له تقديم تصريح 
لاكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة وبمبادرة منه، مع احترام مجموعة من الشروط الشكلية والجوهرية 

 نوردها كالتالي:

 شروط المذكورة في البند الأول المذكورة أعلاه. أن تتوافر في المكفول ال - أ
لقد اشترط المشرع المغربي مجموعة من المواصفات والخصائص الواجب توافرها على المكفول المرشح 
لاكتساب الجنسية عن طريق الكفالة، وهي للتذكير، أن يكون المكفول الأجنبي قد ولد خارج المغرب، لأن 

عتبر بحكم الرابطة الترابية مغربيا، فهو يتمتع إذن بالجنسية المغربية الأصلية إذا  المولود داخل التراب الوطني ي
كان لقيطا أو مجهول الأبوين. كما يجب أن يكون المكفول مجهول الأبوين، ويستوي الأمر أن تكون تلك 

الأبناء الطبيعيين، الجهالة قانونية أو واقعية، فالأمر سيان، إذ المقصود، كما أشرنا إلى ذلك سلفا، هو حماية 
 واللقطاء والمهجورين والمهملين والمتخلى عنهم، تفاديا لبقائهم عديمي الجنسية.     
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عدم تقديم الكافل المغربي بتصريح لاكتساب الجنسية بعد مرور خمس سنوات على - ب
 الكفالة.

الة عن نفسه إن تقديم المكفول الأجنبي التصريح باكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة، أص
وبمبادرة منه، مشروط بعدم تقديم كافله المغربي لذات التصريح بعد انقضاء مدة خمس سنوات على الكفالة. 
إن امتناع الكافل المغربي عن تقديم التصريح لاكتساب الصفة الوطنية نيابة عن مكفوله الأجنبي يمكن 

بصفة قطعية، وإما بعدم معارضته مبدئيا في هذا  تفسيره، إما بعدم رغبته في إسناد مكفوله الجنسية المغربية
 الاكتساب، ولكن في الوقت الذي يراه مناسبا.

قدم لفهم سبب امتناع تقديم التصريح من طرف الكافل، فإن اشتراط عدم تقديم 
ُ
كيفما كان التفسير الم

ة، يطرا عدة الكافل بتصريح ويازة الجنسية المغربية بعد مرور خمس سنوات على الأقل على الكفال
إشكاليات على المستوى العملي، لم يتطر  إليها المشرع المغربي في صلب قانون الجنسية. وفي هذا الصدد، 
نتساءل كيف يمكن أن يثبت المكفول الأجنبي أن كافله لم يتقدم بذلك التصريح؟ وعلى من يقع عبء 

بالعدل؟ ثم هل يحق للكافل المغربي أن  الإثبات، هل على الكافل أم المكفول أم السلطة الوزارية المكلفة
 يعترض على مبادرة مكفوله بالتقدم بالتصريح أصالة عن نفسه لاكتساب الجنسية المغربية؟ 

وعليه، فالإشكالات التي يطرحها مضمون البند الثاني المشار إليه سلفا، يمكن معالجتها إما بالرجوع إلى 
 القواعد والمبادئ العامة المقررة في فقه الجنسية. فبالنسبة لكيفية باقي فصول قانون الجنسية، أو بالاستناد إلى

إثبات إيداع أو عدم إيداع الكافل المغربي للتصريح باكتساب الجنسية المغربية، فيمكن للمكفول طلب 
شهادة من وزارة العدل تفيد عدم إيداع كافله للتصريح باكتساب الصفة المغربية، ففي هذه اوالة يقع عبء 

لإثبات على السلطة المكلفة بالعدل التي تدعي خلاف الظاهر. فهذه الأخيرة تحتكر مجموعة من الوثائق ا
الإثباتية في مسائل الجنسية، والتي تعتبر قرائن مهمة تعفي صاحبها من الإثبات ونقل عبئه إلى الخصم 

لمرسوم في حالة إثبات الجنسية ، ومنها على سبيل المثال، شهادة الجنسية، نظير الظهير الشريف أو ا1الآخر
المكتسبة، شهادة تثبت أن التصريح بالتخلي عن الجنسية المغربية قد وقع بصورة قانونية )الفقرة الثالثة من 

(. وهكذا يسري في مسألة إثبات الجنسية المبدأ العام المعمول به في ميدان الإثبات والذي 34الفصل 
 .  2لاف الظاهربمقتضاه يتحمل عبء الإثبات من يدعي خ

                                                 
 .86   ص 2018لوأع  17/18م طق  ودأي  بدنر الطرا و ةي إثبا  الجأويع المغربيعب  مجلع الطضاس المدأي  عدد  - 1
لورأع  5/6م طق  ودأي  بإثبا  الجأويع المغربيع الأ ليع عو طريق حيازة الحالع الياهرةب  مجلع الطاأنو المدأي  عردد  - 2

 .102  ص 2019
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أما بالنسبة لإمكانية اعتراض الكافل المغربي عن مبادرة مكفوله الأجنبي في شأن تقديم تصريح 
لاكتساب الجنسية المغربية، فصياغة البند الثاني من الفقرة الثانية من الفصل التاسع من قانون الجنسية 

وحي بأن ممارسة هذا الاعتراض غير ممكن، والدليل على هذا أن المشرع المغربي اشترط فقط مرور المغربي ت
مدة خمس سنوات على الكفالة ولم يقرن ذلك باشتراط أن تكون الكفالة قائمة )أي أن الكفالة غير منتهية( 

ك، لنص على هذا الشرط أثناء تقديم المكفول لذلك التصريح أصالة عن نفسه. ولو انصرفت نية المشرع لذل
بطريقة صريحة كما فعل في حالة اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الزواج، حيث اشترط على المرأة 
الأجنبية المتزوجة من مغربي بعد مرور خمس سنوات على الأقل على إقامتهما معا بكيفية اعتيادية ومنتظمة 

دل بتصريح لاكتساب الجنسية المغربية )الفقرة الأولى من الزوجية إلى وزير الع تتقدم أثناء قيام العلاقةأن 
 من قانون الجنسية المغربي(. 10الفصل 

 أن يتقدم المكفول بالتصريح خلال السنتين السابقتين لبلوغه سن الرشد القانوني.   - ج
طريق اشترط المشرع المغربي في قانون الجنسية أن يتقدم المكفول بتصريح لاكتساب الجنسية المغربية عن 

الكفالة، خلال السنتين السابقتين لبلوغه سن الرشد القانوني. فعبارة صخلال السنتين السابقتين لبلوغه سن 
وهنا تطرا إشكالية قانونية مرتبطة بمدى صحة ومشروعية هذا ، الرشد القانونيص تفيد أن المكفول يعُد قاصرا

 213ية الأداء استنادا إلى مضمون المادة التصريح علما أن هذا الأخير تقدم به شخص قاصر وناقص أهل
من مدونة الأسرة المشار إليها سلفا. فكيف سمح المشرع لشخص قاصر أجنبي لم يبلغ سن الرشد القانوني 
وناقص الأهلية لمباشرة حقوقه وتحمل التزاماته، أن يتقدم بتصريح لاكتساب الجنسية المغربية، علما أن هذه 

 لوطنية ومن صميمها؟. الأخيرة مرتبطة بالسيادة ا

والرأي فيما نعتقد، أنه كان على المشرع أن ينص على إمكانية التقدم بالتصريح لاكتساب الجنسية 
المغربية عن طريق الكفالة وبمبادرة من المكفول، خلال السنتين المواليتين لبلوغ المكفول لسن الرشد القانوني، 

قدم بهذا التصريح خلال السنتين السابقتين لبلوغ المكفول وليس خلال السنتين السابقتين؛ أو أن يتم الت
الأجنبي لسن الرشد، ولكن بمبادرة طرف الكافل المغربي ونيابة عن مكفوله القاصر. فما المانع من تبني 
هذين اولين علما أن المشرع المغربي قد نص عليهما في ذات القانون )قانون الجنسية(، ولكن في حالات 

 أخرى. 

 دم المكفول بصفة شخصية التصريح باكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة.أن يتق - د
اشترط المشرع المغربي على المكفول الأجنبي القاصر أن يتقدم هذا الأخير بصفة شخصية للتصريح 
باكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة، فمسطرة الاكتساب إذن مسطرة شخصية غير قابلة للإنابة أو 

توكيل. والرأي فيما نعتقد أن هذا الشرط يعُد مجرد حشو قانوني ليس إلا، إذ من غير المتصور قانونا أو ال
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واقعا أن يباشر شخصا آخر غير المكفول القاصر بنفسه، إجراءات تقديم التصريح باكتساب الجنسية 
وكيل غيره بسبب نقصان أهليته، المغربية. فمن الناحية القانونية، القاصر لا يمكنه مباشرة مسطرة إنابة أو ت

الصغير  -1من مدونة الأسرة التي تنص على أنه: صيعتبر ناقص أهلية الأداء:  213وفقا لمقتضيات المادة 
 المعتوهص. -3السفيه،  -2الذي بلغ سن التمييز ولم يبلغ سن الرشد، 

القاصر لم يبُاشر مسطرة  أما من الناحية الواقعية، فهذا الشرط يعُد تحصيل حاصل، فالمكفول الأجنبي
التقدم بالتصريح لاكتساب الجنسية المغربية أصالة عن نفسه، إلا بعد معرفته وتيقنه من موقف كافله السلبي 
تجاه مسألة نقل الجنسية المغربية إليه. ولهذه الأسباب، فمسطرة تقديم التصريح لاكتساب الصفة المغربية 

 سها المهني بالأمر بنفسه، فهي غير قابلة للتوكيل أو الإنابة.                 بمبادرة من المكفول، مسطرة شخصية يمار 

 عدم معارضة وزير العدل على التصريح باكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة. - ه
تقديم التصريح باكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة، بمبادرة من المكفول وأصالة عن نفسه، إن 

كافة الشروط الشكلية والجوهرية المطلوبة، إلا أن كلمة الفصل فيه تعود لوزير العدل للبت في وإن احترم  
م له، إما بالقبول أو عدم القبول أو التعرض. وهكذا يتم قبول تصريح المكفول الأجنبي إذا توافرت فيه جميع 

ليه. ويتم الإعلان بعدم قبول الشروط الشكلية والجوهرية المطلوبة في التصريح مع عدم تعرض وزير العدل ع
التصريح من طرف وزير العدل في اوالة التي تكون فيها الشروط القانونية الشكلية أو الموضوعية غير متوافرة 

 فيه. 

إلا أنه وبالرغم من توافر الشروط القانونية الشكلية والموضوعية، فإن وزير العدل يُمكنه أن يُصدر قرار 
أن يلجأ إلى أسلوب السكوت الإداري. ويعُد عدم البت داخل أجل سنة ابتداء بالتعرض على التصريح أو 

من قانون  26من تارين ثبوت التصريح بمثابة معارضة، استنادا إلى مقتضيات الفقرة الثانية من الفصل 
ب مقرر الجنسية المغربي التي تنص على أنه: صوإذا كانت الشروط القانونية متوفرة فإن وزير العدل يمكنه بموج

يبلغ للمعني بالأمر أن يرفض الطلب أو يتعرض على التصريح في الأحوال التي يعترف فيها للوزير المذكور 
 باوق في ذلكص.  

ونافلة القول، أن وزير العدل يمتلك سلطة تقديرية واسعة في ممارسة حق المعارضة ضد أي تصريح 
ن هذا التصريح صادر عن الكافل المغربي أو المكفول لاكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة، سواء كا

من قانون الجنسية المغربي، وهو طعن ذو طبيعة إدارية. كما  27و 26الأجنبي، وذلك في إطار الفصلين 
يحق لمؤسسة النيابة العامة أو أي شخص يهمه الأمر الطعن لدى المحكمة الابتدائية في صحة تصريح سبق 

ة، وهذا الطعن ذو طبيعة قضائية. وهنا تثار إشكالية قانونية تتعلق هذه المرة بمدى الموافقة عليه بصورة صريح
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إمكانية تقديم تصريح لاكتساب الجنسية عن طريق الكفالة بواسطة المكفول نفسه، علما أن كافله المغربي 
 قد سبق له تقديم ذات التصريح وكان مصيره التعرض من طرف وزير العدل؟ 

د أن السلطة اوكومية المكلفة بالعدل ممثلة في شخص الوزير، يتعين عليها البت في فالرأي فيما نعتق
التصريحين بصفة مستقلة، أي بدون أن يتأثر أو يربط م ل التصريح المقدم من طرف المكفول بمصير 

قدم من التصريح المقدم من طرف الكافل. فالمشرع المغربي قد أفرد الشروط الواجب توافرها على التصريح الم
طرف الكافل المغربي لاكتساب مكفوله الجنسية المغربية، وميزها عن الشروط الواجب توافرها على التصريح 
المقدم من طرف المكفول الأجنبي، مما يوحي بانصراف نية المشرع المغربي عن تمييز المركزين القانونيين لكل 

 ريق الكفالة. من الكافل والمكفول في شأن حيازة الجنسية المغربية عن ط

وعلى المستوى القضائي، وعلى افتراض وجود منازعة قضائية في شأن معارضة وزير العدل على 
التصريح، لا يمكن للقاضي المعروض عليه النزاع الدفع بسبق الفصل في النزاع، استنادا إلى مقتضيات الفصل 

ن ذلك متعلق بتوافر ثلاث شروط من قانون الجنسية المغربي والمعنون صبقوة الشيء المقضي بهص، لأ 43
من قانون الالتزامات  451وهي: اتحاد الخصوم واتحاد المحل واتحاد السبب، وهذا ما نص عليه الفصل 

والعقود المغربي: صقوة الشيء المقضي لا تثبت إلا لمنطو  اوكم، ولا تقوم إلا بالنسبة إلى ما جاء فيه أو ما 
أن  -2أن يكون الشيء المطلوب هو نفس ما سبق طلبه؛  -1لزم: يعتبر نتيجة حتمية ومباشرة له، وي

أن تكون الدعوى قائمة بين نفس الخصوم ومرفوعة منهم وعليهم  -3تؤسس الدعوى على نفس السبب؛ 
 بنفس الصفةص. 

والجدير بالذكر أن الدفع أو التمسك بحجية أو قوة الأمر المقضي لا يثبت إلا إذا اجتمعت هذه 
ثة، وإن تخلف أحدها، اعتبرت الدعوى المرفوعة دعوى مغايرة للدعوى التي سبق الفصل فيها العناصر الثلا

وكان الدفع غير مُجْدٍ فيها. وهذا ما أكده المجلس الأعلى سابقا حينما صرا: صالدفع بسبق الفصل في 
والموضوع  الموضوع لا يكون مقبولا إلا إذا توافرت فيه شروط الشيء المقضي به وهي: اتحاد الأطراف

. وبناء على ما سبق، فإن القاضي المعروض عليه المنازعة في شأن الطعن في قرار وزير العدل 1والسببص
الصريح أو الضمني، سينظر في الدعوى المقدمة من طرف المكفول الأجنبي استقلالا عن الدعوى المقدمة 

 لمكفول في قانون الجنسية المغربية. من طرف الكافل المغربي، نظرا لاختلاف المركز القانوني للكافل وا

كما لا يفوتنا الإشارة إلى أن المنازعة ضد قرار وزير العدل في شأن معارضته للتصريح لاكتساب 
الجنسية المغربية، والتي سبق التطر  إليها أعلاه، تبقى مسألة نظرية وحالة يصعب أن تجد طريقها إلى القضاء 
                                                 

  مأشنر بمجلع  ضراس المجلرس 1981يأاير  06   ادر بتاري  80-552  مل  شرعي ر م 6 رار المجلس الأعل  عدد  - 1
 .98  ص 1981 ش   06تاري    ب27الأعل  عدد 
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مرتبط بانعدام أهلية المكفول القاصر للتقاضي، استنادا إلى أحكام الفقرة لسببين: أولهما ذو طبيعة قانونية 
الأولى من الفصل الأول من قانون المسطرة المدنية التي تنص على أنه: صلا يصح التقاضي إلا ممن له الصفة، 

القاصر، والأهلية، والمصلحة لإثبات حقوقهص. أما السبب الثاني فهو ذو طبيعة معنوي، فالمكفول الأجنبي 
في هذه المرحلة العمرية الطفولية المبكرة، لا تزال مشاعر الولاء وحب الوطن، والرغبة في الاستقرار والاندماج 
بالمجتمع المغربي، والانتساب إلى الأمة والهوية المغربية، غير مرسخة لديه في شخصيته، علما أنه وُلد وترعرع 

 وأعراف المجتمع المغربي.  في بيئة اجتماعية أجنبية وغريبة عن تقاليد 

وعلى العموم، يتضح مما سبق أن المشرع المغربي أعطى للمواطن المغربي إمكانية نقل جنسيته للطفل 
الذي تكفل به في الخارج حتى يصبح بدوره مواطنا مغربيا، وبالتالي تخول له جميع اوقو  السياسية والفردية 

منح الجنسية المغربية للمولود بالخارج من أبوين مجهولين يأ  انسجاما  التي يتمتع بها المواطن المغربي. فإمكانية
من اتفاقية حقو  الطفل وللحد كذلك من حالات انعدام الجنسية فو  التراب الوطني،  7و 2مع المادتين 

ن غير أنه يمكن القول أن مقتضيات هذا القانون لا تسري إلا على المغاربة الذين يتكفلون بأطفال في بلدا
ذات مرجعية إسلامية تكرس نظام الكفالة، في حين لا يمكن لهم في بعض البلدان الغربية كفرنسا مثلا 
سلوك مسطرة الكفالة لأن قانون هذا البلد لا يعترف بالكفالة، كما لا يمكن لهم تبني الأطفال لأن المادة 

ذا كان قانون هؤلاء يحظر التبني من القانون المدني الفرنسي تمنع تبني الأطفال من طرف الأجانب إ 370
 .                 1)كما هو الأمر بالنسبة للمغاربة المقيمين بفرنسا(

 ةــــخاتم

إن إهمال الأطفال واقع اجتماعي قائم يصعب تغييره، واستمرار هذا الواقع مرهون في جزء كبير منه 
ا حاليا، ولهذا الغرض أقر المشرع المغربي مؤسسة بالأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والقانونية السائدة في بلدن

الكفالة، واعتبرها بمثابة مؤسسة توفر الرعاية البديلة للأطفال المحرومين من الوسط الأسري. غير أن المشرع 
المغربي لم يقتصر فقط على الجانب الاجتماعي والاقتصادي للأطفال المهملين، بل امتدت هذه اوماية 

المتعلق بهوية الأطفال المهملين من خلال إرساء نظام قانوني يضمن حق هذه الفئة  لتشمل كذلك الجانب
الهشة من المجتمع في التسجيل في سجلات اوالة المدنية وفي اكتساب الجنسية المغربية بالنسبة للأطفال 

 الأجانب. 

                                                 
محمد الشاةلي  بمقالع الأطقاص الميمليوى دراوع ةي الطراأنو المغربري  التبأري ةري الطراأنو القرأوريب  الطبلرع الأنلر   ولورلع  - 1

 .52  ص 2007مرامش   –  المطبلع نالنرا ع النطأيع 14البحن  الطاأنأيع  عدد 
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وطنية عن طريق ومن هذا المنطلق، ابتكر المشرع المغربي مصدرا جديدا من مصادر اكتساب الصفة ال
الكفالة، إذ بمقتضى هذه المؤسسة الاجتماعية البديلة، يمكن أن ينقل الكافل المغربي جنسيته إلى المكفول 
الأجنبي سواء بمبادرة من الكافل أو بمبادرة من المكفول نفسه، مع احترام مجموعة من الشروط الشكلية 

ها عبر اودود، فهذه المؤسسة ذات الأصل غير أن وظيفة مؤسسة الكفالة تفقد مصداقيت والجوهرية.
الإسلامي، محل إقصاء من طرف التشريعات الأوروبية التي تعترف فقط بمؤسسة التبني وتستبعد بالتالي 
مؤسسة الكفالة، وهو ما يطرا إشكالية تنازع القوانين نظرا لتباين مرجعية كل من القانون الوطني والقانون 

اط كل من مؤسسة الكفالة والتبني بالنظام العام في كلا القانونين، وسمو مبدأ الأجنبي، و كذا إشكالية ارتب
 المصلحة الفضلى للطفل لدى القضاء. 

وهذا وقد انعكس موقف التشريعات الأوروبية، التي تتشبت بالتبني وتستبعد الكفالة، سلبا على وضعية 
الوطني أو القانون الأجنبي، مما يسبب في تعقيد الكافل المغربي المسلم والمكفول الأجنبي سواء أمام القانون 

أو في بعض الأحيان استحالة حيازة الجنسية المغربية من طرف المكفول الأجنبي عن طريق كافله المغربي، 
 وهو ما يؤدي إلى حرمان أطفال أجانب من اكتساب الصفة المغربية.

أمام القانون المغربي أو الأجنبي، لا تطرا  بيد أن وضعية كل من الكافل المغربي والمكفول الأجنبي، سواء
أي إشكال قانوني بالنسبة للتشريعات الأجنبية ذات المرجعية الإسلامية والتي تعترف بمؤسسة الكفالة، إذ 
سمح المشرع المغربي بإمكانية حيازة الطفل المهمل الأجنبي للجنسية المغربية عن طريق الكفالة، إما بمبادرة من 

 أو بمبادرة من المكفول الأجنبي نفسه، مع احترام مجموعة من الشروط الشكلية والجوهرية الكافل المغربي
 المطلوبة في قانون الجنسية المغربي.

توصل بها في هذا البحث، أمكن توظيف هذه الأخيرة للبرهنة 
ُ
وبناء على ما سبق، ومن خلال النتائج الم

ل هذه الفرضية إيجابية، فالمشرع المغربي حافظ على على مدى صحة فرضية البحث، إذ نجد أن نتيجة تحلي
مبدأ التوازن في معالجته وق الطفل في الجنسية من جهة، وحق الدولة السيادي في تحديد شروط الانتساب 
للصفة المغربية من جهة أخرى. فقانون الجنسية المغربية يعُد من التشريعات القليلة التي سمحت بإسناد 

كفالة منفتحا في ذلك على منظومة حقو  الإنسان كما هي متعارف عليها دوليا، الجنسية عن طريق ال
وخاصة ما تعلق منها بحقو  الطفل في الجنسية، دون تفريط في الثوابت الشرعية المتعلقة بالموقف التشريعي 

 والقضائي والفقهي من مؤسسة الكفالة والتبني.    

ي النظام القانوني لاكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة ولكن في المقابل، ثمة مَوَاطِن قُصُور تعتر 
يسُتحسن تداركها من أجل ضمان حق كل من الكافل في نقل صفته المغربية، وحق المكفول في اكتساب 
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الجنسية المغربية، ومواصلة مسلسل ملاءمة التشريع الوطني مع  تلف الاتفاقيات والمعاهدات الدولية في مجال 
 نسان عامة، وذات الصلة بجنسية الأطفال خاصة. حقو  الإ

وفي هذه المناسبة، أودس طرا بعض المقترحات بخصوص الموضوع، والتي صيغت بناء على نتائج البحث، 
 وما أفرزته من قُصور قانوني، ونقص مسطري في مسألة اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكفالة.

في منازعات الناشئة عن تطبيق مسطرة إسناد الجنسية  تحديد مركز مؤسسة النيابة العامة  -
 المغربية عن طريق الكفالة؛

تحديد المحكمة المختصة للفصل في المنازعات الناشئة عن معارضة وزير العدل ضد تصاريح  -
 اكتساب الجنسية عن طريق الكفالة؛

أن هذا النوع من الانفتاا على مؤسسة التبني البسيط في قانون الجنسية المغربي على اعتبار  -
 التبني يقترب كثيرا من مؤسسة الكفالة، إذ يحفظ النسب الأصلي للطفل ولا يهدره؛

عدم حصر الأجل القانوني لقيام المكفول الأجنبي بتقديم التصريح لاكتساب الجنسية  -
المغربية في فترة قصوره، وجعل حق التقدم بذات التصريح متاحا ابتداء من تارين بلوغ سن الرشد 

 بدون سقف زمني محدد؛ و 
اشتراط توافر عنصر السلامة الجسدية والعقلية في المكفول الأجنبي المرشح لاكتساب  -

 الجنسية المغربية عن طريق الكفالة؛
مراجعة البند الثاني من الفصل التاسع المتعلق باكتساب الجنسية عن طريق الكفالة في اتجاه  -

لمقتضيات القانونية الواردة في قانون كفالة الأطفال رفع التضارب اواصل بين هذا البند وبعض ا
 المهملين، مدونة الأسرة وقانون اوالة المدنية.            

 لائحــــة المراجــــع

 المجلات  - أ
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 غاربي.دور المقاربة الأمنية والاقتصادية في إعادة تفعيل تجربة الاتحاد الم
The role of the economic and Security approach in the 

reactivation of the Maghreb integrations 

 الجزائر-تيزي وزوكلية الحقوق والعلوم السياسية/جامعة -الباحث: معقافي الصادق
Sadek220022@gmail.com 

 الملخص

ارتيييبط نجييياا التجيييارب التكامليييية في غالبيتهيييا ببنييياء أرضيييية اقتصيييادية مشيييتركة تغطيهيييا رؤيييية أمنيييية مشيييتركة 
،فالمقاربة الأمنية مهمة في أي عملية اتحادية، و الفضاء المغاربي الذي أصبح يواجه  اطر وتهديدات إقليمية 

،فالتوجييه الأمييني المشييترك 2011عييد وداخلييية ،نتيجيية لعييدة تحييولات علييى الصييعيد السياسييي والأمييني خاصيية ب
الذي فرضته التهديدات اللاتماثلية على منطقة شيكل بيذرة وجيود مقاربية أمنيية ليبعض دول هيذا الفضياء،هذا 
التعزيز الأمني المشترك له دور مهم في إعطاء حيز من إعادة تفعيل الاتحاد ألمغاربي في جوانبيه الأخيرى ،وهيذا 

ابعة مين إرادة سياسيية لتحقييق التنميية الشياملة للمنطقية المغاربيية، وسينحاول بوجود رؤية إستراتيجية موحدة ن
في هيييذه المداخلييية إبيييراز انعكاسيييات مسيييتقبلية للمقاربييية الأمنيييية والاقتصيييادية في المنطقييية المغاربيييية عليييى تفعييييل 

رهيان حتميي الاتحاد المغاربي الذي أصبح ضرورة قاعدية أكثر منها هرمية ،ففرضية الأمن الإقليمي أصيبحت 
أكثييير منيييه خييييار خاصييية بعيييد التطيييورات المتتاليييية وبيييروز مزييييد مييين التهدييييدات الأمنيييية الجدييييدة عليييى  تليييف 

 الجوانب.

 الكلمات المفتاحية: المقاربة الاقتصادية،المقاربة الأمنية ،الاتحاد المغاربي،الأمن الجماعي،الإقليمية.

 

Abstract 

The succès of the integrative experiments was largely linked to the 

construction of a Common économie ground covered by a Common 

Security vision. The Security approche is important in any federal 

process and the Maghreb space, which is facing régional and infernal 

threats and threats, as a result of several political and Security changes 

especially after 2011. Asymmetric threats to a seed-shaped region have 

a Security approche to some countries of this space  

This joint security enhancement plays an important role in giving space 

to the réactivation of the Maghreb Union in its other aspects. This is in 

the presence of a unified stratège vision stemming from the political 
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will to achieve the comprehensive development of the Maghreb region. 

Wa will try to highlight future implications of the security and 

economic approche in the Maghreb region Maghreb, which has become 

a basic necessity rather than a pyramid, the premise of regional 

Security has become an inevitable bet rather than a special option after 

successive développements and the emergence of new Security threats 

on varions aspects. 

Keywords: économie approche, Security approche, Maghreb Union, 

collective Security, régiona 
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    تقديم

تكميين أهمييية التكامييل في أنييه يسييهل اسييتفادة جميييع الأطييراف ميين المييوارد والإمكانييات والطاقييات المتييوفرة   
ى مسييييتوى المنطقيييية محييييل العملييييية التكاملييييية، ويعييييزز القييييدرة التفاوضييييية للكتليييية المتكامليييية علييييى المسيييييتوى عليييي

وفي حالييية النظيييام الإقليميييي المغييياربي فيييإنّ محفيييزات التكاميييل مييين التقيييارب الجغيييرافي والتجيييانس الثقيييافي ،اليييدولي
موعية مين المعوقيات والتحيديات والإمكانات الاقتصادية متوفرة، لكن لا يزال مسار التكامل معطيلا بفعيل مج

، هيذا مييا يييدفع إلى البحيث عيين الإطييار والكيفيية الييتي بموجبهييا يمكين تييأمين وضييمان اسيتقرار أرضييية التكامييل 
عيبر إيجياد مقاربيية أمنيية مشييتركة تحتيوي الظييروف والتحيديات الإقليمييية المحيطية بييه، لليتمكن ميين تطبييق آليييات 

 .سيد المشروع المغاربي التكامل الاقتصادي والسير قدما نحو تج

 وعليه نضع الإشكالية التالية: 

 كيف يمكن أن تساهم المقاربة الأمنية والاقتصادية في إعادة تفعيل التكامل المغاربي ؟

 وقد تم صياغة الفرضية الآتية لمحاولة الإجابة على الإشكالية المطروحة:

الاقتصييادية، كلمييا زادت دوافييع إعييادة بنيياء كلمييا زادت التهديييدات الأمنييية وزادت اواجيية إلى التنمييية -
 الاتحاد المغاربي.

تقتضييي عملييية بنيياء منظوميية أمنييية مغاربييية علييى تبييني إسييتراتيجية  إقليمييية موحييدة تجيياه القضييايا الأمنييية -
 الإقليمية.

قاربة وقد تم اعتماد نظرية مركب الأمن الإقليمي في محاولة بحث إيجاد مقاربة أمنية مشتركة، إلى جانب الم
 الوظيفية الجديدة التي وظفت في محاولة تقديم آليات تفعيل التكامل الاقتصادي.

 ولدراسة الإشكالية والفرضية المطروحة، سيتم تقسيم الدراسة إلى المحاور الآتية:

 المحور الأول: الإطار النظري و المفاهيمي.
 ديات الإقليمية .المحور الثاني: الاتحاد المغاربي بين المقومات الداخلية والتح

 تفعيل الاتحاد المغاربي بين المحفزات الداخلية والتحديات الإقليمية.المحور الثالث: 
 خاتمة
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 .المحور الأول: الإطار النظري والمفاهيمي

:هيو ميا تعليق بيأمن مجموعية مين اليدول المرتبطية يبعضيها Regional Security الأمن الإقليمـي
عضيو فييه خيارج إطيار النظيام الإقليمي.يسيعى الأمين الإقليميي لتحقييق  البعض،والذي يتعذر تحقييق امين أي

مجموعييية مييين الأهييييداف إذ يعميييل عليييى الييييدفاع عييين الوحيييدات المشييييكلة للإقلييييم عييين طريييييق تنميييية القييييدرات 
العسييييكرية ، توحييييييد الإرادة في مواجهيييية وحيييييدة الخطر،بنييييياء الييييذات وتنميييييية الميييييوارد لتحقيييييق التكاميييييل بشيييييتى 

من إقامة تنظيمات أمنية إقليمية هو استقرار العلاقات الإستراتيجية بين الفرقياء للحيد مين مستوياته،فالهدف 
 1احتمالات حدوث المواجهة المسلحة.

 تبني إلى وصولا طرف، من أكثر الدفاعية بين السياسات تنسيق إلى تهدف متدرجة خطوات اتخاذ" وهو
 عليى آخيرون ره ا ي و ،"مواجهتهيا سيبل دييد والته لمصيادر موحيد تقدير على تقوم موحدة دفاعية سياسة

 ليدول عسيكري وتعياون تنظييم في اليدخول تسيعى إلى واحيد إقليم إلى تنتمي الدول من مجموعة سياسة" أنه
 مين مجموعية تيأمين عليى يعميل الإقليميي فيالأمن ،"هيذا الإقلييم في التيدخل مين أجنبيية قيوة أي لمنيع الإقلييم
 نطيا  ضيمن اليدول مين مجموعية بيين محيددة تيدابير صيياغة لخارجيية عيبرا التهدييدات ودفيع داخلييا، اليدول
 الذاتيية المصيالح أساسيها رادات إ بتوافيق وإنميا فحسيب، الأطراف بعض يرتبط برغبة لا حيث واحد، إقليمي

  .2النظام دول مجموع بين والمصالح المشتركة دولة لكل
بتييأمين متطلبييات   المسييتوى يعُييني هييذا:Sub-Regional Security الأمــن دون الإقليمــي

الأمين لعييدد محييدد ميين الييدول في إطييار مصييلحة مشييتركة، سييواء كييان ذلييك ميين خييلال ترتيبييات أمنييية فقييط،أو 
تنظييم كامييل )منظمية(. وتكييون هيذه الييدول غالبييام عضيو في تنظيييم أوسيع يتيييح لهيا الاشييتراك في منظميية )دون 

 دول في التنظيم دون الإقليميالإقليمية(، والتركيز على مصلحة مشتركة تجمع هذه ال
 ضيد المجتميع لأفيراد مين الاطمئنيان حالية توفير و ثرواتها و راضيها أ على الأمة سيادة بأنه القومي الأمن

 الواعيية الدولية – الأمية وجيود ضيرورة مباشيرة إلى يحييل القوميية بالصيفة الأمين ارتباط إن خارجي، تهديد أي
 بعييدة، أو مجياورة دول أكانيت سيواء أخيرى مين دول الآتيية الممكنية التهدييدات لأشيكال والواعيية لسييادتها

 الاعتداء فيها يكون تنافر علاقات أوجهها أحد في الدول هي – الأمم بين العلاقات أن افتراض يعني وهذا
  3والتحكم والهيمنة كالاحتلال والسيطرة للسلوك الممكنة الأشكال أحد

                                                 
1
-Bjom Hettne security regionalism in theory and practice 

 لأيرص مطدمرع رورالع 2001-2011 المغاربيرع -المأططرع لردنص الطرنمي للأمرو المتنورطيع التحديا شامرل  نيدرى 2-
 3مغاربيررع  جاملررع الجزا ررر دراوررا  :الدنليررع تم ررص ناللو ررا  الوياوررع الللررنم ةرري الماجوررتير شرريادة

 13.ص2014.
 29أقس المرجن ص- 3
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دولة من داخلها وحمايتها من التهديد الخارجي بما يكفل لشيعبها والذي يقصد به تأمين الالامن الوطني:
حييياة مسييتقرة تييوفر لهييا أسييباب النهييوض والنمييو والتعبييير عيين هويتهييا بييين الأمييم وممارسيية حريتهييا في اسييتغلال 

 1الازدهار والسلام.وطاقتها البشرية وثرواتها الطبيعية للوصول إلى تحقيق أهدافها في التقدم 

ويقصيد بالمركيب الأميني  regional security complex theoryمـن الإقليمـينظريـة مركـب الأ
مجموعية ميين اليدول تييرتبط اهتماماتهيا الأمنييية الأساسييية ميع بعضييها بصيورة وثيقيية ،بحييث إن أوضيياعها الأمنييية 

ات إن أكثر التهديدات تنتقل بصورة أسهل في المساف2الوطنية لا يمكن النظر إليها بمنأى عن بعضها البعض.
الجيوار الجغيرافي عامييل فعيال في الأمين، ويعييد  S.Waltالقصييرة منهيا في المسييافات الطويلية ،فحسيب وولييت 

 باري بوزان أول من استخدم مصطلح المجمع الأمني او المركب الأمني.

:تشيير الى المبيادئ والقواعيد و المعيايير اليتي تجعيل الاميم  the security regimeالمنظومـة الامنيـة 
 سيييلوكها ،مييين خيييلال الاعتقييياد بيييان الاخيييرين سيييوف يفعليييون نفيييس الشييييء،الكل مييين اجيييل واحيييد مقييييدة في

 ،واحد من اجل الكل.

: مجموعيية بشييرية متكامليية ضييمن نطييا  جغييرافي معييين security communitiesجماعــات الامــن 
خلال إقامية ،تولد لديها شعور جماعي بان المشاكل الاجتماعية يجب حلها عبر عمليات التغير السلمي من 

 مؤسسات وممارسات على أعلى درجة من القوة والاتساع.

 . المحور الثاني: الاتحاد المغاربي بين المقومات الداخلية والتحديات الإقليمية

تحتل الجيوسياسة أهمية كبيرة في الدراسات الإقليمية، خاصة تليك اليتي مقومات التكامل المغاربي:  -1
غرافية الإقليم والطبيعة التي يتمييز بهيا، وميا يحتوييه مين ميوارد، تعيد عواميل محفيزة تعنى بالاندماج والتكامل، فج

ومساعدة في تعزيز ودفع عملية التكامل بين الدول التي تتشارك حيز جغرافي متقارب.وفي إطار اوديث عين 
ادية، لأنهيا تحيدد قوتيه النظام الإقليمي المغاربي، وجب دراسة مكوناته الجغرافية والديمغرافية والسياسية والاقتص

 ومكانته الدولية.

يمثل الإقلييم الجغيرافي المجيال اوييوي اليذي تتحيرك وتتفاعيل في إطياره اليدول المقومات الجغرافية:-1-1
السياعية للتكاميل، ودول المغييرب العيربي تمتلييك موقعيا جغرافييا اسييتراتيجيا.فلكيا، تقيع دول المغييرب العيربي بييين 
                                                 

 net/arabic/mafaheem/index/htm .www:الأمو النطأي  عل  الرابط ادلمترنأيحويو  زمريا. مقينم  --1 

islamonline  
 43مرجن وابق  ص - 2
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شرقا. أما جغرافيا، تتمركز في الجزء الشمالي ° 25و ° 17وخطي طول  شمالا،° 35و  °17خطي عرض 
  4837الغربي لقارة إفريقيا. وتطل على الضفة الجنوبية ووض البحر الأبيض المتوسيط بشيريط سياحلي يبليغ 

ميل بحري من ميناء بجاية بيالجزائر إلى مينياء مرسييليا الفرنسيي. فيميا  410، الذي يفصلها عن أوروبا بي 1كم
.إلى جانييييب 2كيييم  14لا تتجييياوز أقيييرب مسيييافة بيييين الضيييفتين المغاربيييية والأوروبييييية عيييبر مضييييق جبيييل طيييار  

الواجهة الشمالية، يمتلك المغرب العيربي واجهية بحريية غربيية ثانيية تطيل عليى المحييط الأطلسيي بشيريط سياحلي 
كيم مين   4000مين . ومين الشير  تحيدها مصير و السيودان، وتمتيد جنوبيا عليى أكثير 3كيم  3146يمتد على 
، انطلاقا من موريتانيا غربا إلى ليبيا شرقا. هذا التنيوع اويدودي )واجهتيين بحيريتين، حيدود شيرقية 4الصحاري

ميع المشير  العييربي، حيدود جنوبييية ميع الجنييوب الإفريقيي( وضيع دول المغييرب العيربي ضييمن دوائير جيوسياسييية 
ا إسيلاميا، وجعلهيا محطية عبيور رئيسيية وجسيرا طبيعيييا متعيددة ومتداخلية، ومنحهيا عمقيا إفريقييا وامتيدادا عربييي

بييين القييارتين الإفريقييية والأوروبييية. تبعييا لهييذا الموقييع الجغييرافي المنفييتح علييى أربييع جهييات للعييالم، تتميييز منطقيية 
 المغرب العربي بمناخ معتدل اورارة صيفا، ودافئ شتاء، وشديد اورارة جنوبا في المناطق الصحراوية.

، بتيييوازن جغرافيتهيييا 2كيييم  5.785.591ل المغاربيييية اليييتي تتشيييارك مسييياحة شاسيييعة تقيييدر بيييي وتتمييييز اليييدو 
الطبيعييية وتييدرجها وترتيبهييا، فبالاتجيياه شمييالا نحييو الجنييوب، توجييد السييواحل الشييمالية، والعمييود الفقييري لجبييال 

تيوزع الميوارد عليى  الأطلس، واليتلال الصيحراوية والصيحراء الجنوبيية المشيتركة. هيذا التيوازن انعكيس بيدوره عليى
خطوط أفقية، فالسواحل البحرية تزخر مياهها بشتى أنواع السمك، وخط القمح من سو  الأربعاء التونسية 
إلى سو  الأربعاء بالمغرب الأقصى، وعلى شماله خط الأشجار المثمرة والمراعي الغنيية، وبالاتجياه نحيو الجنيوب 

 .5الواحاتتوجد خطوط الزيتون والشعير والغنم والإبل ثم 

من العدد الإجمالي للسكان، حييث لا يتعيدى متوسيط العمير  %40كما يمثل عنصر الشباب ما يعادل 
حسيب  %43سنة، هذا العدد المرتفع رافقته على ميدى السينوات الماضيية تنيامي في القيوى العاملية إلى  23

ب تطييور ملحيييوظ في نوعيييية الصيييادر عييين الأمييم المتحيييدة، إلى جانييي 2015تقرييير الأهيييداف الإنمائيييية للألفييية 
                                                 

  2004مرراأن  جمرراص عبررد الأا ررر. اتحررراد المغرررن اللربرريى دراوررع  اأنأيررع وياورريع. عأابررعى دار الللررنم للأشررر نالتنزيرررن    1
  .22ص

 . عل  الرابطى 2013جنيليع  11لبنابع النطأيع المغربيع  الربط الطار بيو إةريطيا ن رنرنبا  ا  2
www.maroc.ma/ar/الربط-الطار-بيو-رمبار/نرنرنبا/إةريطيا 

  .22ماأن  جماص عبد الأا ر. مرجن وابق  ص 3 
امي الديو. بالمغرن اللربي التقاعو  المحليع ناد ليميع نادووميع.ب مجلع البياو. اد دار موانل  عادص نعبد الللي  ح  4

 .378  ص2007الرابن للتطرير ا وتراتيجي الوأنل 
  2005القيولي  م طق    المغرن اللربي المبيرى أداس الموتطبص. الطبلع الثالثع  بيرن ى مرمز دراوا  النحدة اللربيع    5

 .99ص 

http://www.maroc.ma/ar/أخبار/وأوروبا/إفريقيا-بين-القار-الربط
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وكفاءة اليد العاملة الشابة، نتيجة التكوين والتعليم الذي أصبح يلقيى اهتماميا ليدى صيانعي القيرار في أقطيار 
الييدول المغاربييية، إلى جانييب الجالييية المغاربييية الموجييودة في الخييارج وخاصيية في أوروبييا والولايييات المتحييدة وكنييدا، 

 لو وفرت لها الظروف المحفزة على العمل والإنتاج.التي يمكن الاستفادة من خبرتها 

، تتقاسيم هيذه التركيبية 1ملييون نسيمة 94.2بلغ عدد سيكان المغيرب العيربي المقومات الثقافية:-1-2
السييكانية مرجعييية دينييية واحييدة هييي الإسييلام، وإرثييا تاريخيييا مشييتركا زاخييرا بمشيياريع ومحيياولات توحيييد المنطقيية. 

بفييترة اوكييم الإسييلامي، وحركييات النهضيية في بداييية القييرن العشييرين. إلى محيياولات  منييذ العهييد البربييري مييرورا
. فمشييروعات الوحييدة في المنطقيية المغاربييية تييدفعها 2اوركييات الوطنييية التحريرييية أثنيياء فييترة الاسييتعمار الفرنسييي

في منطقيية المغييرب  سميية التجييانس والتماثييل الييتي تتسييم بهييا الشييعوب المغاربييية. لييذا، يكيياد التعييدد العرقييي ينعييدم
العيييربي، فيييرغم بقييياء المكيييون الأميييازيغي إلى جانيييب العيييربي، وبعيييض المجموعيييات اليهوديييية والمسييييحية والميييذاهب 
الفرعية، إلا أنها مندمجة في مجتمعاتهيا، تيرتبط معيه بينفس العيادات والتقالييد، وتنطيق بينفس اللغية )العربيية( ميع 

اليييدول المغاربيييية تؤكيييد عليييى أنّ اللغييية العربيييية هيييي اللغييية الرسميييية فيييوار  طبيعيييية في اللهجيييات المحليييية. فدسييياتير 
، 3للدولية. ليذا التعدديية العرقييية الموجيودة داخيل النسيييج السيكاني قائمية عليى الاتصييال ولييس عليى الانفصييال

علييى عكييس مييا يحيياول البيياحثين والأكيياديميين الغييرب التسييويق لييذلك لترسييين ثقافيية التفرقيية والتفكييك. ولعييلّ 
الأساسييي في هييذا التجييانس المجتمعييي والثقييافي يتمثييل في قيييم وتعيياليم الييدين الإسييلامي الييتي وحييدت  العامييل

 شعوب المغرب العربي. 

يعدّ المغرب العيربي منطقية إسيتراتيجية مين الناحيية الاقتصيادية، بفضيل ميا المقومات الاقتصادية:-1-3
، 4وميوارد غنيية لصييد الأسمياك )موريتانييا والمغيرب(يحتويه من كميات كبيرة مين الينفط والغياز )الجزائير وليبييا(، 

والثيييروة الزراعييييية )المغييييرب وتيييونس(، و ييييزون المعييييادن )موريتانييييا والمغييييرب والجزائيييير(، هيييذه الإمكانيييييات كفيليييية 
بتحقيق الاكتفاء الذا  والاستغناء عن اليواردات الأجنبيية أو عليى الأقيل تقلييص حجمهيا، لكين دفيع مسيار 

ية يبدو بعيد المدى، نظرا لأنّ هيذه الثيروات جعليت المغيرب العيربي نقطية جيذب واسيتقطاب التنمية الاقتصاد
للقوى الكبرى خاصة الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة الأمريكية. وعليه، لا تزال تخضع للتبعية الاقتصادية 

 الأجنبية.

                                                 
1
 AMU- Arab Maghreb Union, United Nations : Economic commission for Africa. At: 

http://www.uneca.org/oria/pages/amu-arab-maghreb-union  
  .14ماأن  عبد الأا ر جماص. مرجن وابق  ص   2
 .379انل  عادص نعبد الللي  حامي الديو. مرجن وابق  صمو  3

4
 Faty Moustapha. (La politique de sécurité et de stabilité au Maghreb. Thèse de doctorat 

(université de Reins Champagne-Ardenne,2016) , p115. 
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منتجة للثروة السمكية بكميية  دولة 20كما تتوفر على ثروة سمكية كبيرة، فالمغرب تصنف من بين أكبر 
 . كميييا تمتليييك اليييدول المغاربيييية ثيييروة مائيييية كبييييرة أيضيييا، كميييا تشيييكل الأراضيييي الفلاحيييية 1تفيييو  ملييييون طييين

المسيياحة الإجمالييية فقييط نتيجيية اتسيياع نسييبة الأراضييي الصييحراوية ميين النسييبة الكلييية للمنطقيية وتمثييل الأراضييي 
مليار دولار أمريكيي، ونصييب  425.7أما بالنسبة للناتج الإجمالي فيقدر بي . %13الصاوة للزراعة حوالي 
.اسيتنادا إلى المعطييات السيابقة اليذكر، نسيتنتج أنّ دول المغييرب 2ملييون دولار 4518الفيرد الواحيد منيه يبليغ 

الإشيارة إلى العربي تتميز بتنوع الموارد والثروات الطبيعية وهذا عامل مساعد عليى تطبييق التكاميل. كميا تجيدر 
وجود تفاوت في توزع هذه الموارد ونسبة الأراضي الصاوة للزراعية وفي نصييب الفيرد مين النياتج المحلين،بميا أنّ 
اقتصييياديات اليييدول المغاربيييية تعتميييد بنسيييب كبييييرة عليييى الطاقييية والزراعييية، فمييين الضيييروري التركييييز عليييى هيييذه 

 :3طات كبيرة من الطاقة والمعادنالقطاعات اويوية. خاصة أن المغرب العربي يملك احتيا

 5% ( 4من احتياطي البترول العالمي )مليار طن 
 4% ( 3مليار م 3761من احتياطي الغز الطبيعي العالمي) 
 34% ( 44من احتياطي الفوسفات العالمي )مليون طن 
 16.6% ( 134من احتياطي الفحم العالمي )مليون طن 
 2% ( مليون  104من احتياطي الزنك العالمي)طن 

 أعضيائه بيين والتنسييق التعياون بتحقييق المغياربي والتعجييل الاتحياد لتفعييل والموجبية المحفّيزة العواميل تبيدو
 والاجتماعيية والطبيعيية والثقافيية البشيرية المقوميات في تتمثيل اليتي الثابتية العواميل فبالإضيافة الى متعيددة

 المغرب والتحديات لدول المهم، الاستراتيجي الموقع ثلالإمكانيات والقدرات يم في والتنوع والتباين والتاريخية،
السياسيية،باتجاه  والنفعيية المصيلحة باسيم تيدفع، جميعهيا حيوافز تمثيل والاجتماعيية والبيئيية والأمنيية الاقتصيادية

 العيربي، المغيرب دول تعيشيها اليتي الفقير، والبطالية معدلات فارتفاع.العربي المغرب دول بين والتنسيق التعاون
 لتفعييل الاقتصيادية والبشيرية المتاحية والمقوميات الإمكانيات  تليف باسيتثمار التعجييل تفيرض بحيدة عواميل

                                                 
1
 FAO Statistical Pocketbook World food and Agriculture. Food and Agriculture 

Organization of the United Nations, Rome, 2015, P.32. 
2
 AMU – Arab Maghreb Union, Opcit. 

مطرررنس  ممرراص دنر المشرررنعا  المشررترمع ةرري تحطيررق التمامررص ا  ت ررادلى دراوررع مطارأررع برريو التجربررع الأنرنبيررع نالتجربررع   3
ةرحررررا  عبرررراس  مليررررع الللررررنم ا  ت رررراديع نالللررررنم التجاريررررع نعلررررنم التورررريير   المغاربيررررعف. روررررالع ماجوررررتير الجزا رررررى جاملررررع

  .141ف  ص2013/2014
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 ب نموهيا ترفيع نسيبة أن مغاربيية دولية كيل بإمكان أنه الدولي، البنك خبراء ويقدر .1 الاتحاد آليات وتطوير
الاسيتثمار،  منياخ وتحسيين إضافية غلش فرص توفير إلى اقتصادي، بالإضافة اتحاد تحقيق حال في المائة في 2
 البليدان لأن الييوم، حتميية ضيرورة يبيدو الانيدماج ليذلك 2للميواطنين الشيرائية القيدرة عليى إيجابيا يرتيد ميا

 سنويا دولار مليارات 9 و 3 بين ما مجتمعة تربح أن فعلي اندماج بتفعيل يمكنها المغاربية

العربي كل العوامل الأساسية التي بموجبها يمكن تحقيق  تتوفر في المغربتحديات التكامل المغاربي: – 2
تكاميل اقتصيادي مباشيير وتلقيائي خاصيية بوجيود الييروابط الجغرافيية والتاريخييية والثقافيية والدينييية حسيب المقاربيية 
الوظيفيية الجديييدة، لكيين رغييم ذلييك لا يييزال مسييار التكامييل في المنطقيية جامييدا ومعطييلا، بفعييل تييراكم مجموعيية 

التي تمثل في حيد ذاتهيا تحيديات أميام اليدول المغاربيية، عليهيا أن تعميل عليى تجاوزهيا لتتقيدم نحيو  من الأسباب
 .1989الأهداف التي سطرتها منذ تأسيس الاتحاد المغاربي 

: ويظهيير في اخييتلاف طبيعيية الأنظميية السياسييية، وقييد وسييعت أحييداث صالربيييع التبــاين السياســي-2-1
الجزائر والمغرب مين اوفياظ عليى الوضيع القيائم بانتهياج إصيلاحات سياسيية  العربيص حيز التباين، فرغم تمكن

لاحتيواء مطاليب التغيييير. إلا أنيه مييع انطيلا  اوييراك الشيعبي في تييونس واليتي ظهييرت في بيدايتها علييى أنهيا ميين 
 حييرب أنجييح الثييورات في المنطقيية العربييية ككييل بفضييل قييوة مجتمعهييا المييدني، وانحييراف مسييار الثييورة في ليبيييا إلى

أهلييية أفييرزت نظييامين متنييازعين داخييل دوليية واحييدة. تحولييت منطقيية المغييرب العييربي إلى سيياحة عييدم اسييتقرار 
محاطيييية بالتهديييييدات الإرهابييييية والثورييييية غييييير المتوقعيييية، والأميييير هنييييا لا يتعلييييق فقييييط بطبيعيييية اليييينظم، بييييل أيضييييا 

اكم بييالمحكوم، والييتي تيييبرز أكثيير ميييع بالتفيياعلات داخييل عليييب النظييام، وبأزميية الثقييية المتصيياعدة في علاقيية اوييي
الانتخابيييات التشيييريعية والرئاسيييية في كيييل قطييير. ويمتيييدّ التبييياين السياسيييي بيييين دول المغيييرب العيييربي إلى السياسييية 
الخارجيية خاصية فيميا يتعليق بالقضيايا العربيية والإسيلامية، مين أبرزهيا العلاقيات ميع الكييان الصيهيوني، حيييث 

 ى التطبيع، على خلاف الجزائر وتونس وليبيا.أقدمت موريتانيا والمغرب عل

المغيييربي حيييول قضيييية الصيييحراء الغربيييية،  –: الخيييلاف التييياريخي الجزائيييري قضـــية الصـــحراء الغربيـــة-2-2
حيث تيدعم الجزائير حيق الشيعب الصيحراوي في تقريير مصييره وفقيا لمبيادئ سياسيتها الخارجيية، مقابيل إصيرار 

غربييية جيزء مين أراضيييه. ورغيم تصييريح الجزائير في كيل المحافييل الدوليية بييأنّ الجانيب المغيربي في اعتبييار الصيحراء ال
القضييييية ميييين صييييلاحيات الأمييييم المتحييييدة، ورغييييم عييييدم حييييدوث مواجهيييية مسييييلحة ثانييييية منييييذ حييييرب الرمييييال 
                                                 
1
 Luis Martinez, «Injustices sociales et contestations politiques au Maghreb», CERISCOPE 

Pauvreté, 2012, [en ligne], consulté le (18/03/2016, URL : http://ceriscope.sciences 

po.fr/pauvrete/content/ part3/injustices-sociales-et-contestations-politiques-au-maghreb.. 
 ويمنو جري   به  رل ما حون نذلا    ا ت ادل ةردنس» إل  تحنليا ةر ع اللربي المغرن دنص تضيّن همذا 2
  «http://algpress.com 19/05/2018/الدنلي البأا ةي اللربي غرنالم  وم عو الموانص نهن

http://ceriscope.sciences/
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(، يبقيييى الخيييلاف الجيييوهري يظهييير في المواقيييف والسياسيييات والقيييرارات وتحيييول إلى حيييرب دبلوماسيييية 1973)
سييييلبا علييييى التكامييييل الجهييييوي الفرعييييي لمنطقيييية المغييييرب العييييربي وحييييتى علييييى التكامييييل واسييييتقطاب إقليمييييي أثيييير 

 الإفريقي.

مقارنييية مييييع التبيييادلات المنفيييردة مييييع الأسيييوا  الخارجييييية،  ضـــعف المبــــادلات التجاريـــة البينيــــة:-2-3
ميييع الاتحييياد الأوروبي. ولعيييلّ ميييا يعييييق  %60، في حيييين يصيييل إلى %5و %4فالتبيييادل الأفقيييي ييييتراوا بيييين 

عيا  التبيادلات المغاربيية إلى حيدّ الآن، هيو خضيوع الاقتصياد في الأقطيار المغاربيية إلى القيرارات واوسييابات إن
يسيتدعي إعيادة نظير 1»، ميا مبيادلات مزاجيية سياسيية«السياسيية، وهيو ميا يصيفه صعبيد اومييد براهيمييص بيي 

ب العيييربي. سيييوء تسييييير وإدارة الميييوارد صيييناع القيييرار والنخبييية في نميييط العلاقييية بيييين السياسييية والاقتصييياد في المغييير 
وغياب الإرادة السياسية اوقيقيية، وتغلييب الطيابع العميودي للسياسية الاقتصيادية ليدول المنطقية عليى الطيابع 

 ، 2الأفقي

: تصيياعد التحييديات الأمنييية المحيطيية بالمنطقيية جنوبييا وشييرقا ، ومييا نييتج عيين الانكشــاا الإقليمــي-2-4
م اللييييبي والهشاشييية الأمنيييية اليييتي أدت إلى سييييطرة القبيلييية بيييدل مؤسسيييات قانونيييية تحيييولات مابعيييد انهييييار النظيييا

ودسييتورية، أدى إلى فيييراغ سياسيييي وأمييني. وفيييتح المجيييال أمييام الانتشيييار السيييريع للتطييرف الإرهيييابي عيييبر اويييدود 
واجهييية المغاربييية، وتييدخل القييوى الإقليميييية المجيياورة مثييل مصييير وهييو مييا أكّييد ضيييعف دول المغييرب العييربي في م

 الأزمات الأمنية وصد التدخلات الأجنبية.

تركز المقاربة الجديدة للأمن على تحول مفهومه و طبيعة التهديدات،  واقع الأمن الإقليمي ألمغاربي-3
حيث ارتبط ضمن المفهوم التقليدي بالجانب العسكري وكيفية استعمال الدولة لقوتها للحفياظ عليى وحيدتها 

ياسييي وذلييك في مواجهيية الييدول الأخييرى، في حييين ركييزت الدراسييات مييا بعييد اوداثييية الترابييية واسييتقرارها الس
على التحديات الجديدة كالفقر المتفشي في دول الجنوب، في مقابل هشاشية البينى السياسيية القائمية وهيو ميا 

ميييا بعيييد أدى إلى تصييادم المجموعيييات الإثنيييية  في إطييار صيييراعها عليييى المييوارد. وفي هيييذا الإطيييار  ظهيير الاتجييياه 
ليس في وسائل التهدييد اليتُي  –حيث يدعو إلى إعادة النظر في مفهوم الأمن  Post-Structuraالبنيوي

و لم تقتصيييير علييييى الجانييييب العسييييكري لتشييييمل الوسييييائل الاقتصييييادية،الإعلامية....وكذا مصييييادر  -تعييييددت
وفقييا للمنظييور مييا بعييد  التهديييد الييتي لم تعييد تشييمل الييدول فقييط  بييل اتسييعت لتشييمل المنظمييات الإرهابييية، و

                                                 
  .87القيولي  م طق    مرجن وابق  ص  1
  .381موانل  عادص نعبد الللي  حامي الديو  مرجن وابق  ص  2
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اوداثي فإن الأمن يجب ألا يقتصر عليى حمايية الدولية  وتعزييز رفاههيا، بيل يفيترض أن ييتم الاهتميام  بحمايية 
 .  1الفرد والمجموعات وتعزيز رفاهم

تواجه المنطقة المغاربية في دوائرها الجيوسياسية المختلفة تحديات أمنية متشابكة تمثلت في عدد كبير من     
تهديدات الصعبة المتمثلة في الجريمة المنظمة وتجارة و جمع أنواع السلاا وصولا إلى تنامي ظاهرة الهجرة غير ال

الشرعية و إنتشار الأمراض المختلفة ،و هذه الأزمات الأمنية المهددة للفضاء المغاربي الواحد ، أعادت النظر 
دة الأمنيييية المشيييتركة ، والتعييياون و الاعتمييياد المتبيييادل في مبيييادئ و مفييياهيم الرؤيييية الأمنيييية الإقليميييية ، و العقيييي

 وذليك ،)والصيحراء السياحل منطقية( المنطقية وجوارهيا في الإرهابيية المخياطر تزايد يمثل كما.واقتصاديا. أمنيا
 عليى السياحل في منطقية الأمين أزمية وانعكاسيات « الإسيلامي المغيرب بيلاد في تنظييم القاعيدة ظهيور منيذ

 المغاربية وتوسع الدول عبر أوروبا نحو السرية الهجرة حركة الى متفاوتة بالإضافة بدرجات عربيال المغربي بلدان
 مين مزييدام  تفيرض محفّيزة عواميل المنطقية في أعيداد اللاجئيين وتزاييد للحيدود، العيابرة المنظمية الجريمية نشياط

 انطليق اليذي الأوروبي بالاتحياد أسيوةوالاقتصادية، منهيا الأمنيية مجتمعية المغاربيية اليدول بيين التنسييق والتعياون
 ومتدرجة  سليمة انطلاقة

أعطت المعاهيييدة المنشييئة للاتحييياد المغييياربي أهمييية كبييييرة للبعييد الأميييني وهيييذا مييا جييياءت بييه الميييادة الثانيييية وقييد
*صييييانة اسييييتقلال كييييل دوليييية ميييين الييييدول الأعضيييياء*،فقد تحييييدثت المعاهييييدة عيييين اميييين الييييدول الأعضيييياء ضييييد 

ة،وعن امييين الييينظم اواكمييية في اليييدول الأعضييياء..لكن هيييذه البنيييود سيييرعان ميييا انيييدثرت التهدييييدات الخارجيييي
وأصييبحت وثيقيية فقط.فقييد  فييرض اوظيير الجييوي علييى ليبيييا بموجييب قييرار مجلييس الأميين فيمييا يسييمى بقضييية 

مييين اليييدول 2مييين معاهيييدة الاتحييياد المغييياربي  14.حييييث طالبيييت ليبييييا اسيييتنادا الى الميييادة 1988ليييوكربي عيييام 
بية الوقوف معها وعدم تطبيق قرارات مجلس الأمن إلا أن الدول المغاربيية طبقيت اوظير الجيوي وهيذا ميا المغار 

 .3انعكس بشكل سلبي على مسار التجربة واعترضت ليبيا على اجتماعات الاتحاد

لم تييتمكن الييدول المغاربييية ميين وضييع خطييط مشييتركة للحييد ميين  يياطر هييذه الظيياهرة، بييالرغم ميين تعرضييها 
التهدييييدات اللاتماثليييية خاصييية فميييا تعليييق بالهجرة،الإرهاب،الجريمييية،التهريب ... وإنميييا بقييييت اليييدول  لمختليييف

المغاربية الخمس )الجزائر المغرب تونس ليبيا موريتانيا (عاجزة على التعاون و التنسيق الأمني فيما بينها خاصة 
يا، و لجأت للبحث عن البدائل، الممثلة في مع التطورات المتلاحقة وما خلفته تابعات الأزمة السياسية في ليب

                                                 
 برأام  البح  عو الأمو المجتمليب  –ز ال  عادص   بإعادة  يا ع مقينم الأمو  1

 مو دنص الأعضاس يلتبر اعتداس عل  الدنص الأعضاس الأمرى مص اعتداس تتلرض له دنلع- 2
 2010مرارس  5للجاص  محمد لميو. بملن ا  التمامرص ةري إطرار ا تحراد المغراربي نوربص تجرانز ذلراب مجلرع المقمر.اللردد - 3

 36-21ص ص
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الاتحاد الأوربي و الولايات المتحدة الأمريكية لتحقيق الاستقرار الداخلي والجواري دون العمل على بناء الثقة 
 .1الأمنية بين إطراف النظام الإقليمي المغاربي

ات تفعيـــــل الاتحـــــاد المغـــــاربي بـــــين المحـــــددات الداخليـــــة والتحـــــديالمحـــــور الثالـــــث :
 الإقليمية.

 :تتمثل أبعاد الأمن الرئيسية في باري بوزانحسب  

الأمييين العسيييكري ويخيييص المسيييتويين المتفييياعلين للهجيييوم المسيييلح و القيييدرات الدفاعيييية وكيييذلك ميييدركات -
 الدول لنوايا ومقاصد الدول الأخرى تجاه بعضها البعض.

ومييات، والإييييديولوجيات الييتي تسيييتمد ويعيييني الاسييتقرار التنظيمييي لليييدول، نظييم اوك  الأميين السياسييي -
 منها شرعيتها.

الأمن الاقتصادي ويخص النفاد إلى الموارد اويويية والأسيوا  الضيرورية للحفياظ عليى مسيتويات مقبولية  -
  من الرفاه وقوة الدولة.

الأمييين الاجتمييياعي ويخيييص قيييدرة المجتمعيييات عليييى إنتييياج أنمييياط خصوصيييياتها في اللغييية والثقافييية والهويييية  -
وطنية والدينية والعادات والتقاليد في إطار شروط تطورها، وكذلك التهدييدات و الإنكشيافات اليتي تيؤثر في ال

 أنماط هوية المجتمعات وثقافاتها.

 في كتابه الشعب،الدول والخوف .ان الأنظمة الإقليمية تتكون منعنصرين: Barry Buzanو يرى 

 توزيع القدرات بين الفواعل المركزية.-1

 ج الصداقة والعداوة .نسي-2

إن عملييية تحليييل اليينظم الإقليمييية تطييور بشييكل ملحييوظ بعييد اوييرب الباردة،خاصيية مييع بييروز الإقليمييية و 
الإقليميييييييية الجدييييييييدة،فالتكتل الإقليميييييييي يقيييييييوم بنييييييياءا عليييييييى التقيييييييارب الجغيييييييرافي و السياسيييييييي و الاجتمييييييياعي 

                                                 
   "National Security" يوحري رو م رطلحي الأمرو الرنطأي  نالأمرو الطرنمي ليمرا أقرس الترجمرع ةري اللغرع ادأجليزيرع 1

 نهن ما يتقق من نجيع أير بلض الدنلع التي   تقرق بيو الأمو النطأي نالأمو الطنمي ةي الملأ .
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نطقييية المغاربيييية و الشييير  أوسيييطية فالنظام والاقتصيييادي،إلا انيييه لييييس كيييل نظيييام إقليميييي هيييو تكتيييل  بيييدليل الم
 الإقليمي لا يعكس التعاون دائما اذ يحمل في طياته علاقات صراعية.

إن عمليييية إقامييية وإدارة النظيييام الأميييني  بنـــاء الأمـــن الإقليمـــي المغـــاربي بـــين الخطـــاب و الأفـــاق-1
يته،وأوضييياع ميييوازين القيييوى الإقليميييي ،تختليييف مييين منطقييية لأخرى،وهيييذا وفقيييا لشيييروط قييييام هيييذا النظيييام وفعال

القائمة في الإقليم،ونمط التفاعلات السائدة بين إطرافه،وحجم تأثير القوى الإقليمية و الدولية في هذا النظام 
 الأمني.ويستند بناء نظام امني إقليمي على مجموعة من الركائز منها:

القضييييايا الخلافييييية،وحلها  وضييييع حلييييول عملييييية وحاسميييية للصييييراعات و النزاعييييات في الإقليم،وعييييدم إثييييارة-
بييالطر  السييلمية والتفيياهم المشييترك ،لضييمان الاسييتقرار الييداخلي لييدول الإقليم،منعييا للتييدخل الخييارجي الييذي 

 يشكل تهديد لأمن وسيادة الإقليم.

 التخلي عن استخدام القوة العسكرية في تغير الوضع الراهن،والابتعاد عن التدخل في شؤون الداخلية .-

الزيادة المفرطة للسيادة الوطنية نعبر إقدام الدول على التنيازل الطيوعي عين جيزء مين سييادتها  التقليل من-
 من اجل الأمن الجماعي.

سييييادة الاعتمييياد المتبيييادل للأمييين الإقليميييي بيييين اليييدول،والعمل عليييى زييييادة التفييياعلات بينهيييا عليييى كافيييه -
 .1الأصعدة من خلال تشجيع التكامل والتعاون

منييية إقليمييية يييتم بعييد المييرور بمراحييل عديييدة بداييية بييإجراءات بنيياء الثقيية ،مييرورا بالتعيياون إن إنشيياء نظييم أ
الأمني،وصيولا إلى التكاميل الأمييني اليذي يعيد المرحليية ألاحقية عليى تحقيييق التكاميل السياسي،إضيافة إلى ذلييك 

عيرض هامسيون أكثير  فان حل المنازعات بالطر  السلمية يتم من خلال التكتلات الإقليميية،وفي هيذا المجيال
 من خطة أو برنامج تحت مسمى نظام الأمن الجزئي  وأبرزها:

 . أنظمة بناء الثقة 
 .أنظمة الاعتماد الذا  لتنظيم الصراع 
 .ضبط التسلح المتعدد الأطراف 

                                                 
الحربري  ورليماو عبرد اللهىمقيرنم الأمرو ىمورتنياته ن ريغه نتيديداته المجلرع اللربيرع للللرنم الوياوريع  لبأراو مرمرز دراورا   - 1

 22ص 2008  ي 19النحدة اللربيع اللدد 
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ان وجود تهديدات خارجية ضد دول تشكل نظاما إقليميا،يمكن إن يكون حافزا لخلق توجهات تكامليية 
هنيياك شييعور عييام داخييل هييذا النظييام بييان التهديييد يسييتهدف كييل وحييدات النظام،ومييا يؤكييد خاصيية إذا كييان 

ذلييييك رابطيييية دول جنييييوب آسيييييا  والتجربيييية الأوروبييييية.ففي حاليييية تحقيييييق الأميييين الإقليمييييي يفييييتح المجييييال أمييييام 
 الأمنيية ضيد الوحدات المشكلة للنظام الإقليمي على تركيز قدراتها وطاقاتها لرفاهية الإقلييم ،بيدلا مين التيدابير

بعضهم البعض نلان التطور الاقتصادي يؤدي إلى السلام  فلا يمكين حيل المشيكلات الاقتصيادية والإرهابيية 
.وهنياك 1...بوسائل قوميية فقيط ،فهيي تحتياج وليول تعتميد عليى آلييات إقليميية وعالميية مين التعياون والتنسييق

 مجموعة من الآليات لتحقيق الأمن الإقليمي نذكر منها:

أكيد البييان الختيامي للمجليس وزراء الاتحياد المغياربي آليات و أفاق المقاربة الأمنية المغاربية : -1-1
عليييى أهميييية التصيييدي الجمييياعي للمخييياطر الأمنييييية العيييابرة للحيييدود اليييتي تواجههيييا المنطقيييية  30/03/2017

ن أجيل المواجهية الجماعيية المغاربية وشدد عليى ضيرورة تعزييز التعياون الأميني في هيذا المجيال وتكثييف الجهيود مي
،حييث أكيد الأميين العيام لاتحياد المغيرب العيربي، 2لهذه التحيديات مين خيلال اعتمياد سياسيات أمنيية مشيتركة

السيد اوبييب بين يحيي، أن المنطقية المغاربيية تمير الييوم بظيروف دقيقية تتسيم بتنيامي التهدييدات الأمنيية العيابرة 
ظمة، معتبرا أنه صلا مناص من إيجاد إجابيات جماعييةص لهيذه التحيديات، للحدود بما فيها الإرهاب والجريمة المن

وتكثييييف التعييياون والتنسييييق بميييا يحقيييق تطلعيييات شيييعوب الاتحييياد إلى فضييياء مغييياربي يييينعم بالاسيييتقرار والتنميييية 
 .3.والازدهار

خلي.  وهيذا لا يمكن تحقيق الأمن الجماعي إلا إذا كانت كل دولة مغاربيية تتمتيع بيالأمن والاسيتقرار اليدا
لا يكييييون إلا باسييييتجابة دول المنطقيييية المغاربييييية لأي دوليييية يتعييييرض أمنهييييا للخطيييير بمسيييياعدتها علييييى مواجهيييية 
التخرييب الييداخلي والمسييتورد، ذليك أن أميين دول الاتحيياد المغياربي يييرتبط بقضييية البنياء الاجتميياعي والسياسييي 

تحقييق مسيتويات مين التنميية والتطيور اليذا ، والقدرة عليى إقامية المؤسسيات والأنظمية الجماعيية القيادرة عليى 
الأمن الإقليمي والتكامل الاقتصيادي في إطيار النظيام بما في ذلك استثمار الثروة وتحقيق العدالة الاجتماعية،ف

الإقليمي المغاربي خطان متوازيان متلازمان مترابطان توفر أحدهما ضروري لتحقيق الأخر وبالتالي العمل على 
اعي مشترك من خلال التركييز عليى تفعييل التكاميل الاقتصيادي، اليذي تتيوفر مقوماتيه وخططيه إيجاد نظام دف

أكّـــد الأوليييية، وتكرسيييه الاتفاقيييات الثنائيييية والاتفاقيييات المتعيييددة الأطيييراف في إطيييار الاتحييياد المغييياربي، حييييث 
حت ص أنيّه كلميا أصيبMaking Globalization Workص في كتابيه المعنيون بيي ص"جوزيـف سـتيقليتس

                                                 
 132 ص1أال  جنزي .الحمم ةي عالم وتتجه أحن اللنلمع. ترجمعى محمد شري  الطرل. الولنديع ىممتبع اللبيماو  ط - 1

http://www.alquds.uk/index.php/archives/166650http://www.menara.ma/ar.  
2

 
3
 Economic comission for Africa United Nations. Reviving the Arab Maghreb --Union is 

necessary to strengthen growth. At: www.uneca.org/stories/reviving-arab-maghreb-union-

necessary-strengthen-growth  

http://www.alquds.uk/index.php/archives/166650
http://www.uneca.org/stories/reviving-arab-maghreb-union-necessary-strengthen-growth
http://www.uneca.org/stories/reviving-arab-maghreb-union-necessary-strengthen-growth
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دول العيييالم أكثييير تكييياملا كلميييا أصيييبحت أكثييير ترابطيييا، فزييييادة اليييترابط تيييؤدي إلى زييييادة اواجييية إلى العميييل 
إضييافة إلى ضييرورة بنيياء نمييوذج أمييني جميياعي نييابع ميين إرادة دول المنطقيية ، 1الجميياعي وييل المشيياكل المشييتركةص

التدخلات ما وراء الإقليمية في غياب  الذي يؤدي إلى تراجع  التدخلات ما وراء الإقليمية، كما أن استمرار
سييوف ييؤدي إلى زيييادة مسييتوى وحجيم التحييديات علييى الصييعيدين ” مييا يشييبه الإتحياد الإقليمييي”التكاميل و

 طقة.الإقليمي والوطني، وبالتالي اتساع الهوة بين النسيج الاجتماعي والأنظمة السياسية لدول المن

في ظييل التغيييرات المتسييارعة والتهديييدات  قليمــي المغــاربيالمقاربــة الاقتصــادية فــي بنــاء النظــام الإ-2
الأمنية المتنامية تتأكد اواجة إلى التكامل، هذا ما يجعل إحياء العمل المغاربي الجماعي ضرورة حتمية ولييس 

 %10مييين التجييارة العالميييية، في حيييين  %90خيييارا. حييييث أصييبحت التجمعيييات الاقتصيييادية تسيييطر عليييى 
، في حال تم ربط خطوط الغاز بين المغيرب 2جارية الدولية تتم خارج تلك التجمعاتفقط من التعاملات الت

، أو ميا 2020ملييون طين بحليول عيام  18والجزائر، ستسجل زيادة في حجم التجارة في غرب المتوسيط إلى 
ه أن ميين جميييع متطلبييات الطاقيية في المنطقيية. وإذا قييام المغييرب باسييتيراد الغيياز ميين الجزائيير، يمكنيي %20يعييادل 

. في المقابيييل يمكييين 20203مييين احتياجاتيييه المقيييدرة مييين الغييياز بحليييول عيييام  %70% إلى 50يحصيييل عليييى 
مين إجميالي الأراضيي  %40اليتي تسيتحوذ عليى أكثير مين  -للجزائر استيراد المنتوجات الفلاحيية مين المغيرب 

الدولتين، وبالتالي من شيأنها  بتكاليف أقل في حال رفع التعريفات الجمركية بين  -الصاوة للزراعة في المنطقة
التقلييييل مييين عيييبء تكييياليف اليييواردات الفلاحيييية مييين الشيييركاء الاقتصييياديين الأوروبييييين في هيييذا المجيييال خاصييية 
اسيييبانيا وفرنسييييا والبرتغيييال، ومنييييه سيسييياهم هييييذا في خفيييض الأسييييعار وتحسيييين القييييدرة الشيييرائية للأفييييراد علييييى 

 ية للخارج.المستوى المحلي، والتقليل من التبعية الغذائ

يعييدّ التبييادل البيييني المغيياربي ميين أدا المبييادلات التجارييية العالمييية، بسييبب تفعيــل منطقــة التجــارة الحــرة: 
مين التجيارة  %4.8اوواجز والتعريفات الجمركية بين دول المنطقة، حيث لم تتجياوز التجيارة البينيية المغاربيية 

 -ومن شأن إعادة تفعييل منطقية التجيارة اويرة  .1 المحليفقط من الناتج الإجمالي %3، فيما تمثل 4الإقليمية

                                                 
1
 Ben Hassine, Wafa. “ Arab Maghreb Union: Overcoming Competition in Favor of 

Cooperation (Part I).” Jadaliyya. 14 Septembre 2015. At:  

http://www.jadaliyya.com/pages/index/22640/arab-maghreb-union_overcoming-

competition-in-favor  
إ امررع مأططررع التجررارة الحرررة المغاربيررع ممرردمص لتحطيررق التمامررص ا  ت ررادل برريو دنص المغرررن اللربرري ةرري يررص .بيلررنلي  ةي ررص 2

  .183  ص2014  14التحديا  ا  ت اديع الدنليع الراهأع.ب مجلع الباح   اللدد
3
 Hufbauer, Gary Clyde & others. Maghreb regional and global integration: A 

dream to be fulfilled. Washington DC: Peterson Institute For International 

Economics, Septembre 2008, p 14.  
4
 AMU – Arab Maghreb Union.Op.cit. 

http://www.jadaliyya.com/pages/index/22640/arab-maghreb-union_overcoming-competition-in-favor
http://www.jadaliyya.com/pages/index/22640/arab-maghreb-union_overcoming-competition-in-favor
http://www.jadaliyya.com/pages/index/22640/arab-maghreb-union_overcoming-competition-in-favor
http://www.jadaliyya.com/pages/index/22640/arab-maghreb-union_overcoming-competition-in-favor
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دفيع مسيار التكاميل الإقليميي، وتنشييط مجيال التجيارة  – 1992اليتي كيان مين المفيترض أن تنطليق قبيل سينة 
البينيييية، وتنوييييع الاقتصييياد المغييياربي. وفي حيييال تحريييير تنقيييل الأشيييخاص والأميييوال وتبيييادل الخيييدمات وتكثييييف 

، فإنّ هذا سيخلق فرص عمل جديدة ويوجه اليد العاملة ذات الكفاءة والخيبرة والشيباب الاستثمارات البينية
 الأكاديميين وخريجي الجامعات ومعاهد التكوين إلى دول الجوار بدل الهجرة نحو الشمال.

من بين أكثر الشروط إواحيا لتعزييز التكاميل الإقليميي هيو تطيوير البنيية ربط شبكة النقل والمواصلات:
يية للمواصيلات اليتي تلعييب دورا رئيسييا في التبيادلات التجاريية، وفي تعزيييز علاقية الشيعوب المغاربيية فيمييا التحت

بينهييا، لييذا ميين الضييروري كخطييوة أولى إعييادة فييتح الطيير  البرييية وتأهيلهييا، باسييتكمال مشييروع الطريييق السيييار 
ميين نواقشييط )موريطانيييا( إلى طييرابلس المغيياربي الييذي ميين المفييترض أن يييربط جميييع دول الاتحيياد المغيياربي ويمتييد 

كيم(، 1040كم( والمغياربي )1720كم، وقد أنجز منه الجزء الجزائري )4000)ليبيا( ، والذي يفو  طوله 
فيما تبقى فقط ربط الطر  السريعة لكل دولة ببعضها اليبعض في نقيط الالتقياء اودوديية. لكين يبقيى تحقييق 

ناطق اودودية ونجاا المقاربة الأمنية المشيتركة في مواجهية التهدييدات هذه الخطوة مرهونا بتوفير الأمن على الم
 الأمنية التقليدية والجديدة.

إضافة إلى إعادة بعث نشاط المصرف المغاربي للاسيتثمار والتجيارة الخارجيية، ليدعم المبيادرات الاقتصيادية 
نظييم عليى الصيعيدين الإقليميي واليوطني، التي تعود بالنفع على بلدان المغرب العيربي ودعيم التكاميل الميالي والت

إعادة تنظيم الاقتصاديات الوطنية وتوجيه الاهتمام نحو القطاعين الزراعي والصناعي وتقسيم الإنتاج والعمل 
ميين أجييل إحييلال التبييادل والتكامييل بييدل التنييافس الاقتصييادي السييلبي،وتطوير مشيياريع إقليمييية واسييعة النطييا  

  موحيييدة للسيييماا بتيييدفق العمالييية ورأس الميييال، مميييا يعيييزز خليييق فيييرص عميييل مشيييتركة ومتكاملييية، وإنشييياء سيييو 
ولكييين هيييذا يحتييياج بيييدوره إلى إصيييلاا جيييذري لسياسيييات التوظييييف في بليييدان المغيييرب العيييربي، لزييييادة كفاءتهيييا 

  .(faty moustaphaوتوسيع تغطيتها للفئات الأكثر ضعفا والعاطلين عن العمل )

 

 

 

 

                                                                                                                                                
1
 Boniface, Pascal & Védrine, Hubert. Atlas du monde globale : 100 cartes pour 

comprendre un monde choatique. Paris : Armond Colin, 2015, p.152. 
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 خاتمة

مييييية والدولييييية الراهنيييية إصييييلاحات حقيقييييية في هيكييييل الاتحيييياد المغيييياربي وممارسييييات تقتضييييي التغيييييرات الإقلي
ملموسييية تعكيييس إرادة حقيقيييية وفعالييية، حيييتى تيييتمكن اليييدول المغاربيييية مييين الاسيييتفادة مييين إيجابييييات التكاميييل 
الاقتصيييادي والتنسييييق الأميييني. ولا يجييييب أن تحيييدّ سيييقف أهيييدافها بتحرييييير التجيييارة البينيييية. فتفعييييل التكامييييل 

انتهاج إستراتيجية مغاربية لتنمية شاملة متناسيقة متكاملية في المضيمون والوسيائل، الاقتصادي، وهذا يستلزم ص
يحفزها منطق الاعتماد الجماعي على النفس ويدعمها التضيامن الإقليميي في رسيم ملاميح المشيروع اوضياري 

، وإيجيييياد خطييييط وترشيييييد اسييييتخدامهاوضييييبط الاختيييييارات المسييييتقبلية وفي توظيييييف المييييوارد البشييييرية والطبيعييييية 
واسيييتراتيجيات متناسيييقة ميييع إمكانيييات وخصوصييييات المنطقييية، ومتناسيييبة ميييع تطلعيييات وحاجيييات المجتمعيييات 

 . المغاربية، خارج إطار حسابات القوى الدولية والتبعية الاقتصادية الأجنبية
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 "عقوبة الــرجــــم فــــــــي مــــــيـــــــــزان الشريعة الإسلامية"
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 مقدمة
 

اومييد لله خييالق الأفييلاك ومييدبرها، ومزينهييا، بالشييهب الثاقبيية ومنيرهييا، وجاعييل حركييات السيييارات داليية 
ه لأنيييواع موجيييودات العيييالم وتصيييويرها، عليييى اخيييتلاف أحيييوال الكائنيييات وتيييدبيرها، ومظهييير حكميييه في إبداعييي

اليذي شيرف نيوع  ،العادل فيما قضاه وأمضاه مين الأحكيام وتقيديرها ،المتفضل بسوابغ الإنعام قليلها وكثيرها
 .الإنسان بالعقل الهادي إلى أدلة التوحيد وتحريرها

سييبحانه وتعييالى عبثييام  لا شييكّ بييأنّ أهمييّية اوييدود في الشّييريعة الإسييلاميّة كبيييرة، فمييا شييرعها اللهوبعييد، 
حاشاه سبحانه؛ بل هي أحكام أنزلهيا الله بعلميه وتقيديره لميا يصيلح البشير، ويكيون فييه خييرهم وسيعادتهم في 
الييدّنيا والآخييرة، كمييا يكييون في تطبيييق تلييك اوييدود ورعايتهييا سييببام في تحقيييق مقاصييد الشّييرع في حفييظ النّسييل 

فيييإنّ الإشيييكالية النسيييل والأعيييراض، ومييين هنيييا  ظميييثلا ييييأ  بحفييي والعقيييل واليييدّين والميييال والييينّفس، فحيييدّ الزنّيييا
اليرجم، اليزاني المحصين واليتي هيي  تكمن في أنّ هناك رأيا ينفي اودية عن عقوبية -في هذا البحث–المطروحة 

وأن من رجمهم النبي صلى الله عليه وسيلم إنميا رجميوا تعزييرا لا حيدا، وهيذا اليرأي ييأ  بالمخالفية ليرأي الأغلبيية 
 التي ترى أن الرجم حد حده الله تعالى عقوبة للزاني المحصن، والزانية المحصنة.

 إنّ سببا اختيارنا للموضوع يكمن في عدة أشياء مهمة منها: 
 جدية الموضوع. -
 محاولة حل هذا الإشكال، بتقديم رأي، أو مشورة قد ينتفع بها المهتمون، أو عموم الناس. -
 مراد الله في شرعه اونيف.حرصنا على اوق، وتحقيق  -

أسلوب المنهج الاستقرائي وسينعرض أراء القيائلين بيرجم المحصين والمحصينة -في هذا البحث–وقد اتبعنا 
حدا، وأراء الرادين للرجم، أو الذين يرون أنه تعزير، حتى ننتهي إلى النتيجة التي ستأ  في خاتمة هذا البحث 

 ضوع وفقا للخطة البحثية التالية:إن شاء الله تعالى، وسنتناول هذا المو 
 

  :بيان مفهومي الحد والتعزير.المطلب الأول 
 مفهوم التعزير. الفرع الثاني: مفهوم اود.                  الفرع الأول: 
  :أراء الفريقين في عقوبة الرجم.المطلب الثاني 
 ن بتعزيرية الرجم.القائلون بحدية الرجم.          الفرع الثاني: القائلو الفرع الأول: 
 .الخاتمة ومن ثمّ الفهرس 
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 مفهومي الحد، والتعزير.المطلب الأول: 

 .الحد مفهوم: الأول الفرع

 أولا الحد لغة:

المنع، وسميت العقوبات الشرعية حدودا لأنها تؤدي لمنع الجرائم وارتكاب أسباب العقاب، والوقوع في الذنب 
 واب حدادا لمنعه الناس من الدخول.، ومنه سمي الب1المحرم شرعا

 ثانيا الحد اصطلاحا: 

 للفقهاء اتجاهان في تصنيف اودود تبعا لاختلافهم في معنى اود:

عقوبيية مقييدرة وجبييت حقييا لله تعييالى، أي أنّ اوييدود بنيياء علييى هييذا الاصييطلاا  فاوييد في اصييطلاا اونفييية:
لشيرب، وحيد السيكر، وحيد القيذف، أميا اورابية أو اونفي خمسة فقط: وهي حد الزنا، وحد السيرقة، وحيد ا

 .2حد قطاع الطر  فهو داخل تحت السرقة

فهو عقوبة مقدرة سواء أكانت مقررة ويق الله تعيالى، أم ويق العبيد، قيال  أما اود في اصطلاا غير اونفية:
مقييدّر محييدود، وقييال  النيووي: اوييد أصييله المنيع، فسييمي حييد الزنيا وغيييره بييذلك؛ لأنييه يمنيع ميين معاودتييه، ولأنيه

المناوي: اود المنع، سمي العقاب المقدّر من الشيارع؛ لكونيه مانعيا لفاعليه عين معياودة مثليه ولغييره عين سيلوك 
 3منهجه.

واودود في اصطلاا الجمهور بنياءم عليى هيذا سيبعة: حيد الزنيا، حيد السيرقة، حيد القيذف، حيد اورابية، حيد 
 الشرب، حد القصاص، حد الردة.

 

 

                                                 
 .9  ص1998  مأشنرا  مليع الدعنة ادووميع  ليبيا  4د. نهبع الزحيلي  اللطنبا  الشرعيع نالأ ضيع نالشيادا  ص 1
 .9د. نهبع الزحيلي  م در وابق  ص 2
 .10نهبع الزحيلي  م در وابق  ص د. 3
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 مفهوم التعزيز. لثاني: الفرع ا

 أولا التعزير لغة:

 1.عزر أي: أدّب، وأصله من العزر بمعنى الردع والرد، وتأ  أيضام بمعنى أعان ونصرالتأديب، 

 2قييييييييييييييييذفص.تأدييييييييييييييييب لا يبلييييييييييييييييغ اويييييييييييييييدّ الشييييييييييييييييرعيّ، كتأدييييييييييييييييب ميييييييييييييييين شيييييييييييييييتم بغييييييييييييييييير  وقييييييييييييييييل أنييييييييييييييييه: ص
 ثانيا التعزير اصطلاحا:

 3سلامية عنها، ولم تشرع لها عقابا محدداص.صويعني تأديب على أفعال نهت الشريعة الإ

ورة شيييرعا، إلا أنيييه لييييس لهيييا عقوبييية مقيييدرة مييين قبيييل الشيييارع، مثيييل: الخليييوة بيييالمرأة ظيييأي أن جيييرائم التعزيييير مح
 الأجنبية، والسب دون قذف، وأكل الربا، والتطفيف في الكيل والميزان ونحو ذلك.

 4نما هو مفوض لتقدير اواكم.ولذلك لا يسمى التعزير حدا؛ لأنه ليس بمقدر، وإ

فالإمام هو الذي يقدر عقوبة التعزير، ولهذا قال الفقهاء: إن من الرو  بين اود والتعزير؛ أن اود مقدر من 
الله، والتعزييييير مفييييوض إلى رأي الإمييييام، أو نائبييييه، كالقاضييييي مييييثلا، فهييييذا الأخييييير يقييييدر عقوبيييية التعزييييير، فييييلا 

روفهييا ومقييدار ضييررها، وحييال الجيياني ميين كونييه ميين ذوي ظالجريميية و  جسييامة ظيصييدرها عيين هييوى إنمييا يلاحيي
 5المروآت، ولم يرتكب من قبل جريمة، أم أنه من ذوي السوابق والإجرام.

 

 

 

 
                                                 

 .392  ص2011ونريا   –  ماووع الروالع أاشرنو  دمشق 1عبد المريم زيداو  المدمص لدراوع الشريلع ادووميع  ط 1
2 https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B1/  

 .392عبدالمريم زيداو  م در وابق  ص 3
 .9د. نهبع الزحيلي  م در وابق  ص 4
 .393عبد المريم زيداو  م در وابق   5

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B1/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B1/
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 أراء الفريقين في عقوبة الرجم.المطلب الثاني: 
 

 القائلون بحدية الرجم.الفرع الأول: 

وأحمد بن حنبل، وغيرهم من الفقهياء بحديية اليرجم، وأنيه يرى الإمام أبي حنيفة النعمان، ومالك، والشافعي، 
ثابييت بالسيينة النبوييية القولييية والفعلييية، وبالإجميياع ولا عييبرة بميين خييالف ذلييك كييالخوارج الييذي لا يييرون الييرجم 

 حدا، وأدلة الفقهاء الذين يروا بحدية الرجم كالآ : 

 أولا السنة النبوية:

ييلس دَمُ امْييرئٍِ  :صلى الله عليه وسلمسْييعُودٍ رضييي الله تعييالى عنييه قيَيالَ: قيَيالَ رَسُييولُ اللَّييهِ عَيينِ ابيْينِ مَ  –السيينة القولييية: أ – 1  لَا يحَِ
نيَّفْس بيِالنيَّفْسِ، والتَّياركِ مُسْلِمٍ يَشْهَدُ أَنْ لَا إِلَهَ إِلاَّ اللَّهُ، وأَنيي رَسُولُ اللَّهِ، إِلاَّ بإِِحْدَى ثَلَاثٍ: الثيَّيييب اليزَّاني، والي

 .1ص متفق عليهارِ  للِْجَمَاعَةِ لِدِينِهِ الْمُفَ 

هَيييا، عَيييينْ رَسُيييولِ اللَّييييهِ  وعَييينْ -ب  ييييلس قيَتْيييلُ مُسْييييلِمٍ إِلاَّ في إِحْيييدَى ثيَيييلَاثِ  :قيَييالَ  صلى الله عليه وسلمعَائِشَييييةَ رَضِييييَ اللَّييييهُ عَنيْ لَا يحَِ
ا فيَييُقْتيَيلُ، ورَجُييلُ  سْييلَامِ فيَيُحَييارِبُ اللَّيييهَ خِصَييالٍ: زَانٍ مُحْصَيين فيَييُييرْجَمُ، ورَجُييلُ ييَقْتيُييلُ مُسْييلِمما مُتيَعَميييدم يَخيْييرجُُ مِيينَ الْإِ

 .2"ورَسُولَه، فيَييُقْتَلُ، أو يُصْلَبُ، أو ييُنيْفَى مِنَ الْأَرْضِ 

بيينص اوييديث يحييل -والشيياهد في اوييديثين السييابقين قولييه صالثيييب الييزانيص وصزان محصيينص وهييو المتييزوج، فهييذا 
 ويرجم حدا إذا زا.-دمه

رسول الله صيلى الله علييه وسيلم مياعزا، والغامديية، ولم ييرد أنيه جليد واحيدا منهميا، السنة الفعلية: رَجَمَ  – 2
قيال فغييدا عليهيا فاعترفييت فيأمر بهييا وقيد قيال رسييول الله: صاغيد يييا أنييس إلى الميرأة هييذا فيإن اعترفييت فارجمهيا، 

  3 يأمر بجلدها.رجمتص ولمرسول الله صلى الله عليه وسلم ف

 

                                                 
 .477  ص2009  دار الحدي   الطاهرة  1عبد الطادر عندة  التشرين الجأا ي ادوومي مطارأا بالطاأنو النضلي ص 1
 ربنداند نالأوا ي  ن ححه الحامم.رناي  2
 .299عبد الطادر عندة  م در وابق  ص 3
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  ثانيا الإجماع:

الخلفييياء الراشيييدون، والصيييحابة مييين بعيييدهم، والأئمييية الأربعييية، وعلمييياء وفقهييياء الدولييية الأمويييية، حييييث أجميييع 
 والعباسية، وبقية الفقهاء والعلماء من بعدهم على أن الرجم عقوبة حدية يعاقب بها الزاني المحصن.

 

 الفرع الثاني: القائلون بتعزيرية الرجم.

يية، ولم يثبيت أنيه حيد إطلاقيا، وسنسيرد لكيم بعيض أدليتهم عليى يرى أنصار هذا اليرأي أن اليرجم عقوبية تعزير 
 النحو التالي:

 أولا حد الرجم لا ينصف: 

 قال تعالى: صفعليهن نصف ما على المحصنات من العذابص 

هر هنا في كلمة )محصن( و)محصنات( أي المتزوجات، واللائي أحصن اظفهذه الآية قد وردت في الإماء، وال
تضييي بييلا ريييب أن تكييون عقوبيية المتزوجييات اورائيير الجلييد، حييتى يمكيين تنصيييفها، إذ أن بييالزواج، وإن ذلييك يق

الرجم لا يقبل التنصيف، فهو شيء واحد لا نصف، إنما اليذي يقبيل التنصييف هيو الجليد، وبيذل تفييد هيذه 
 1الرجم. الآية بمقتضى التضمين أو الإشارة البيانية الواضحة أن عقوبة المتزوجات اورائر هي الجلد وليست

 أي أن الرجم ليس بحدّ، بل إن عقوبة الزاني المتزوج هي الجلد، كونه يقبل التنصيف بخلاف الرجم. 
 

 ثانيا قول الصحابي لا أدري أقيلت أحاديث الرجم بعد سورة النور أم قبلها:

سييئل  فقييال الصييحابي الييذي ص؟إن بعيض التييابعين تسيياءل صأهييذه الأحاديييث كانييت قبييل سييورة النييور أم بعييدها
صلا أدريص فكان هذا ذاته شبهة في بقاء حكم الرجم، فيزيد الاستلال بهذه الأحاديث وهنّا على وهن كونها 

 2آحادا لا تؤدي إلى أصل قطعي ثابت لا شك فيه.

                                                 
 .94  دار القمر اللربي  الطاهرة  ص2ادمام محمد ربن زهرة  الجريمع ناللطنبع ةي القطه ادوومي ص 1
 .93ادمام محمد ربن زهرة  م در وابق  ص 2
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إضييافة إلى أنهييم قييالوا بييأن الييرجم أعلييى عقوبيية في الإسييلام، ولابييد أن يثبييت بييدليل فطييع لا شييك فيييه، فكييان 
قرآن أو السنة المتواترة، فلا نص في القرآن الكريم عليه، والسنة التي وردت به مهما تعددت لابد أن يثبت بال

 1طرقها أحاد.
 

 خــــاتـــمـــة
 

 بعد عرض ما سبق نخلص للنتائج الآتية: 
إن الييرجم عقوبيية حدييية اسييتنادا للأدليية الشييرعية ميين أقييوال النييبي صييلى الله عليييه وسييلم، وأفعالييه الثابتيية،  – 1

 فة إلى استنادنا لإجماع أئمة المذاهب المعتبرين.إضا
إذا سيلمنا جييدلا أنّ الييرجم تعزييير، فلميياذا لم يخففييه النييبي صييلى الله عليييه وسييلم علييى ميياعز، والغامدييية،  – 2

محيياولا درء العقوبيية عنييه أو تخفيفهييا فميين أخييلا  النييبي  ال لييه: لعلييك قبلييت أو غمييزت أو نظييرت؟قييرغييم أنييه 
الرأفية والرحمية، فيالتعزير بييد ولي الأمير يغييره كميا يشياء، أي ليو كيان اليرجم -ى على أحيدكما لا يخف–الكريم 

 تعزيرا لكان بيد النبي تغيره أو تخفيفه عن ماعز بدلا من رجمه.
وقد يقول قائل إن الآية صفاجلدوا كل واحد منهما مائة جلدةص نسخت حكم اليرجم، نقيول ليه إذا نسيختها 

زيريييية صاليييرجمص أي إنيييه إذا كانيييت الآيييية لليييزاني المحصييين وغيييير المحصييين لم يصيييح في فلمييياذا يقيييول مييين يقيييول بتع
  ؟حقهما إلا الجلد، فكيف يقول البعض بتعزيرية الرجم

إن قول الله تعالى صفعلييهن نصيف ميا عليى المحصينات مين العيذابص يعيني ميا عليى اورائير مين العيذاب،  – 3
بالتأكييييد هيييو الجليييد، أي أن الأمييية   ؟ب للزانيييية اويييرة ينصيييفوالمحصييينة في هيييذه الآيييية بمعييينى اويييرة، فيييأي عيييذا

 حسب ما يفهم من سيا  الآية الكريمة. -غير المتزوجة–المتزوجة إذا فعلت الفاحشة تجلد مثلها مثل اورة 
قام الدليل على أن الرجم وقع بعد إن قول القائلين بتعزيرية الرجم أن الصحابي قال صلا أدريص فإنه قد  – 4

والرجم كان بعد  ست،واختلُف هل كان سنة أربع أو خمس أو  الإفك،النور؛ لأن نزولها كان في قصة سورة 
كميا   وابن عباس إنما جاء ميع أميه إلى المدينية سينة تسيعص  سبع،وإنما أسلم سنة  هريرة،فقد حضره أبو  ذلك،

 .)120/  12فتح الباريص ) يراجع في هذا  ص ابن حجر ظذكر ذلك اواف
 ك فنحن نرى أن الرجم عقوبة حدية توقع على الزاني المحصن.وعلى ذل

 والله أعلم، وهو من وراء القصد.
 

                                                 
 .93ادمام محمد ربن زهرة  م در وابق  ص 1
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The precautionary principle in civil liability: Contribution 

to the  development of  traditional rules 

               EL BABIDI Siham, PHD researcher 

         University MohammedV Rabat-Morocco 

 

Introduction :  

In today’s environment of rapid scientific research and technological 

development, different ways of  applying new knowledge and innovations 

are constantly being engendered that present us with more possibilities and 

challenges
1
. 

Spectacular industrial development that has been caused by social, 

economic and technological transformations,  has touched the various 

aspects of human life.As a consquence, it has pushed the  modern 

legislations to seek new and effective mechanisms along with traditional 

rules of civil responsibility,  in order to strike a balance between the 

intensive use of technology (which became a new pattern of  living) and its 

likely hazard in order to minimize the risks posed by certain contemporary 

humanitarian activities and practices. 

The precautionary principle (PP) has gained much importance and has 

critically influenced academic dialogue,especially after the various crises
2
 

seen by the world  in recent years. This proved that the development of 

technology and biological sciences has created new risks that weren’t 

familiar, such that existing legal solutions are no longer sufficient to 

confront them. 

These factors had paved the way for a gradual transition from applying 

the traditional civil liability rules to establishing a new responsibility 

framework which seeks to bring the global Preventive liability based on 

Precaution. 

                                                 
1
The precautionary principle- world commission on the ethics of scientific knowledge and 

technology- published in 2005 by the united nations educationnal scientific and cultural 

organization , p 1. 
2
 For instance,Bovine spongiform encephalopathy commonly known as mad cow disease.  
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Therefore, it can be said that these risks have been a major reason for 

applyng the precautionary principle  in order to garantee better prevention 

from risks of industrial activities, and products that pose a real threat to the 

environment, health and safety.  

In other words, The precautionary principle has become one of the 

most important topics that are addressed and discussed in modern times, 

because of  it’s application to both international and domestic laws.  

Furthermore, it was regarded as a protective mechanism with a preventive 

function, especially when it comes to potentially uncertain, irreversible and 

serious damage.Which  leads to ask the following question: Should the 

precautionary principle become a true principle of civil liability law? 

The  objectives of this paper are, first to examine and discuss issues 

arising in the definition and the specific conditions of the principle  in order 

to apply it in the specific field of civil liability ; and second to consider the 

impact of the precautionary principle on traditional rules in civil 

liability.Especially when it comes to realize the importance of  the 

precautionary approach as a logical extension of commonsense concepts 

that guide daily life : ‘’ an once of prevention is worth a pound of cure’’ ; ‘’ 

better safe than sorry’’. It challenges us to prevent harm before it occurs
1
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
 Carl SMITH :the precautionary principle and environmental policy science, uncertainty, 

and sustainability. Special series.p 263  
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Discussion 

1.0Legal concepts of the precationnary principle: 

The origins of the precautionary principle can be traced back to the 

german domestic law vorsorgeprinzip
1
 aimed at the protection of human 

health against the effect of certain chemical substances
2
. 

However, it was  devoted at the international level through the 

international agreements and treaties on environmental issues. The 

precautionary principle is included in the 1992 Rio declaration on 

Environment and Development, and in the united nations framework 

convention on climate change
3
. Later the Precautionary Principle was 

incorporated into the article on precaution (Article 5.7) of the world trade  

Organization’s (WTO) Agreement on sanitary and phytosanitary measures 

(SPS Agreement) of 1994, as well as into the Biosafety Protocol that was 

approved in Montreal in January 2000
4
. 

The precautionary principle or precautionary approach, is used in  

variety of ways, and a wide range of formulations exists
5
. 

Since, there isn’t any unified defintion for this principle, i will firstly 

explore the various definitions given to the PP, then i will secondly examine  

the application conditions as follows. 

\ 

 

                                                 
1
 Claude HENRY- Marc HENRY : formalization of the precautionary principle, Cahier n° 

2002-008,p2 
2
  Gonzalo Quintero-Olivares : LE PRINCIPE DE PRÉCAUTION ET SA DIFFICILE 

INCORPORATION AU DROIT PÉNAL1101, p406 article published in :« L’INFLUENCE 

DU PRINCIPE DE PRÉCAUTION SUR LE DROIT DE LA RESPONSABILITÉ CIVILE 

ET PÉNALE COMPARÉ » Recherche réalisée avec le soutien de la Mission de recherche 

Droit et Justice Septembre 2016. 
3
 The precautionary principle : world commission on the Ethics of scientific knowledge and 

technology,printed in France, published in 2005 by the UNESCO p 8. 
4
 The precautionary principle : world commission on the Ethics of scientific knowledge and 

technology, published in 2005 p 8. 

 
5
 Roosie COONEY : the precautionary principle in biodiversity and natural resource 

management, an issue paper for policy makers, researchers and practitioners ; IUCN 

policy and global change series No.2/ the world conservation Union 2004 p 1 
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1.1Definitions: 

The precautionary principle was formulated for the first time in the 

Rio declaration on environnement and development in 1992, it was 

enumarated as one of the important principles to guide environmental 

protection.  Principle 15 espouse the PP as follows : 

 «  in order to protect the environment, the precautionary approach 

shall be widely applied by states acording to their capabilities. Where there 

are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty  

shall not be used as a reason for postponing cost-effective measures to 

prevalent environmental degradation ». 

Equally, the PP was espoused in the London Declaration (Second 

international conference on the protection  of the north sea 1987) as 

follows : 

« …In order to protect the North sea from possibly damaging effects 

of the most dangerous substances, a precautionary approach is necessary 

which may require action to control inputs of such substances even before a 

causal link has been established by absolutely clear scientific evidence. » 

Therefore, the precautionary principle has taken root to domestic laws 

especially environmental  and consumer laws,  after beeing one of the most 

applicant  principles in the international law.  These include the French law  

which adopted the precautionary approach in their constitution, the 

principle was established through (article 5
1
) which provides for it as 

follows : 

« Where the realization of damage, although uncertain in the State of 

scientific knowledge, could seriously and irreversibly affect the 

environment, the public authorities shall ensure, by application of the 

precautionary principle, and in their areas of attribution, the implementation 

of risk assessment procedures and the adoption of provisional and 

proportionate measures in order to counter the realization of the damage . » 

                                                 
1
 « Lorsque la réalisation d’un dommage bien qu'incertaine en l'état des connaissances 

scientifiques, pourrait affecter de manière grave et irréversible l'environnement, les 

autorités publiques veilleront, par application du principe de précaution, et dans leurs 

domaines d'attribution, à la mise en œuvre de procédures d'évaluation des risques et à 

l'adoption de mesures provisoires et proportionnées afin de parer à la réalisation du 

dommage. » 
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Correspondingly, the French environmental Law called law of 

Barnier
1
 adopted in 1995, attempted to provide for the precautionary 

principle as follows: 

«  the lack of certainty, under the present state of scientific and 

technological knowledge, should not lead to postpone effective and 

proportionate measures aimed at preventing threats of serious and 

irreversible damages to the environment at an acceptable economic cost » 

Moreover, in Italy  the legal recognition of the precautionary principle 

has been concreted with Legislative Decree No. 152/2006 (Environment 

Code), article 301 ("implementation of the precautionary principle"), 

paragraph 1, States: "pursuant to the precautionary principle referred to in 

article 174 (2) of the EC Treaty, in case of dangers, if  not potential, for 

human health and the environment, a high level of protection must be 

ensured ". Legislative Decree No. 4/2008 then introduced into the 

environmental code.
2
 

Similary, It was also approved by the Algerian Legislature in Act No. 

10-03 of 19 July 2003 related to  environmental  protection in the context of 

sustainable development, where article 3 states: 

''... The lack of certainty, due to current scientific and technical 

knowledge should not be a reason to postpone effective measures to prevent 

the risk of serious damage to the environment, at an acceptable economic 

cost. " 

 

                                                 
1
 La loi 95-101 , dite loi Barnier( Article L110-1) cite : « le principe de précaution , selon 

lequel l’absence de certitudes, compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du 

moment, ne doit pas retarder l’adoption de mesures effectives et proportionnées visant à 

prévenir un risque de dommages graves et irréversibles à l’environnement à un cout 

économiquement acceptable . » 

 
2
 Michele Cespa : LE PRINCIPE DE PRÉCAUTION EN ITALIE - LE PROBLÈME DES 

CHAMPS ÉLECTROMAGNÉTIQUES-Article published in : « L’INFLUENCE DU 

PRINCIPE DE PRÉCAUTION SUR LE DROIT DE LA RESPONSABILITÉ CIVILE ET 

PÉNALE COMPARÉ » Recherche réalisée avec le soutien de la Mission de recherche 

Droit et Justice Septembre 2016, p 337  
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Although, there isn’t any unified definition of the precautionary 

principle, but conditions that should be achieved in order to apply it without 

giving an exhaustive definition may be established.  

It can be adumbrated that the precautionary principle is a special 

concept, that Can be reflected in these five key elements: 

Firstly: It concerns uncertain or probable risks that aren’t proven 

yet.The precautionary principle must be applied to face rationnal danger.It 

must logically be related to serious or irreversible damage, even if there is 

an ignorance of the causes. 

Secondly: It’s  not just about the present, but even the future. It is a 

principle for future generations as for present generations.  Which lead to a 

collective-public responsibility approach. 

Thirdly : It is essentially directed to the "serious " or "irreversible" 

threats. Therefore, the precautionary principle requires a set of procedures 

for risk assessment; tracking, conducting scientific studies, monitoring and 

surveillance... 

Fourthly : It recognizes the need to take temporary,  appropriate 

measures to deal with irreversibledamage. Prevention is only a limited 

measure of temporary and modifiable measures based on emerging 

knowledge. 

Fifthly : It is often resorted  under the designation "risk management", 

which depends on the intervention of the public authorities (political, legal, 

administrative...) 
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1.2Precautionary princple or prevention principle: What is the 

difference
1
 ? 

In matters of personal health, prevention and precaution are widely 

recognized ‘’best practices’’
2
, they  are often confused, as they are used as 

synonymous concepts because of their great convergence. To the contrary, 

they are different in a range of aspects, perhaps the most important of which 

are : 

 The precautionary principle  based on confronting  

the potential risk  due to lack of absolute scientific certainty 

about its seriousness and the gravity of the damages involved. 

In other words,  adopting the precautionary principle  is based 

on the lack of scientific certainty according to the available 

scientific knowledge and the absence of the causal link. 

This suggests that adopting the  prevention principle would be limited 

only to the therapeutic role (repairing the damage), while the prominent role 

of precaution is the prevention from probable risks, which finds it’s basis in 

doubt and future fears. 

Accordingly, what distinguishes precaution from prevention is 

scientific knowledge, so the traditional preventive responsibility concept 

based on the economic analyses standing on the balance  between  benefits 

and proven  damage to reduce harmfull effects, is no longer usefull in 

keeping with the technological developments that resulted in threats of the 

emergence of new risks , which has become a new paradigm with which to 

confront these dangers, which is sought by the precautionary principle. 

 

 

                                                 
1
  « …The PP deals with risks with poorly known outcomes and poorly known  probability, 

the unquantified possibility is sufficient to trigger the considerations of the PP, this 

distinguishes the PP from the prevention principle : if one does have a credible ground for 

quantifying probabilities, then the prevention principle applies instead. In that case, risks 

can be managed by, for instance, agreeing on an  acceptable risk level for the activity and 

putting enough measures in place to keep the risk below that level… » 

The precautionnary principle : world commission on the Ethics of scientific knowledge and 

technology, published in 2005, p 13. 
2
 Carl SMITH : the precautionnary principle and environmental policy science, 

uncertainty, and sustainability. Special series (pdf document) p 263. 
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Precautionary principle Prevention principle 

 

 Objective : 

 

 Preventing 

unknown risks. 

 

 

 Legal texts : 

 1992 Rio 

Declaration 

 2007 treaty of  

Lisbon 

 

 

 Application 

conditions : 

 Lack of 

scientific evidence. 

 Threat of 

serious or 

irreversible harm. 

 Acceptab

le economic cost. 

 

 Objective : 

 

 Reducing the 

damage associated with 

proven risks. 

 

 Legal texts : 

 1992 treaty of 

Mastricht. 

 1995 law of 

Barnier (France) 

 

 

 Application 

conditions : 

 requires an 

assessment of the cost-

benefit balance. 
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1.3 Conditions to apply the precautionary principle : 

In order to apply the precautionary principle, three basic conditions 

must be available : 

I. Lack of scientific certainty : Prior research 

generally confirms that the PP obliges the authorities to take an 

early account of potential hazard, without waiting their full 

scientific establishement
1
. Besides, The precautionary 

measures should be taken when facing irreversible risks that 

are scientifically uncertain. 

However, the precautionary principle is a norm and a benchmark to 

address situations of scientific uncertainty on potential damage to health 

and the environment
2
. Even if they cannot immediately show full scientific 

evidence supporting their allegations, states have to prove that they are 

actively committed to resolving existing uncertainty in a reasonable time 

limit
3
. 

For instance, article 5.7 of SPS agreement reads : 

« In cases where relevant scientific evidence is insufficient, a member 

may provisionally adopt sanitary or phytosanitary measures on the basis of 

available scientific information, including that from the  relevant 

international organizations as well as from sanitary and phitosanitary 

measures applied  by other members. 

In such circumstances, members shall seek to obtain the additional 

information necessary  for a more objective assessement of risk and review 

the sanitary or phytosanitary measure accordingly within a reasonable 

period of time »
4
. 

 

                                                 
1
Olivier Godard : the precautionary principle, the environnment and international trade : 

sovereignty and collective preferences in question, cahier n° 2005-06, P 3 
2
 Olivier Godard : the precautionary principle, the environnment and international trade : 

sovereignty and collective preferences in question, cahier n° 2005-06, P 6 
3
Olivier Godard : the precautionary principle between social norms and economic 

constructs, Cahier n° 2005-020, June 2005, P 6 
4
Olivier Godard : the precautionary principle between social norms and economic 

constructs, Cahier n° 2005-020, June 2005 p 6 
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Typically, This requirement is that the precautionary principle is not 

resorted to proven risks, it is a prudential approach only applied when 

sufficient scientific evidence is not available based on current scientific 

knowledge.The availability of which would provide sufficient data on the 

risk and magnitude of potential damage. 

In fact, the precautionary principle is one of the non-traditional 

solutions, it constitutes an exception to the rule of ‘’The law's dependence 

on scientific and technological progress ’’. 

Given the discussion above, This principle has not arisen as a result of 

the harmfull results of scientific/industrial developments  on  environment, 

health and safety, but on the contrary, to avoid the absence of certainty or 

the lack of scientific evidence, in order to require legal regulations in 

preventing their occurrence . 

II. Threat of serious or irreversible harm : The PP 

is addressed in order to face  harmfull consequences caused by 

human’s dangerous activities. It is applicabale to prevent 

serious, irreversible dammage and it’s harmfull effects on 

human health and environment. 

III. Acceptable economic cost : The precautionary 

principle  requires precautionary measures to be  proportionate 

to the severity of potential damage but also to the plausibility 

of the threat and inversely to the costs of prevention, that 

include loss of benefits
1
. 

 

 

1.4The influence of the precautionary principle on traditional 

rules of responsibility: 

Liability  is the obligation of a person under the applicable law to 

provide compensation for damage resulting from an action for which that 

person is deemed to be responsible
2
. 

                                                 
1
  Olivier GODARD : Revisiting the precautionary principle under the light of 2002-2003 

Frensh and international events, October 2003, Cahier n° 2003-018, p 7 
2
 The precautionnary principle : world commission on the Ethics of scientific knowledge 

and technology, published in 2005 p 24 



2019 -السابع و العشرونالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
127 

The precautionary principle has brought a new vision with which to 

explore the civil liability based on probable risks. It is addressing the 

‘’probable damage’’ instead of proven damage, it provides also the 

extension of a causal link. 

1.5 Precautionary Principle and Potential damage: New vision  

The occurrence of damage leads to liability in general, whether in 

domestic or international law
1
. 

Therefore, The Moroccan legislator defined the damage through 

chapter 98 of C.O.C as follows : 

« the loss and the necessary expenses that were or will have to be spent 

to repair the results of the harmfull act, as well as the benefit he was denied 

in the ordinary course of the results of the harmfull Act. » 

In fact, the damage can’t be compensable unless if there is a set of 

elements, which is indicated by the legislator  as follows: 

The dammage  should be direct, to clarify it must be directly 

caused by the  harmful act (the error), which is confirmed by the 

Moroccan legislator in chapter 77 of the C.O.C. 

The damage must be adressed to a legitimate interest. 

The damage must be achieved immediately. 

Conversely, The damage that is intended here is the potential damage, 

which did not occur and there is no confirmation that it will occur. 

Therefore, it is extremely likely to occur  but this possibility degree varies 

betweeen strength and weakness. 

Consequently, The adaptation of damage in the context of the 

precautionary philosophy requires to look for new techniques that include 

the potential damage  in the range of damage that entails the various legal 

effects of civil liability, provided that the likelihood of such damage is 

serious and irreparable. These techniques determine the necessary 

compensation to offset past, current and future damages without directly 

                                                 
1
  Yousfat Ali Hachem- Abdelkader Mahdaoui : international liability for damage caused 

by nuclear Leaks, P 5 
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valuing them in economic terms, by equalizing the amount of loss and gain 

of resources and services over time
1
. 

In other words, the liability arising from the precautionary approach is 

a liability based initialy on risk, since the latter, in turn, is uncertain and 

unknown. 

 In addition, it is based on the fear of encountering serious, non-

refundable potential damage that may not materialize. 

 

Extension of the causal link : Scientific causality is a pre-condition 

of legal causation but not sufficient to establish the latter. English law 

divides the notion of legal causality into two : The Judge first asks whether 

the damage would have happened without the fact in question.The fact will 

be considered to be the cause  if it is a necessary condition for damage. The 

time a causal link in fact is established, the Judge goes on to the second 

condition ; to decide whether the type of the  injury is a reasonably 

foreseeable consequence of the fact in question
2
. 

According to some doctrine
3
 The causal link, could be explained as 

follows : 

«  it is not sufficient for tort to cause harm to a certain person because 

of  another person's error,Rather, it must be the direct cause of the 

damage. » 

According to German law, the person who violates the precautionary 

principle is responsible, because of a causal infringement, when it is not 

possible to disregard his/her action (marketing of a dangerous product)
1
. 

                                                 
1
  Pascal Gastineau-Emmanuelle Taugourdeau : Which compensation for whom 

,Documents de Travail du Centre d’Economie de la Sorbonne ,November 2012 ; Submitted 

on 26 Dec 2012, hal archives ouvertes, p 4 
2
 Simon Taylor : LA RESPONSABILITÉ CIVILE ET L’INCERTITUDE 

SCIENTIFIQUE : RAPPORT SUR LE DROIT ANGLAIS Université Paris 

Diderot /« L’INFLUENCE DU PRINCIPE DE PRÉCAUTION SUR LE DROIT DE LA 

RESPONSABILITÉ CIVILE ET PÉNALE COMPARÉ » Recherche réalisée avec le 

soutien de la Mission de recherche Droit et Justice Septembre 2016, p 266. 
3
 Abderrahman Echarkaoui, Civil law: A recent study of the general theory of obligations 

and contracts in light of the impact of the neweconomic Law concepts , first edition 2015  p 

119 
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In addition, the Moroccan’s Obligations and Contracts code, article 77 

provides that : 

"Any act committed by a person with his or her choice, without being 

permitted by law, causing material or moral damage to others, commits the 

perpetrator to compensate for such damage, if it is established that the act 

is the direct cause of the injury...’’ 

In the same way, Article 78 of the C.O.C states : 

"Every person is responsible for the moral or material damage he has 

caused, not only by doing so.. .When it’s proven that this error is the direct 

cause of the damage..." 

In this regard, one researcher
2
 goes on to say:  

"... The doctrine considers that, if it is unreasonable to require absolute 

certainty as to the absence of potential harm, prior to authorizing a polluting 

activity, it does not then accept a requirement of absolute certainty in the 

causal link through the extension of the judge's acceptance of the indicators 

and physical evidence, and sufficient to establish a sufficient probability of 

the causal link, thereby becoming certainty required in a relatively causal 

relationship. 

Thus said, the precautionary principle would broaden the traditional 

concept of causation, since instead of being a direct and constant 

relationship between the risks and the damage, it would become a mere 

relative probability and proportional relationship for the judge to be inferred 

by various legal presumptions and factual circumstances. 

 

 

                                                                                                                                                
1
Christian Jäger : LE PRINCIPE DE PRÉCAUTION COMME MAXIME D´ACTION EN 

DROIT DE L´ENVIRONNEMENT ET DE LA SANTÉ AINSI QUE SES 

RÉPERCUSSIONS SUR LE DROIT PÉNAL ALLEMAND ;Recherche réalisée avec le 

soutien de la Mission de recherche Droit et Justice Septembre 2016, p 329. 
2
 Mohammed hamidani : Environmental civil liability in Algerian and comparative 

legislation- towards a protective environmental responsibility. Edition dar al jami’a 2017 , 

p 171. 
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1.6 The impact of the precautionary principle on compensation 

rules: 

Compensation is the significant effect of a proven civil liability, as it is 

a way of redressing the harm suffered by others. 

As the development of contemporary humanitarian activities has 

resulted in threats of new risks, the traditional rules of compensation, 

although sufficient to cover proven damages, are not sufficient to cover 

potential damages. 

The consensus has been that the precautionary principle has a 

preventive role before its compensatory character, primarily aimed at 

precaution against unknown risks, since before recourse is made to 

damages, a range of preventive measures are taken.  Such as temporary 

prevention of the activity or temporary with drawal of the commodity or 

product to avoid damage. 

However, the developing concept of damage in the light of the 

emergence of ecological damage which threatens health and safety, as a 

result of the infinite manufacture and the use of chemicals,  petroleum, 

atomic energy in all activities (medical industry Services)… presented a set 

of legal problems concerning the nature of the possible compensation for 

probable damage. 

Correspondingly,It can be said that the nature of these potential 

damages imposes the necessity of distributing two kind of compensation in 
the light of the precautionary principle :  

 

The Intial compensation: Initially, to compensate for the damage as 

long as the latter has not yet been achieved, but the current scientific 
indicators do not confirm nor negate the possibility of achieving it.  

On this basis, the precautionary indemnity is considered as a 

deterrent sanction for not observing the precautionary principle, as it 

would affect the actions of entrepreneurs with future risks to the 

environment, where they remain responsible until the harmful activity is 
achieved and its results are completed. 

In this regard, Professor Echerkaoui explains: 
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''... The importance of compensating the victim has prompted many 

legislations to consider creating new mechanisms to ensure that some 

groups are compensated... One of the most important of these mechanisms 

is the so-called guarantee funds, which only guarantee the injured in a 

precautionary manner. 
1
" 

In the same way, the Professor adds: 

''... On the other hand, given the nature of some international risks, 

international funds have been created to ensure compensation for damages 

resulting from such risks, for instance the International Fund for 

Compensation of damage caused by marine pollution , which was created 

under the 1971 Brussels Convention ". 

In this regard, the Moroccan legislature, provides in article 60 of law 

11.03 on the protection and restoration of the environment, that: 

"A national Fund for the Protection and rehabilitation of the 

environment shall be established and determined by the applicable text of 

the legal framework of this Fund and its functions, resources and expenses." 

Thus, the probability nature of the damage requires the Judge to make 

the initial indemnity a guarantee of the victim's collateral, while it is a 

deterrent to the perpetrator of the harmful activity because of its irregularity 

and disrespect for the precautionary principle by evaluating the harmful 

effects of the activity or the product in a rough manner. 

The final compensation: If the precautionary compensation for 

damage under the precautionary principle is considered as a lump-sum 

deterrent, it’s the discretionary power of the Judge, where the later assesses 

the risk and the approximate adaptation of the damage likely to occur. 

Then Final compensation requires that the damage occured, since the 

later moves from being merely an uncertain potential harm to become an 

achieved proven damage, to which the various ordinary rules of 

responsibility apply. 

                                                 
1
 Abderrahman Echarkaoui, Civil law: A recent study of the general theory of obligations 

and contracts in light of the impact of the neweconomic Law concepts , first edition 2015  p 

393. 
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Thus, the final compensation requires that the damage be fully 

compensated, as it includes the various material, physical and moral 

damages suffered by the victim, and the damages that should have been 

taken care of in order to avoid their occurrence. 

The adoption of the precautionnary principle in assessing 

compensation also calls for a certain period of time for the aggrieved to 

claim supplementary compensation in case  of  damage aggravation or its 

increasing effects. 
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Conclusion: 

In  summary, the changing nature of  damage has made the 

precautionary principle a new approach to risk management, the importance 

of which stems from trying to control  risks in order to guarantee human 

safety, health and environment ; especially in the light of the alarming rise 

of the world's disasters as a result of the development of science and 

industry, in addition to  the increasing demand and rush to use nuclear 

energy regardless of its dangerous consequences. 

Therefore, the precautionary principle today is the cornerstone to build  

the global preventive responsibility, considering that serious ecological 

damage (global warming, ozone hole, water and air pollution,...) as well as 

the health damage (endemic diseases caused by the industrial diet),  Can’t 

pass without being accounted for, as the thinker Hans Jonas goes writting  

in his famous book ‘’ the principle of responsibility’’ ; it is not possible to 

evade responsibility in the face of future generations by registering this 

damage against unknown, although everyone must take responsibility as 

much as his contribution to it. 

Therefore, the adoption of the precautionary principle can only be 

achieved by establishing its legal value : 

a) Admittedly,by activating it at the realistic level and 

establishing mechanisms to strengthen its application (assigning the 

task of managing risks to certain  competent authorities), considering 

that this principle is a tool owned by the  state public authorities. In 

order  to manage  the potential hazards of a serious-irreversible risks 

that may affect human health  or environmental balance. 

b) Expertise must be rigorously organized to achieve 

quality and credibility. 

c) This principle must be stipulated and  regulated within 

the legal rules. 

Finaly, The application of the precautionary principle should not be 

limited to environmental damage only, but should be extended to the 

consumer’s sector ; especially to all health-safetyaspects in sequence of  

protecting the consumer and guaranteeing  food security. 
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