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 قواعد النشر في
 :مجلة الندوة للدراسات القانونية 

 
 بالأصالة و اقداثة و الاسهام العلمي الجاد. أن تتسم المقالات* 

 على الشروط العلمية و المنهجية.* تتوفر 
 * يقدم صاحب المقال سيرته الذاتية .

 . الالكترونيإلى هيئة التحرير عبر بريد المجلة المقال يرسل * 
 لزامي باللغة العربية و لغة أجنبية أخرى * تقديم الملخص إ

لمؤسسة * يكتب في أول المقال إلى اليسار اسم ولقب الباحث و اسفله رتبته العلمية  و ا
 العلمية و الدولة .

( عشر 11صفحة ، و لا يقل عن )ثلاثون ( 01* لا يتجاوز عدد الصفحات في المقال )
 ، إلا استثناء .  12 -11صفحات من مقياس 

. و باللغة  Arabic traditionnel بخطو  11بحجم  * يكتب المقال باللغة العربية
 times new romainغليظ و بخط  11بحجم الأجنبية 

في يذكر في أخر كل فكرة مقتبسة رقم يدل على المؤلف، الذي يشار اليه التهميش : * 
،عنوان المؤلف،  لقب و اسم المؤلفبالطريقة التالية: أسفل الصفحة التي وردت بها الفكرة 

 عدد الصفحات المقتبسة منه.رقم أو الجزء ،الطبعة، دار النشر، بلد النشر، سنة النشر، 
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ر الحماية الدولية لحق الأشخاص ذوي الإعاقة في الصحة والرعاية الصحية في إطا
 الأمم المتحدة

International protection of the right persons with 

disabilities to health and health care within the framework 

of the United Nations 

 شمامة بوررعة /الدكتورة 
 أستاذة محاضرة قسم ب

 الجزائر -جامعة الإخوة منتوري قسنطينة–كلية الحقوق 
A@GMAIL.COMBOUTERACHEMAM 

 ملخص

يعد اقق في الصحة من أبرز اققو  التي يتطلبها الإنسان عامة بعد اقق في اقياة والعيش فيها بكرامة     
، وبذلك فيحق لكل إنسان أن يتمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه ، ما يمكنه من التمتع ببقية 

بالأشخاص المعاقين نظرا لظروف إعاقتهم وحاجتهم إلى  ة إذا تعلق الأمرر اققو  الأخرى وتزداد هذه الضرو 
وعلى رأسها الأمم المتحدة ، وقد اهتمت الدول و المنظمات الدولية المتخصص بشكل دوري ودائم  العلاج

بهذا اقق وفي هذا المقال سنحاول التطر  إلى  برتلف الضمانات التي اعتمدتها الأمم المتحدة لكفالة حق 
 ة والرعاية الصحية .المعاقين في الصح

Abstract 

    The right to health and health care is one of the most important 

rights a person needs in general, after the right to life and to live in 

dignity .Thus , everyone has the right to the highest attainable standard 

of health, which enables him to enjoy the rest of the other rights .And 

this necessity increases if the matter is related to persons with 

disabilities, given the circumstances of their relationship and their 

needs for specialized treatment periodically and permanently.States 

and international organization, especially the United Nation, have 

taken an interest in this right.In this article, we will try to addresss the 
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various guarantees adopted by the United Nation to ensure the right of 

persons with disabilities to health and health care. 

 

 المقدمة 

اقياة الطبيعية حق لكل معا  ، ولكل إنسان اقق في أن يتمتع بإنسانيته وأن يحيا حياة كريمة،      
والمعا  مهما كان شكل إعاقته ومهما بلغ من العمر، شابا أو عجوز ،طفلا كان أو مراهقا، يحتاج إلى 

فضل السبل لتحسين معيشتهم وتحقيق أهدافهم والعمل على رعاية خاصة، وتأهيل في المجتمع عن طريق أ
إدماجهم باعتبار ذلك حقا مكتسبا لهم سواء من قبل الآباء لأبنائهم أو الأبناء لذويهم، أو من طرف 
المؤسسات التي وضعت لتوفير حق التعليم والرعايبة والتدريب والتأهيل لكل معا  واقرص الكبير على 

 تطوره ونمائه وعيشته سوية . معاملته لا عائقا أمام

ولقد أدرك المجتمع الدولي أن للمعاقين حاجات واحتياجات خاصة لابد من تلبيتها وحقو  لابد من     
مراعاتها، ذلك أن حماية حقو  المعاقين وكرامتهم هي مساهمة جوهرية في تدارك اقرمان الإجتماعي المبالغ 

هم في المجالات المدنية والسياسية والإقتصادية  والإجتماعية للأشخاص وتعزيز ذوي الإعاقة وتشجع مشارع
والثقافية على أساس تكافؤ الفرص ، ولذلك فوضت الدول والمنظمات الدولية وعلى رأسها الأمم المتحدة 
على الإهتمام بهذه الفئة والدفاع عن حقوقها التي تشكل حق الصحة والرعاية الصحية فيها أهم اققو  

اقياة، حيث تعتبر الصحة الشرط الأساسي قياة كريمة لأي إنسان وليست مجرد ميزة يقتصر بعد اقق في 
التمتع بها على البعض دون غيرهم ، فاقق في الصحة هو حق للجميع ، وقد جاء أول اعتراف به في 

ى ، حيث نصت ديباجة الدستور على أن" التمتع بأعلى مستو 12111دستور منظمة الصحة العالمية عام 

                                                 
، وتقوم المنظمة بدعم الخدمات الصحية للشعوب عن طريق  8491نيسان/ أفريل  7منظمة الصحة العالمية في أنشأت   1

توجيه النشاط الصحي للقضاء على الأمراض، والأوبئة المعدية تقديم الإستشارات والمعونات للدول، تحسين مستويات التدريب 
 شخيص الأمراض، مكافحة الأوبئة...الخ الصحي لأعضاء هيئات المهن الطبية ، توحيد إجراءات ت

، المجلد الأول، -النظرية العامة والمنظمات العالمية : البرامج والوكالات المتخصصة–أنظر: خليل حسين، التنظيم الدولي 
  950، ص 0282الطبعة الأولى، دار المنهل اللبناني، بيروت ، 
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من الصحة يمكن بلوغه هو أحد اققو  الأساسية لكل إنسان دون تمييز على أساس عرف أو دين أو 
 معتقد أو الظرف الإجتماعي أو الإقتصادي .

كما أكدت الديباجة أيضا أن المقصود بالصحة هو حالة من إكتمال السلامة بدنيا وعقليا واجتماعيا      
فقد اعتبرت منظمة الصحة العالمية الصحة مبدأ من المبادئ الأساسية  لا مجرد إنعدام المض أو العجز، ومنه

التي لا يمكن المساس بها، وأن التمتع بأعلى مستوى من الصحة هو من اققو  المرتبطة بمتطلبات الإنسان 
عامة، وباحتياجات الأشخاص ذوي الإعاقة بصفة خاصة، كما أنه يرتبط إرتباطا وثيقا بعدم التمييز على 

 أساس كان .أي 

وبناء على ذلك، يعد اقق في الصحة من اققو  المقررة لذوي الإعاقة ومن المتطلبات الأساسية التي 
يتطلبها الشخص المعا  للتأقلم مع إعاقته ومقاومة ظروفها وآثارها السلبية التي تؤدي بصحته في غالب 

 الأحيان إلى التدهور سواء جسميا أو نفسيا. 

مم المتحدة من أهم المنظمات الدولية العاملة في مجال حماية حقو  الإنسان عامة ولما كانت الأ     
وحقو  الأشخاص ذوي الإعاقة خاصة ، فما مدى تكريسها قق تلك الفئة بالتمتع باقق في الصحة 

 والرعاية الصحية في مواثيقها الدولية؟ .

ورين نخصص )الأول( للتطر  إلى ماهية وإجابة على الإشكالية المطروحة سنعالج الموضوع من خلال مح
الإعاقة موضحين مفهومها  وتطبيقاتها وأسبابها، والمحور )الثاني( سنخصصه لضمانات تكريس اقق في 

 التمتع بالصحة والرعاية الصحية للأشخاص ذوي الإعاقة في إعلانات واتفاقيات الأمم المتحدة 
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 المحور الأول: ماهية الإعاقة 

الإعاقة إحدى القضايا الإجتماعية المهمة في المجتمعات المعاصرة نظرا لأبعادها التربوية ،النفسية تعد       
،الإقتصادية، الإجتماعية على المعا  وأسرته والمجتمع لكل من ناحية، ولكونها تتعلق بفئة من أفراده تشغل 

أسرة معينة يؤثر تأثيرا نفسيا نسبة كبيرة فيه من ناحية أخرى هذا فضلا على أن وجود شخص معا  داخل 
 وإقتصاديا وإجتماعيا ملحوظا على جميع أفرادها .

ويتطلب الإطلاع على مدى حماية حقو  الأشخاص ذوي الإعاقة في الصحة والرعاية الصحية       
ومدى كفالته على مستوى الأمم المتحدة التعرف أولا على مفهوم الإعاقة والمعا  من خلال التطر  إلى 

يفها اللغوي والإصطلاحي وأيضا القانوني بالتركيز على الجانب الدولي ثم التطر  في نقطة ثانية إلى تعر 
 أسباب الإعاقة وتصنيفاتها.

 أولا: مفهوم الإعاقة والمعاق

تعد الإعاقة ظاهرة إنسانية تهم كل فرد أو هيئة مهما تكشن طبيعتها وصفتها ، وهي تدفع كل أهل      
ول لها وضبط نظام قانوني يضمن أقصى حماية ممكنة لمن أصيب بها، ولكن هذا الإختصاص لوضع حل

 النظام يتطلب ابتداء وضع تعريف محدد للإعاقة ، لغويا، اصطلاحيا، وقانونيا وهذا ما سنتناوله تباعا.
 التعريف اللغوي للإعاقة -1

عوقه عوقا أي صرفه وحبسه لفظ إعاقة مشتق من الفعل العربي عَاَ ، عَوََ ، وعاقه عن الشيء ي    
وعطله، وعاقه عن الشيء ، منعه وششغله عنه، فهو عائق، وعوقه عن كذا عاقه ، وإعتاقه ، عاقه، ومن ثم 

 . 1فالإعاقة هي المنع عن الشيء واقبس عن أدائه فهو لفظيا مشتق من الإعاقة أي التأخير والتعويق
شيء ويعوقه عوقا: أي إذا أولا أمر  فصرفه عنه وجاء في لسان العرب لإبن منظور : عا  عن ال     

صارف، والتعويق هو تثبيط الناس عن الخير، وعوقه وتعوقه كلمة تعني صرفه وحبسه وعوائق هو التثبيط ، 

                                                 
المعاقين ذوي  الإحتياجات  الخاصة ، الطبعة الأولى، منشورات دار  وسيم حسام الدين الأحمد، الحماية القانونية لحقوق   1

 88، ص 0288الحلبي الحقوقية، لبنان،
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(، والمعوقون هم قوم من المعاقين كانوا 11وفي الآية "قد يعلم الله المعوقين منكم" )سورة الأحزاب الآية 
 . 1ى نصرة الدين ، والخروج إلى ساحات القتالعل\يثبطون المؤمنين 

 رعريف الإعاقة والمعاق اصطلاحا-0

يقصد بالإعاقة "تلف أو ضعف جسمي أو عقلي دائم يؤثر على الوظائف اقيوية للفرد ، ويحد من     
جود قدرته الذاتية واقركية والتفاعل الإجتماعي  أو القيام بنشاط إقتصادي له عائد مادي"، أو هي: " و 

 .2قصور لدى شخص معين تحده أو تمنعه من القيام بدوره بشكل عام "
كما تعني الإعاقة : "عدم كمال الإنسان بدنيا أو عقليا والتفرقة الإجتماعية بين هؤلاء الأشخاص أو    

 3غيرهم ممن يعيشون معهم في نفس المجتمع"

ادي جسميا أو عقليا أو نفسيا أو أما المعا  " فهو كل شخص يختلف عمن يطلق عليه لفظ سوي أو ع
اجتماعيا إلى اقد الذي يستوجب معه عمليات تأهيله خاصة ، حتى يحقق أقصى قدر ممكن من التوافق 

 . 4تسمح به قدراته المتبقية"

كما يقصد بالمعا  أيضا " الشخص الذي يعاني من قصور فيزيولوجي سواء كان وراثيا أو مكتسبا ، 
، أو أن يتولى أموره بنفسه أو يحول دون إشباع حاجاته الأساسية ، بما يتناسب يحول دون قيامه بالعمل

 ..5والمرحلة العمرية التي يمر بها."

 المفهوم القانوني للإعاقة والمعاق-3
سنقتصر في هذا الموضع على تعريفات القانون الدولي من خلال ما جاء في المواثيق الدولية وما أوردته 

 لإعاقة والمعا  .فيما يتعلق بتعريف ا
                                                 

، مادة العلوم والقانون، دار إحياء التراث العربي ، مؤسسة التاريخ الإسلامي، د م ن ، 4ابن منظور ، لسان العرب، الجزء   1
 977، ص  8441

التكفل الأسري بذوي الإحتياجات الخاصة من الناحية النفسية والإجتماعية، مجلة الدراسات  بوترعة بلال ، عميرات فاطمة،  2
 77، ص 0281جوان  01والبحوث الإجتماعية ، العدد 

 81وسيم حسام الدين الأحمد ، المرجع السابق، ص   3
، جانفي  1سات الأكاديمية ، العدد ميسوم بوصوار، مركز الطفل المعاق في القانون الدولي العام ، مجلة الباحث للدرا  4

 914، ص 0281
، المكتبة الجامعية الحديثة 0، ط -نظرة تاريخية ، مناهج الممارسة، المجالات–أحمد مصطفى خاطر ، الخدمة الإجتماعية   5

 141، ص 8445، مصر 
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 رعريف الإعاقة والمعاق في المواثيق الدولية-أ

في المادة الأولى، والذي اعتمد  1291جاء تعريف المعا  في الإعلان الخاص بحقو  المعا  الصادر سنة 
كانون الأول /   2( المؤرخ في 01-)د0119ونشر على الملأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 

بالقول:" يقصد بكلمة المعو  أي شخص عاجز عن أن يؤمن بصورة كلية أو جزئية   1291ديسمبر 
ضرورات حياته الفردية أو الإجتماعية العادية بسبب قصور خلقي أو غير خلقي في قدراته الجسمانية أو 

 العقلية " .

قصور من خلال هذا النص يتضح بأن الشخص ذو الإعاقة أو المعا  هو ذلك الشخص الذي أصيب ب 
خلقي أو غير خلقي على مستوى قدراته الجسمانية أو العقلية، وهو ما قد يجعله عاجزا عن تأمين ضرورات 

 حياته الفردية والإجتماعية إما بصفة كلية أو جزئية .

وإذا أردنا التعقيب على هذا التعريف نقول أن إعلان الأمم المتحدة الخاص بحقو  المعوقين بتعريفه 
قة في مادته الأولى لم يراعي الجانب النفسي، إذ ربط عجز الشخص المعا  بمساعدة للشخص ذو الإعا

الآخرين، حيث ذكر أن الشخص العاجز لا يمكن أن يؤمن بنفسه ضرورات حياته، وهو ما يعاب على هذا 
التعريف، حيث أن الشخص العاجز لا يكون دائما بحاجة للآخرين، هذا ويشمل مصطلح الأشخاص 

ة حسب اتفاقية حقو  الأشخاص ذوي الإعاقة كل من يعانون من عاهات طويلة الأجل بدنية ذوي الإعاق
أو عقلية أو ذهنية أو حسية قد تمنعهم من التعامل مع برتلف اقواجز ، ومن المشاركة بصورة كاملة وفعالة 

 في المجتمع على قدم المساواة مع الآخرين.

تكافؤ الفرص للمعوقين المعتمدة من قبل الجمعية العامة في  وبالرجوع إلى القواعد الموحدة بشأن تحقيق
منها  11، نجدها تعرف الإعاقة ) العو ( في الفقرة 1220كانون الأول/ ديسمبر   11بتاريخ  11الدورة 

على اغتنام فرص المشاركة في حياة المجتمع على قدم  -كلها أو بعضها  –بقولها:" العو  هو فقدان القدرة 
 الآخرين ، وتصف كلمة العو  تلاقي المعو  مع بيئته".المساواة مع 

وبالتالي فتعريف القواعد الموحدة يشكل منعرجا هاما في دراسات الإعاقة إذ نستخلص منه أنه يعد 
الإعاقة هي عدم القدرة على اغتنام الفرص الميسرة للجميع في المجتمع على قدم المساواة مع الغير ، ولهذا 

أي ذكر صريح لمختلف الإعاقات الجسدية أو النفسية التي يعاني منها  لقواعد الموحدةفلم يرد في تعريف ا
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الشخص ، وإنما الإعاقة اققيقية له هي ما يكون من محيطه الخارجي ، وهو تبن واضح وجلي للنموذج 
 الإجتماعي في تعريف الإعاقة.

صطلح فتكمل "والغرض من هذا ثم تؤكد بوضوح على هذا الطرح من خلال إيراد الغرض من هذا الم   
المصطلح هو تأكيد تركيز الإهتمام على ما في البيئة، وفي الكثير من الأنشطة الإجتماعية المنظمة مثلا : 

 الإعلام والإتصال، التعليم ، من عيوب تمنع المعوقين من مشاركة الآخرين على قدم المساواة .

لعجز والإعاقة لتعد العجز قضية ذاتية مرتبطة بالشخص وبناء على ذلك فإن هذه القواعد تميز بين ا    
ذاته فتعرفه كما يلي:"يلخص مصطلح العجز عددا كبيرا من أوجه التقصير الوظيفي المختلفة التي تحدث 
لدى أية مجموعة من السكان في جميع بلدان العالم، وقد يتعو  الناس بإعتلال بدني أو ذهني أو حسي ،أو 

أو مرض عقلي ما، وهذه الإعتلالات أو الأحوال أو الأمراض يمكن أن تكون بسبب أحوال طبية ما 
 ."1بطبيعتها دائمة أو مؤقتة 

 رعريف الإعاقة والمعاق على مستوى المنظمات الدولية -ب

من أكثر المنظمات الدولية التي اهتمت بفئة المعاقين منظمة الصحة العالمية ومنظمة العمل الدولية      
يئة الأمم المتحدة ، فقد عرفت أعمال الأمم المتحدة في ميدان حقو  الإنسان المعا  بأنه:" وعلى رأسهم ه
غير قادر على أن يؤمن بصورة كلية أو جزئية ضرورات حياته الفردية أو  -ذكر أو أنثى–أي شخص 

 .2"الإجتماعية العادية أو كليهما بسبب نقص خلقي أو غير خلقي في قدراته الجسمانية أو العقلية

أما منظمة الصحة العالمية فقد عرفت الإعاقة على أنها :" حالة من القصور أو تحلل في القدرات الجسدية 
أو الذهنية ، ترجع إلى عوامل وراثية أو بيئية تعو  الفرد عن تعلم الأنشطة التي يقوم بها الفرد السليم المشابه 

 .3في السن "

                                                 

  1 87القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص ، الفقرة  
ماية الشرعية والقانونية لذوي الإحتياجات الخاصة ، دراسة مقارنة بين الفقه الإسلامي والقانون زكي زكي حسين زيدان، الح  2

  87، ص 0224الوضعي، دار الكتاب القانوني، القاهرة ، 
خضراوي الهادي، بن قويدر الطاهر ، الحماية القانونية  لذوي  الإحتياجات الخاصة وواقعها في الجزائر، مجلة الدراسات   3
 010، ص 0287، جانفي 8،المجلد  5قانونية والسياسية، العدد ال
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ن مصطلحيات العجز ، واقد من النشاط ، وتقييد المشاركة كما تعرف منظمة الصحة العالمية كلا م    
فتقول:" العجز هو مشكلة في وظيفة الجسم أو هيكله، واقد من النشاط هو الصعوبة التي يواجهها الفرد 
في تنفيذ مهمة أو عمل في حين أن تقييد المشاركة هي المشكلة التي يعاني منها الفرد في المشاركة في مواقف 

 اقياة.

هي ظاهرة معقدة ، والتي تعكس التفاعل بين ملامح  –حسب منظمة الصحة العالمية  –منه فالإعاقة و 
 جسم الشخص ، وملامح المجتمع الذي يعيش فيه ، أو التي تعيش فيه.

أقرت أن الإعاقة هي ظاهرة معقدة، وعرفت –ويتضح من خلال التعريف أن منظمة الصحة العالمية      
إلى مصطلحات فضفاضة رغم سعيها لتعريفها وهي: العجز، والقيود على النشاط ،  الإعاقة بالإستناد

والمشاركة الميدانية، كما أنها اعتمدت على النموذج الطبي الذي يلقي بمسؤولية الإعاقة وآثارها على المصاب 
 بها فقط، رغم أن الكثير من العقبات الموضوعة في حياته هي من وضع المحيط والمجتمع .

يمكن ملاحظته على هذا التعريف ورغم ما قدمه إلا أنه جاء فضفاضا لا يحدد لنا حقوقا متفق عليها  وما
دوليا وداخليا لمن يعاني منها ،أما إذا انتقلنا إلى منظمة العمل الدولية فإننا نجدها قد عرفت الشخص ذا 

لعمل مناسب نتيجة قصور  الإعاقة:" كل فرد تقل فرصته بشكل ملحوظ في تأمين المحافظة على التقدم
 .1جسدي أو عقلي دائم ومعترف به"

والملاحظ على هذا التعريف أنه كان مقتصرا على تعريف الإعاقة لدى الفرد العامل، فما لم يتقدم الفرد  
 للعمل كطالب العمل مثلا فلا يشمله هذا التعريف وبالتالي كان تعريفا جزئيا قاصرا.

دولي في تعريف الإعاقة يؤدي إلى عدم دقة الإحصائيات الساعية إلى ومنه يتضح لنا أن الإختلاف ال
 تعداد الأشخاص ذوي الإعاقة على الصعيد الدولي عامة، والداخلي لكل دولة خاصة .

كما يبدو لنا أن الاختلاف الفقهي والقانوني في تعريف الإعاقة أثر كثيرا على تعريف الشخص الذي 
 ريفات وتسميات في الصكوك البريدية ، والتشريعات الداخلية .يعاني منها ، إذ نجد له عدة تع

                                                 
 010خضراوي الهادي، بن قويدر الطاهر، المرجع السابق، ص   1
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كما أنه يؤثر على سقف اققو  التي يتمتع بها أفراد هذه الفئة ، فإن كان هناك اتفا  دولي على اقد 
إلا  1112الأدنى لهذه اققو  ، وهو ما يتجلى في اتفاقية حقو  الأشخاص ذوي الإعاقة الصادرة سنة 

في اقد الأقصى الذي مرده إلى الجدل في تعريف الإعاقة وطبيعتها، ودرجتها، ومدتها إن   أن التباين كان
 كانت دائمة أو مؤقتة .

 ثانيا: أسباب الإعاقة ورصنيفاتها

إن ظهور مصطلح الإعاقة وتعدد أنواعها وكذا تطور مفاهيمها في شتى القوانين، إنما هو دليل قطعي     
ت ارتباطا وثيقا بالإنسان وأدت إلى إصابته بعاهات برتلفة ، فبتعدد أسباب على وجود أسباب كثيرة ارتبط

الإعاقة تتعدد تبعا لذلك وفي أغلب الأحيان أشكالها ،وفيما يلي سنتناول في نقطة أولى أسباب الإعاقة ، 
 وفي نقطة ثانية تصنيفاتها .

 أسباب الإعاقة -1
تختلف من دولة لأخرى نتيجة لتفاوت الظروف  إن الأسباب المؤدية للإعاقة كثيرة ومتنوعة ،وهي

الاقتصادية، الإجتماعية، الثقافية، ومدى ما يوفره كل مجتمع لأفراده من الرفاهية ، ولابد أن نأخذ في 
الإعتبار أنه من النادر أن تكون الإعاقة نتيجة لفاعل واحد ، بل الغالب أنها تحدث نتيجة لأكثر من سبب 

 اول أهم الأسباب المؤدية إلى الإعاقة .وعامل ، وفيما يلي سنتن

 نقص وسوء التغاية )العوامل الصحية(:-أ

ينتشر سوء التغذية  في العلم النامي انتشارا كبيرا وتعتبر من أكثر مشكلات الصحة العامة التي تصيب   
اقوامل عددا كبيرا من أفراد الدول النامية، ولسوء التغذية آثار كبيرة ضارة على الرضع والأطفال و 

 والمرضعات بصفة خاصة .

حيث يؤدي نقص فيتامين )أ( إلى الإصابة بالفقد الكلي والجزئي للبصر ، كما يؤدي سوء التغذية إلى  
كثير من حالات التخلف العقلي وخاصة نقص البروتين في غذاء الأم خلال فترة اقمل ،وفي غذاء الطفل 

 في الشهور الأولى من عمره.
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 طة بالنظم والظاهر الإجتماعية العوامل المررب-ب

 حيث يوجد في المجتمع العربي مجموعة من الظواهر الإجتماعية التي ترتبط بمشكلة الإعاقة أهمها :

 زواج الأقارب*
وهي ظاهرة تنتشر انتشارا واسعا منذ القدم وحتى الآن في العام العربي ، رغم ما أثبتته البحوث من وجود  

اج الأقارب ، وحالات الإعاقة من التخلف العلي والصمم وكف البصر والتشوهات العلاقة الترابطية بين زو 
 1والشلل المخي وغيرها من أشكال الإعاقة 

 الزواج المبكر*
حيث يترتب عليه أن تنجب الأم أطفال قبل أن يكتمل نضجها البيولوجي والنفسي ، وضعفها عند 

قصي التكوين قليلي المناعة ، عرضة للإصابة بسبب الإنجاب يترتب عليه أن تأتي بأطفال ضعاف البنية نا
 الإعاقة والعجز في المستقبل .

 العادات والتقاليد والممارسات الخاطئة:-ج
توجد مجموعة من العادات والتقاليد والممارسات التي تنتشر في بعض المجتمعات، كعادة إطلا  الرصاص 

ا يترتب عن ذلك من إصابات مباشرة تؤدي إلى في المناسبات والأعياد وحفلات الزواج والإنجاب، وم
 حالات من الإعاقة .

ومن ذلك أيضا الإلتجاء إلى الشعوذة والدجل والعطار وإهمال العلاج واستخدام مواد قد تؤدي إلى 
 الإصابة بالإعاقة 

 رشغيل الأطفال في سن مبكر -د

عقلي والبدني للطف ،فلأطفال إن العمل في سن مبكر يمكن أن يفضي على نتائج خطيرة على النمو ال
ليسوا مجهزين بدنيا لتحمل ساعات  طويلة من العمل المرهق ،فحمل الأشياء الثقيلة والأعمال الشاقة تؤدي 

 إلى حدوث تشوهات وخاصة في العظام ، مما قد يؤدي إلى عجز دائم .

 

                                                 
 11زكي زكي حسين زيدان، المرجع السابق ، ص   1
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 الحوادث والإصابات-ه
ة ومن أهمها حوادث الطر  والمرور ، حوادث تتنوع أشكال اقوادث والإصابات التي تؤدي إلى الإعاق

 وإصابات المنازل ، حوادث وإصابات العمل  حوادث وإصابات الكوارث.

 الأسباب الوراثية أو الخلقية -و

ونعني بالأسباب الوراثية والخلقية تلك اقالات التي تنتقل من جيل إلى جيل عن طريق الجنات الموجودة 
ل الإستعداد الموجود عند بعض الأسر للنزيف ، والضعف العقلي، على الصبغيات في الخلايا ، مث

 والإستعداد بالإصابة بمرض السكري ، وغيرها من الأمراض الوراثية المسببة للإعاقة. 

وإذا كانت الوراثة حصيلة المؤثرات الموجودة داخل الجنين المتصلة بالتكوين الجيني للفرد وأصوله، فإن البيئة 
ت الخارجية وتترك آثارها في الشخص منذ خلقه جنينا في بطن أمه أو حتى الوفاة ،وتسير هي حصيلة المؤثرا

مع قوى الوراثة منذ نشأتها في علاقة تفاعلية وتشمل البيئة المؤثرات ما قبل الولادة وأخرى أثناء الولادة، 
 وثالثة ما بعد الولادة .

الأمراض والفيروسات أثناء اقمل، أو تعرضها وأما عن مؤثرات ما قبل الولادة فمثل إصابة الأم ببعض 
 .1لإشعاعات أو ذبذبات مضرة ، مما يؤدي إلى حدوث تشوهات خلقية لجنينها )العيوب الخلقية (

أما عن المؤثرات أثناء فترة الولادة فقد يكون حجم المولود كبيرا بالنسبة للأم ، أو تعاطي الأم اقامل 
 . 2ارسة عنف حين خروج المولودللتدخين أو سائر المسكرات، أو مم

أما عن مؤثرات ما بعد الولادة فهي متعددة منها حوادث السيارات وإصابات العمل، وإصابات اقروب، 
والإصابة بالأمراض الشديدة مثل شلل الأطفال ، والأخطاء الطبية، والإهمال ، والتجارب العلمية المخبرية 

 أو النووية .

 رصنيفات الإعاقة -0

 ة أنواع عديدة تختلف باختلاف أسبابها ومن أهم تصنيفات الإعاقة ما يلي:للإعاق

 الإعاقة الحسية -أ
                                                 

 81وسيم حسام الدين الأحمد، المرجع السابق ، ص   1
 81وسيم حسام الدين الأحمد، المرجع نفسه ، ص   2



1111عام -الثلاثون  الواحد و العدد                                 القانونية     مجلة الندوة للدراسات 
 

 
14 

وهي ذلك العجز أو القصور الذي يصيب إحدى حواس الإنسان إما بصورة كلية أو جزئية فتجعله غير 
 وللإعاقة اقسية عدة صور منها: 1قادر على تأمين إحتياجاته الخاصة

لتي يقصد بها فقدان جزئي أو كلي قاسة البصر لدى الإنسان، ويطلق على وا *الإعاقة البصرية:
المصابين لمثل هذه الإعاقة عدة تسميات منها المكفوفون، وضعاف البصر،كما يقصد بالإعاقة البصرية في 

 .2تعريف آخر ذلك العجز الذي يضعف الجهاز البصري ويعيق نمو الإنسان

درة على استخدام حاسة السمع في اقياة اليومية للفرد وهذا ما ينتج وتعني عدم الق الإعاقة السمعية :*
عنه بالضرورة عدم تحقيق التوازن النفسي لصعوبة الإندماج مع باقي أفراد المجتمع ،معنى هذا الكلام أن 

 الإعاقة السمعية هي اضطراب في جهاز السمع يصيب الكبار والصغار بدرجات متفاوتة .

هي عجز يصيب الإنسان فيفقده القدرة على الكلام والتواصل لغويا مع غيره  بكم(:*الإعاقة النطقية)ال
من المجتمع ، الأمر الذي يتطلب استخدام إشارات لغوية خاصة تمكن أصحاب هذه الإعاقة من التواصل 

 والتفاعل مع أفراد المجتمع .

 الإعاقة الاهنية -ب
عاني من قصور في قدراته مقارنة مع غيره من وهي تلك الآفات التي تصيب عقل الإنسان وتجعله ي

، ويطلق على مرضى العقول وضعافها عدة مصطلحات تشير في أغلبها إلى خلل في عقل الإنسان 3الأفراد
 منها الأبله والمعتوه والمجنون .

 

 

                                                 
، ص 0227صر سعيد حمودة ، حماية حقوق الطفل في القانون الدولي والإسلام، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية، منت  1

818 
دراسة –نجاة ساسي هادف دور التكوين المهني في تأهيل ذوي الإحتياجات الخاصة من وجهة نظر الإداريين والأساتذة   2

سة المعوقين سمعيا والمركز النفسي البيداغوجي للمعوقين ذهنيا بولاية ميدانية بمؤسستي  ذوي الإحتياجات الخاصة مدر 
-0281، أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه ، كلية العلوم الإنسانية والإجتماعية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ،  -سكيكدة
 089، ص 0289

 818منتصر سعيد حمودة، المرجع السابق، ص   3
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 الإعاقة الحركية-ج
واليدين ، وهي حيث تعرف بأنها عبارة عن عجز بنوعيه أوله عجز بوظيفة أعضاء الجسم كالرجلين  

المسؤولة عن اقركة وأداء وظائف اقياة اليومية  وثانيه عجز خاص باقياة البيولوجية كالقلب والرئتين، وهذه 
الأخيرة تعرقل الفرد عن أداء دوره الإجتماعي "، وعيه فإن ذوي الإعاقة الجسمية أو اقركية هم أشخاص 

الأطراف، أو التعرض للحرو  أو بسبب شلل مصابون بعاهات مكتسبة كحادث مستجد أو بتر أحد 
 الأطفال ، أو الإصابة ببعض الأمراض كالقلب والسكر وحالات الصرع والأمراض العصبية...الخ.
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المحور الثاني: ركريس حق الأشخاص ذوي الإعاقة في الصحة والرعاية الصحية في إعلانات 
 وارفاقيات منظمة الأمم المتحدة 

بداية نظام  1211أكتوبر  11شكل ميلاد منظمة الأمم المتحدة بعد التصديق على ميثاقها ،في لقد     
دولي جديد سلمي وآمن بعد الفشل الذريع لعصبة الأمم ، لذلك أكد محرروا الميثا  الأممي على وجوب أن 

ة واقل السلمي يقوم النظام السلمي على مبادئ المساواة، السيادة، والتعايش ، نبذ اللجوء إلى القو 
 للنزاعات ، واحترام حقو  الإنسان خاصة.

ومنذ نشأتها، تعمل الأمم المتحدة على ترقية وحماية حو  الإنسان بمختلف أنواعها السياسية، 
الإقتصادية...الخ، وبمختلف فئاتها كالأطفال النساء وأيضا المعوقين، سواء من خلال المواثيق العامة قو  

 بحقو  المعوقين .الإنسان أو الخاصة 

ولما كان اقق في الصحة من بين اقو  الأساسية للإنسان ، فإن الأمم المتحدة لم تغفل النص عليه 
وتكريسه وإلزام الدول بضرورة كفالته لكل إنسان وخاصة للشخص ذو الإعاقة نظرا لاحتياجاته وظروفه 

 الخاصة .

ة بحماية الأشخاص ذوي الإعاقة وكفالة تمتعهم بكافة وباعتبار الأمم المتحدة من الآليات الدولية المكلف
حقوقهم ، فقد قامت في سبيل تحقيق ذلك بإصدار عدة إعلانات دولية وإبرام عدة اتفاقيات دولية لتكريس 
حق هذه الفئة في الصحة والرعاية الصحية، وفيما يلي سنتناول ماجاء في تلك الإعلانات والاتفاقيات 

 بشيء من التفصيل .

 : ركريس حق الأشخاص المعاقن  في الصحة والرعاية الصحية في الإعلانات الدوليةأولا

أصدرت الأمم المتحدة من خلال جمعيتها العامة في إطار حمايتها ققو  الإنسان جملة من الإعلانات     
أهم تلك  الدولية منها العامة المعنية بحقو  الإنسان، ومنها الخاصة بفئات محددة، وفيما يلي سنتناول

الإعلانات مع التركيز على ما جاءت به من ضمانات لكفالة تمتع فئة المعاقين ذوي الإحتياجات الخاصة 
 باقق في الصحة والرعاية الصحية .
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 1040الإعلان العالمي لحقوق الإنسان -1

ون الدولي من يعد هذا الإعلان بمثابة إعتراف من الأمم المتحدة بعالمية حقو  الإنسان ووجوب التعا    
أجل ترقيتها وتعزيزها، حتى لا تشكل انتهاكات هذه اققو  مصدرا للتوترات الداخلية وبالتالي قد تصبح 

 ذريعة للتدخل الدولي.

 11( المؤرخ في 0-أ )د 111وقد اعتمت الجمعية العامة للأمم المتحدة هذا الإعلان بقرارها رقم    
مادة ،ترسخ حقوقا مدنية وسياسية، زيادة على حقو   01، ويحتوي على ديباجة و  1211ديسمبر 

 إقتصادية وإجتماعية وثقافية ، لفائدة الإنسان بصفة عامة ،ومنها ما يقررر لفائدة المعا  لأنه إنسان .

منه على أسمى اققو  وأقدسها وهو اقق في اقياة  0فقد أكد الإعلان العالمي ققو  الإنسان في المادة 
ية لكل إنسان ، بما في ذلك المعا ، ولذلك فمن حق هذا الأخير التمتع بالبقاء واقياة والسلامة الشخص

 واقماية من كل أشكال المساس باقياة .

كما نص كذلك على أن "لكل شخص حق في مستوى معيشة يكفي لضمان الصحة والرفاهية له 
ة وتأمين معيشته في حالات المرض ولأسرته، وخاصة على صعيد المأكل والملبس والمسكن والعناية الصحي

 منه . 11والعجز ...".، وهذا ما أقرته المادة 

في حين أكدت الفقرة الثانية من نفس المادة على أن للأمومة والطفولة اقق في مساعدة ورعاية خاصة ، 
، وللإتفاقيات وتعد هذه المادة المرجع الدولي الرئيس للقوانين العضوية، وبخاصة الصحية منها في دول العالم

 الدولية التي تلتها ، والتي يستمد منه حق الإنسان في الصحة بوجه عام .

منه على أنه :" لا يعرض أي إنسان للتعذيب ولا للعقوبات أو المعاملات القاسية أو  1كما نصت المادة 
 .والإعتداء بوجه حقان من الإيذاء الوحشية أو اقاطة بالكرامة"، وفي هذه المادة حماية لسلامة جسد الإنس
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 1000إعلان حقوق الطفل -0

ويحتوي  1212نوفمبر  11( المؤرخ في 11-)د 1012صدر رسميا بموجب قرار الجمعية العامة  وقد    
، حيث أكدت ديباجة على أن الطفل يحتاج بسبب عدم نضجه الجسمي  1مبادئ 11على ديباجة و

كما أكدت  حماية قانونية مناسبة سواءا قبل مولده أو بعده،والعقلي إلى حماية وعناية خاصة وخصوصا إلى 
على أن للطفل على الإنسانية واجب منحه خير ما لديها ، لتمكينه من التمتع بطفولة سعيدة ينعم فيها 
بكل اققو  واقريات المقررة في هذا الإعلان حيث يتوجب على الآباء والأمهات والرجال والنساء كلا 

على المنظمات الطوعية والسلطات المحلية واقكومات القومية أن تعترف بكل حقوقه  بمفرده ،كما يجب
والسعي لضمان مراعاتها بتدابير تشريعية وغير تشريعية تتخذ تدريجيا وفقا لما جاء من مبادئ في هذا 

 الإعلان .

جتماعي وأن يكون وجاء في المبدأ الرابع من ذا الإعلان أنه :"يجب أن يتمتع الطفل بفوائد الضمان الإ
مؤهلا للنمو الصحي السليم ، وعلى هذه الغاية يجب أن يحاط هو وأمه بالعناية واقماية الخاصتين اللازمتين 

 والمأوى واللهو والخدمات الطبية".\قبل الوضع وبعده، وللطفل حق في قدر كاف من الغذاء 

 لطفل العناية الصحية اللازمة له .من خلال هذا المبدأ يتضح اهتمام المشرع الدولي بضرورة منح ا

كما اهتم الإعلام بالطفل المعا  وضرورة منحه الرعاية الصحية اللازمة من خلال ما جاء في المبدأ 
الخامس بالقول "يجب أن يحاط الطفل المعو  جسميا أو عقليا أو اجتماعيا بالمعالجة والتربية والعناية الخاصة 

 التي تفتضيها حالته".

الإعلان ذو أهمية بالغة في مجال التأكيد على اقماية الدولية ققو  الطفل عامة وحقو  الطفل  يعتبر هذا
المعا  خاصة بما فيها حق الصحة والرعاية الصحية ، غير أن ما يعاب عليه خلوه من آليات ملزمة لتنفيذ 

 اققو  الواردة به.

 

 

                                                 
، 0282ق الطفل في ظل الاتفاقيات الدولية ، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، وفاء مرزوق، حماية حقو   1

 59ص 
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 1091الإعلان الخاص بحقوق المتخلفن  عقليا  -3

عتبر هذا الإعلان من بين أهم الجهود المبذولة من طرف الأمم المتحدة في إطار حماية حقو  ي      
المعاقين وبصفة خاصة المتخلفين عقليا منه ،وقد اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة بموجب قرارها رقم 

مة من خلاله أن ، إذ تنوه الجمعية العا12911كانون الأول / ديسمبر   11( المؤرخ في 12-)د 1112
إعلان التقدم في الميدان الإجتماعي قد أعلن ضرورة حماية حقو  ذوي العاهات البدنية والعقلية وتأمين 
رفاههم وإعادة تأهيلهم وإذ تضع نصب عينيها ضرورة مساعدة الأشخاص المتخلفين عقليا على إنماء 

قصى حد ممكن في اقياة العادية، وبناء قدراتهم في برتلف ميادين النشاط وضرورة تيسير اندماجهم إلى أ
عليه أصدرت رسميا هذا الإعلان بشأن حقو  المتخلفين عقليا ، ودعت إلى العمل على الصعيدين القومي 
والدولي كي يصبح هذا الإعلان أساسا مشتركا لهذه اققو وحمايتها ومرجعا موحدا لذلك وأقرت أن 

 .2 للمتخلف عقليا نفس ما لسائر البشر من حقو 

منه حق  1وفيما يتعلق بحف المتخلف عقليا في الصحة والرعاية الصحية فقد أكد الإعلان في المادة  
 المتخلف عقليا في اقصول على الرعاية والعلاج الطبيين المناسبين له .

 الإعلان الخاص بحماية النساء والأطفال أثناء الطوارئ والمنازعات المسلحة-4

من حروب بين الدول وما تخلفه من ضحايا نتيجة استحداث أسلحة معينة  إن ما يحدث اليوم      
¾ ذات قوة تدميرية ضخمة ، لا تقتصر على الجنود والمقاتلين، بل يشمل النساء والأطفال بأكثر من 

بلدا في العالم، فالأسلحة المستخدمة في تللك اقروب والنزعات  11ضحايا النزاعات المسلحة لأكثر من 
 ا ستؤدي إلى الإصابة بمختلف الإعاقات والتشوهات .أكيد أنه

وفي هذا الصدد قال المقرر الخاص المعني بالمعوقين"أن انتهاكات حقو  الإنسان والقانون الدولي     
الإنساني تعد عوامل مسببة للإعاقة، وإلى النقص في الرعاية والمعاملة الوحشية وبخاصة في حق النساء 

 ".3اقم الإعاقة في أوساط هاتين الفئتين من السكانوالأطفال، يؤدي إلى تف

                                                 
 41وسيم حسام الدين الأحمد، المرجع السابق، ص   1
 من الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقليا 8المادة   2
 07زكي زكي حسين زيدان المرجع السابق، ص   3
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وأمام هذا الوضع، فإن الجمعية العامة للأمم المتحدة وإعرابا عن عميق قلقها للآلام التي تعانيها     
النساء والأطفال من السكان المدنيين الذين يقعون في ظروف مفرطة الكثرة في حالات الطوارئ والنزاعات 

فاح في سبيل السلم وتقرير المصير والتحرر القومي ،والإستقلال ،ضحايا الأفعال لا المسلحة أثناء الك
 إنسانية فيصيبهم منها أذا شديد .

وإدراكا منها لما تعانيه النساء والأطفال من الآلام في كثير من مناطق العالم التي بها صراعات ونزاعات 
ى اقريات الأساسية وكرامة الشخص البشري، مسلحة، وإذ تأسف لإستمرار إرتكاب اعتداءات خطيرة عل

اعتمدت إعلانا بشأن حماية النساء والأطفال في حالات الطوارئ والمنازعات المسلحة بموجب قرارها رقم 
 .1291كانون الأول / ديسمبر   11( المؤرخ في 12-) د0011

لقنابل الأمر الذي يلحق منه أنه" يحضر الإعتداء على المدنيين وقصفهم با 1إذ أكدت من خلال المادة 
 آلاما لا تحصى بهم ، وخاصة بالنساء والأطفال الذين هم أقل أفراد المجتمع مناعة، وتدين هذه الأفعال ".

منه ضرورة أن تبذل الدل كل ما في وسعها لتجنيب النساء والأطفال 1كما يؤكد الإعلان في المادة 
حضر اتخاذ تدابير الاضطهاد والتعذيب والمعاملة المهينة ويلات اقرب واتخاذ جميع الخطوات اللازمة لضمان 
 وبخاصة ما كان موجها للنساء والأطفال من المدنيين .

  1090الإعلان الخاص بحقوق المعوقن   -0

( 01-)د 0111وهو وثيقة رسمية صدرت من طرف الجمعية العامة للأمم المتحدة بموجب قرارها رقم 
سنوات فقط من الإعلان الخص بالمتخلفين عقليا  1، بعد 12911بر كانون الأول/ ديسم  2المؤرخ في 

 1291ليشمل بذلك حماية كافة المعاقين في العالم أيسا كانت طبيعة وشكل الإعاقة على خلاف إعلان 
بأن إعلان  1291الذي كان مهتما فقط بحماية المتخلفين عقليا، إذ تنوه الجمعية العامة من خلال إعلان 

اء في المجال الإجتماعي نادى بضرورة حماية المعوقين جسمانيا وعقليا وتأمين رفاهيتهم وتأهيلهم التقدم والإنم
وإذ تؤكد على ضرورة الوقاية من التعويق الجسماني والعقلي وضرورة مساعدة المعوقين على إنماء قدراتهم في 

 دماجهم في اقياة العادية.أكبر عدد من ميادين النشاط المتنوعة وضرورة العمل قدر المستطاع على إ

                                                 
 828مد، المرجع السابق، ص وسيم حسام الدين الأح  1
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وبموجب هذا الإعلان يتمتع المعو  بجميع اققو  الواردة بهذا الإعلان ويعترف بهذه اققو  لجميع 
 . 1المعوقين دون أي استثناء وبل ىتفرقة أو تمييز على أي أساس كان

في ذلك الأعضاء  من الإعلان فللمعو  اقق في العلاج الطبي والنفسي والوظيفي بما 2وبموجب المادة 
 الصناعية وأجهزة التقويم ،وفي التأهيل الطبي والإجتماعي ...

واستمرارا لجهود الأمم المتحدة في حماية الأشخاص ذوي الإعاقة وكفالة حقهم في الصحة والرعاية 
ة الصحية اعتمدت الجمعية العامة ما يعرف بيي"مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناي

، وقررت  12212كانون الأول / ديسمبر   19المؤرخ في  12/112بالصحة العقلية " ، بموجب قرارها رقم 
من خلال هذه المبادئ أنها تنطبق دون تمييز بأي دافع، كالتمييز بسبب العجز، أو العنصر ، واللون، أو 

القومي أو الإثني أو الإجتماعي، الجنس   اللغة، أو الدين أو الرأي السياسي أو اغير السياسي ، أو الأصل 
 أو المركز القانوني الإجتماعي ، أو السن ، أو الثروة أو المولد .

كما لا يجوز إخضاع ممارسة اققو  الواردة في هذه المبادئ إلا للقيود التي يقضي بها القانون والتي تكون 
اية السلامة العامة أو النظام لازمة قماية صحة وسلامة الشخص المعني أو الأشخاص الآخرين، أو قم

 العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة، أو حقو  الآخرين أو حرياتهم الأساسية.

يتمتع جميع الأشخاص بحق اقصول على أفضل ما هو -1وجاء في المبدأ الأول من هاته المبادئ أنه "
 صحية والإجتماعية .متاح من رعاية الصحة العقلية التي تشكل جزءا من نظام الرعاية ال

يعامل جميع الأشخاص المصابين بمرض عقلي أو الذين يعالجون بهذه الصفة معاملة إنسانية مع احترام -1
 ما للإنسان من كرامة أصيلة ...".

لكل مرض اقق في أن يحصل على الرعاية الصحية والاجتماعية التي -1في حين قرر المبدأ الثامن أنه" 
ية ، كما يحق له اقصول على الرعاية والعلاج وفقا لنفس المعايير المنطبقة على تناسب احتياجاته الصح

 المرضى الآخرين .

                                                 
 8475من الإعلان الخاص بالمعوقين  0المادة   1
 825وسيم حسام الدين الأحمد ، المرجع السابق، ص   2
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توفر لكل مريض اقماية من الأذى، بما في ذلك العلاج بالأدوية التي لا يكون هناك مبرر لها، ومن -1
التي تسبب ألما عقليا أو الإيذاء على أيدي المرضى الآخرين الموظفين أو غيرهم ، ومن الأعمال الأخرى 

 ضيقا بدنيا ".

ووفقا لهذه المبادئ، فإنه لكل مريض اقق في أن يعالج بأقل قدر من القيود البيئية ، وبالعلاج الذي 
يتطلب أقل قدر من القيود البيئية ، وبالعلاج الذي يتطلب أقل قدر ممكن من التقييد أو التدخل ويكون 

وللحاجة إلى حماية سلامة الآخرين البدنية، كما يكون علاج كل مرض  ملائما لاحتياجات المريض الصحية
ورعايته قائما على أساس خطة توضع لكل مريض على حدة وتناقش معه ، ويعاد النظر فيها بانتظام 
وتعدل بحب الإقتضاء ويقدمها مهنيون مؤهلون، كما يكون توفير الرعاية للصحة العقلية دائما وفقا لما 

 .1يير آداب المهنة المتعلقة بالممارسين في ميدان الصحة العقليةينطبق من معا

كما يتعين أن تفي الأدوية باحتياجات المريض الصحية على أفضل وجه، ولا تعطى للمريض إلا لأغراض 
 .2علاجية أو تشخيصية، ولا تعطى له أبدا على سبيل العقوبة أو لراحة الآخرين

كانون   11بتاريخ  11لجمعية العامة للأمم المتحدة في دورتها واستكمالا لما تقدم من جهود أقرت ا
 مجموعة من القواعد الموحدة بشأن تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين . 12203الأول/ ديسمبر 

المعنونة بييي"الرعاية الطبية" لتفرض مجموعة من الإلتزامات على الدول لتحقيق وتزويد  1وجاءت القاعدة 
ية الفعالة والتي ورد فيها ما يلي:"ينبغي للدول أن تكفل تزويد المعوقين بالرعاية الطبية المعوقين بالرعاية الطب

 الفعالة .

ينبغي للدول أن تعمل على تدبير برامج تديرها أفرقة من الفنيين متعددة الإختصاصات وتستهدف -1
قة أو التخفيف من حدتها الكشف المبكر للعاهة وتقييمها ومعالجتها  فقد يقضي ذلك إلى درء الآثار المعو 

أو إزالتها ، وينبغي أن تضمن هذه البرامج المشاركة التامة من المعوقين وأسرهم على مستوى الأفراد من 
 منظمات المعوقين على صعيدي التخطيط والتقييم...

                                                 
 من مبادئ حماية الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة العقلية 1، 8،0الفقرات   4المبدأ   1
 الأشخاص المصابين بمرض عقلي وتحسين العناية بالصحة العقلية من مبادئ حمايةمن 8الفقرة  82المبدأ   2
 805وسيم حسام الدين الأحمد، المرجع السابق، ص   3
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ينبغي للدول أن تكفل حصول المعوقين ، ولاسيما الرضع والأطفال على رعاية طبية من نفس -0
 الذي يحصل عليه، ضمن النظام نفسه سائر أفراد المجتمع...  .المستوى 

ينبغي أن تضمن اقكومات حصول المعوقين على أي علاج منتظم أو أدوية قد يحتاجون إليها في  -2
 اقفاظ على مستوى آبائهم أو تحسينه .

 ليةثانيا: ركريس حق الأشخاص المعاقن  في الصحة والرعاية الصحية في الارفاقيات الدو 

لقد أدرك المجتمع الدولي أن للأشخاص ذوي الإعاقة حاجات لابد من تلبيتها وحقوقا لابد من    
 مراعاتها ،ولذلك فقد حرصت الأمم المتحدة منذ إنشائها على الإهتمام بهذه الفئة.

وحقو  ولاما كانت الاتفاقيات الدولية أداة للتعاون الدولي في مجال تعزيز وحماية حقو  الإنسان عامة 
المعاقين خاصة، بما فيها اقق في الصحة والرعاية الصحية ، فقد أبرمت تحت مظلة الأمم المتحدة جملة من 

 الاتفاقيات الدولية لكفالة هذا اقق، نتناول أهمها فيما يلي:

 10401ارفاقيات جنيف -1

قفاظ على الثصصة لقد وردت أحكام عديدة في هذه الاتفاقيات تقدم اقماية قياة الإنسان وا    
العامة للأشخاص وقت النزاعات المسلحة المختلفة ، بما فيها حماية حقو  المرضى والجرحى، وقد ورد 
 البعض من هذه الأحكام بالصورة المشتركة في الاتفاقيات الأربع ، والبعض الآخر منها ورد بشكل خاص .

ذين لا يشتركون مباشرة في الأعمال العدائية المشتركة إلى وجوب معاملة الأشخاص ال 0وتجدر المادة     
بما فيهم الأشخاص العاجزون عن القتال بسبب المرض والجرح ،معاملة إنسانية ودون أي تمييز ضار يقوم 
على العنصر أو الدين أو الجنس أو اللغة ...أو أي معيار مماثل آخر، ولهذا تحضر الإعتداء ئعلى اقياة 

لقتل بجميع أشكاله والتشويه والمعاملة القاسية والتعذيب ،كما توصي هذه المادة والسلامة البدنية وبخاصة ا
 بجمع الجرحى والمرضى والإعتناء بهم.

                                                 

)المؤتمر الدبلوماسي لوضع اتفاقيات دولية لحماية ضحايا  8494آب  80نيسان و 08انعقدت في جنيف فيما بين   1
أشهر من المداولات المتصلة  9فه راعيا لاتفاقيات جنيف ، وبعد الحرب( الذي دعى إليه المجلس الإتحادي السويسري بوص

 والمتعمقة توصل المؤتمر إلى اعتماد الاتفاقيات الأربع .
بلقاسم نابد ، ضمانات وآليات حماية الحق في الصحة في المواثيق الدولية والإقليمية ن مجلة الدراسات القانونية المقارنة، العدد 

 40، ص 0281،ديسمبر  1
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وقد خصص الفصل الثاني من الاتفاقيتين الأولى والثانية قماية الجرحى والنمرضى، أما الفصل       
ما الفصل الرابع فقد تناول حماية مباني الثالث منهما فقد خصص قماية الوحدات والمنشآت الطبية، أ

وبرازن المنشآت الطبية، وقد عالج الفصل الخامس منهما احترام حماية وسائل نقل الجرحى والمرضى أو 
المهمات الطبية، وفيما يتعلق بالاتفاقية الثالثة فقد خصصت الفصل الثالث من الباب الثالث منها لبيان 

لأسرى اقرب، والفصل الرابع قماية أفراد الخدمات الطبية والدينية الباقين الشروط الصحية والرعاية الطبية 
 لمساعدة أسرى اقرب .

من الباب الثاني منها اقماية والإحترام الخاصين للجرحى  12أما الاتفاقية الرابعة فقد قدمت المادة      
لرابع من الباب الثالث منها والمرضى وكذلك العجزة واقوامل ، كما خصص الفصل الثالث من القسم ا

،لغذاء ومبلبس المعتقلين حيث يكفل تقديم وجبة غذائية للمعتقلين بشكل يحفظ التوازن الصحي الطبيعي 
 . 1للمعتقلين

تجدر الإشارة أن اتفاقيات جنيف لم تشر إلى المعاقين بصفة خاصة إلا أننا يمكن اعتبارهم من ضمن     
ذين تنطبق عليهم أحكام تلك الاتفاقيات، فقد سبقت الإشارة إلى أن الجرحى أو المرضى أو الأسرى ال

 النزاعات المسلحة قد تؤدي إلى الكثير من الإعاقات والتشوهات .

 1000العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية -0

ديسمبر  12( المؤرخ في 11-أ )د 1111اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة بقرارها رقم       
، وقد احتوى هذا العهد على 2مادة  10ويتكون من  1292مارس  10ودخل حيز النفاذ في  1222

مجموعة من اققو  في المنجالين المدني والسياسيين وبطبيعة اقال لم يرد النص على الصحة والرعاية الصحية 
ياة ، أين م  النص عليه وإنما ورد النص على أهم حقو  الإنسان المرتبطة باقق في الصحة وهو اقق في اق

من هذا العهد في الفقرة الأولى التي جاء فيها "لكل إنسان اقق الطبيعي في اقياة ،ويحمي 2في المادة 
 القانون هذا اقق ولا يجوز حرمان أي فرد من حياته بشكل تعسفي ".

 وأكيد أن هذا النص ينطبق على كل إنسان بما فيه الشخص المعا .
                                                 

 15بلقاسم نابد، المرجع السابق،  1
شمامة بوترعة، الحقوق السياسية للمرأة بين الشريعة الإسلامية والاتفاقيات الدولية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في   2

 80 ، ص0282،0288القانون العام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة منتوري  قسنطينة، 
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العهد فقد نصت على ما يلي :" لا يجوز إخضاع أي فرد للتغذيب أو العقوبة أو معاملة  من 9أما المادة 
قاسية أو غير إنسانية أو مهينة ،وعلى وجه الخصوص فإنه لا يجوز إخضاع أي فرد دون رضاه اقر 

ري من للتجارب الطبية أو العلمية ".، وتعد هذه الاتفاقية أول تقنين عالمي يؤكد على حماية الجسم البش
الأضرار التي قد تلحق به أثناء التجارب الطبية والعلمية ، واعتبر هذا العهد كغيره متن الاتفاقيات الدولية أن 

 حماية الصحة العامة أمرا ضروريا لكفالة بقية اققو  .

 العهد الدولي الخاص بالحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقافية -3

توقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة اعتمد هذا العهد وعرض لل       
 1292كانون الثاني/ يناير   0ودخل حيز النفاذ في  1222ديسمبر  12( المؤرخ في 11-أ )د 1111

، وقد اهتم هذا العهد بضرورة كفالة اقق في الصحة للإنسان عامة والشخص المعا   19وفقا للمادة 
من العهد على إقرار الدول الأطراف الصريح بحق كل إنسان في التمتع  11لمادة خاصة ، حيث تنص ا

 بأعلى قدر ممكن من الصحة والرعاية الطبية اللازمة جسديا وعقليا .

ولتوضيح الأحكام المذكورة أعلاه وإعمالها قامت لجنة الأمم المتحدة المعنية باققو  الإقتصادية 
 .1111تعليق عام بشأن اقق في الصحة عام والإجتماعية والثقافية باعتماد 

ويقضي التعليق العام "أن اقق في الصحة لا يتضمن توفير خدمات الرعاية الصحية في الوقت المناسب 
فحسب، بل يتضمن أيضا محددات الصحة الدفينة، مثل توفير المياه النقية والصاقة للشرب ، ووسائل 

غذية والأطعمة المغذية المأمونة ، والمساكن الآمنة  وظروف مهنية العلاج الملائمة وإمدادات كافية من الأ
وبيئية صحية ، وتوفير وسائل التنظيف الصحي ، والمعلومات الصحية المناسبة بما في ذلك في مجال الصحة 

 .  1الجنسية والإنجابية 

جب العلم بها وتوفيرها ويعد إغفال ما ذكر أو كله أو إهماله من أهم أسباب الإعاقة بين البشر ، لذلك و 
عناصر هي التوافر وإمكانية الوصول  1، وباستقراء هذا التعليق العام يتضح أن اقق في الصحة يشمل 

 والمقبولية والجودة.

                                                 
، حماية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، مذكرة مقدمة للحصول على درجة ماجستير في الحقوق ، كلية  سعيد بن محمد دبوز  1

 17، ص  0285-0289ورقلة  \الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ،
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فيقصد به القدر الكافي من المرافق الصحية العمومية ومرافق الرعاية الصحية والسلع  التوافرفأما عن 
 والخدمات والبرامج .

فتعني إمكانية وصول الجميع إلى المرافق والسلع والخدمات الصحية، ضمن  إمكانية الوصولوأما عن 
أبعاد هي: عدم التمييز، وإمكانية  1نطا  الولاية القضائية للدولة الطرف، وتتسم إمكانية الوصول بييي 

ها لذوي الإعاقة، الوصول المادي بتقريب مواقع العلاج قدر المستطاع من المرض، وبتسهيل سبل الوصول إلي
 والإمكانية الإقتصادية للوصول )القدرة على تحمل النفقات(،وإمكانية اقصول على المعلومات .

فتهدف إلى وجوب أن تحترم جميع المرافق والسلع والخدمات الأخلا  الطبية ، وأن  المقبوليةوأما عن 
وتراعي الأخلا  الطبية عند تقديم  تكون مناسبة ثقافيا، وأن تراعي متطلبات الجنسين ودورة اقياة ،

 الخدمات الطبية.

فتتمثل في وجوب أن ستكون المرافق والسلع والخدمات الصحية مناسبة علميا وطبيا  للجودةوبالنسبة 
 .1وذات نوعية جيدة

"أعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه"  11ويضيف التعليق العام أن مفهوم الجملة التالية من المادة 
اعي كلا من الشروط الأساسية البيولوجية والإجتماعية والإقتصادية للفرد من جهة ،والموارد المادية يوازن وير 

 المتاحة للدولة من جهة أخرى.

من العهد كانت دقيقة في صياغتها، فبعد أن نصت على إقرار الدول الأطراف واعترافها  11ولأن المادة 
من الصحة نجدها تنتقل إلى توفير اقماية الإيجابية لهذا بحق كل فرد في تمتعه بأعلى مستوى مادي ممكن 

اقق، فتضع جملة نموذجية من الالتزامات على عاتق تلك الدول بهدف الوصول إلى ذلك الهدف المراد، 
وتشمل هذه الالتزامات تقديم الخدمات الصحية، مثل البحث وتوفير المعلومات، وضمان ملائمة الخدمات 

احية الثقافية وتدريب موظفي الرعاية الصحية سواء في السلك الطبي أو الشبه الطبي الصحية للفرد من الن
على نحو يسمح بالإعتراف بالإحتياجات المحددة للجماعية الضعيفة والمهمشة والإستجابة لهذه 

فيما الإحتياجات، ومن بينهم الأشخاص ذوي الإعاقة، مع ضمان قدرة الدولة على الوفاء بالتزاماتها الدولية 
يتعلق بنشر المعلومات الملائمة المتعلقة بالصحة عموما، وبأساليب اقياة والتغذية الصحية ، وتوعية الأفراد 

                                                 
 17سعيد بن محمد دبوز، المرجع السابق، ص  1
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عن علم -بالممارسات التقليدية الضارة، ومدى توافر الخدمات لهم في كل وقت ومساعدته على أن اختاروا
 ما يناسب صحتهم .-وقناعة ، وحرية تامة

من العهد الدولي للحقو  المدنية والسياسية تبدو شاملة لكفالة  11ص أن المادة وفي الأخير نخل     
اقق في الصحة من حيث الإعتراف به وحمايته وبكل مشتملاته لكل فرد، مع النص على جملة نموذجية من 

 الالتزامات على عاتق الدول الأطراف قماية هذا اقق وتنفيذه .

 1090ل التمييز ضد المرأة ارفاقية القضاء على كافة أشكا-4

يتمثل التطور القانوني اققيقي في مجال مكافحة التمييز ضد المرأة باتفاقية اتفاقية القضاء على كافة     
) سيداو( التي أقرتها الجمعية العامة للأمم المتحدة وعرضتها للتوقيع 1292أشكال التمييز ضد المرأة 

 0، ودخلت حيز التنفيذ في  1292ديسمبر  11المؤرخ في  01/111والتصديق والانضمام بقرارها رقم 
 .12111ديسمبر 

وتسعى هذه الاتفاقية إلى أن تكون شرعة دولية في مجال حماية حقو  المرأة ، وتهدف إلى تحقيق مساواة 
 تامة بين الرجل والمرأة في كافة الميادين .

للقضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة، وبينت برتلف الإجراءات التي يتعين على الدول اتخاذها     
وقد تعهدت الدول الأطراف بإدماج مبدأ المساواة في دساتيرها وتشريعاتها الوطنية، وأن تسن تشريعات 
مصحوبة بالجزاء لتجريم التمييز ضد المرأة، وأن تعمل إلى إلغاء النظم والممارسات التمييزية المؤدية إلى التمييز 

 .2ضد المرأة

من الاتفاقية للمساواة بين الرجل والمرأة في الرعاية الصحية، فموجب الفقرة  11وقد خصصت المادة      
من هذه المادة على الدول الأطراف أن تضمن المساواة بين الرجل والمرأة في اقصول على خدمات  1

لى منع النساء من الرعاية الصحية، ويتطلب ذلك إزالة أي عقبات قانونية واجتماعية يمكن أن تؤدي إ
من نفس المادة بأن  1الإستفادة الكاملة من الخدمات الخاصة بالرعاية الصحية المتاحة، ويعترف في الفقرة 

المرأة تحتاج إلى عناية واهتمام إضافيين أثناء فترة اقمل ، وما بعد الولادة ، وتوجب على الدول الأطراف أن 

                                                 
 59شمامة بوترعة، المرجع السابق، ص   1
 8474تفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة من ا 1،4المادتين   2
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للرعاية الصحية في الوقت نفسه، بالإضافة إلى توفير التغذية لها تعترف باحتياجات المرأة كمقدمة ومتلقية 
أثناء اقمل وبعده، وكل هذه الأمور تهدف إلى تعزيز حق المرأة والطفل أيضا حتى قبل ولادته في الصحة 

 اللازمة لهما في هذه الفترة .

من هذه 11(من المادة وفيما يتعلق باقفاظ على صحة المرأة العاملة، فقد أوجبت الفقرتان )ه،و    
الاتفاقية على الدول الأطراف اتخاذ كافة التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة في ميدان العمل 
،لكي تكفل لها المساواة قق الضمان الإجتماعي في حالات المرض والعجز مثلا وكذلك اقق في إيجازه 

 ظروف العمل . مدفوعة الأجر واقق في الوقاية الصحية وسلامة

البند ب من الاتفاقية على وجوب توفير التسهيلات الممكنة قصول  1الفقرة  11في حين نصت المادة 
 النساء الريفيات على رعاية صحية مناسبة.

الملاحظ على مواد الاتفاقية أنها لم تشر إلى المرأة المعاقة بصورة صريحة لكن يفهم ضمنيا أن أحكام 
المرأة والطفلة المعاقة باعتبارها إنسانا لابد من كفالة وحماية حقوقه بموجب أحكام الاتفاقية تسري على 

القانون الدولي ققو  الإنسان القائم على مبدأ المساواة وعدم التمييز بسبب الجنس اللون، اللغة، 
 الإعاقة...الخ.

  1000ارفاقية حقوق الطفل -0

في برتلف أرجاء العالم تنبهت الأمم المتحدة إلى ضرورة  دفعت الظروف العصيبة التي يعيشها الأطفال    
فأصدرت اتفاقية الأمم المتحدة ققو  الطفل في  ،إيجاد تشريع قانوني دولي ملزم لكل دول العالم قمايتهم

 1221سبتمبر  1وقد دخلت حيز النفاذ في ،  11/11بموجب قرار الجمعية رقم  1212نوفمبر 11
دئ أخلاقية ومعايير دولية جديدة للتعامل مع الأطفال وتعد من أكثر الاتفاقيات وقد رسخت الاتفاقية مبا،

الدولية ققو  الإنسان تطورا وشمولا ، فقد طورت مفهوم الإهتمام بالطفل وانتقلت به من مرحلة الرعاية 
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مفهوم اقق التي سادت قبل الستينات ومرحلة تنمية الموارد البشرية التي سادت في الثمانينات إلى مرحلة 
 .1القائم بذاته لكل الأطفال دون استثناء أو تمييز

فالاتفاقية ارتقت بحقو  الطفل من دائرة الاختيار إلى دائرة الإلزام وتكفل نظاما قانونيا للحماية اللازمة 
ققو  الطفل بشكل يرتب مجموعة من الالتزامات القانونية على الدول التي صادقت عليها وأوضحت 

 الداخلية المتعلقة بعالم الطفولة تواكب وتساير ما نصت عليه الاتفاقية . تشريعاتها

وتجدر الإشارة إلى أن هذه الاتفاقية تتميز عن غيرها من الاتفاقيات والعهود المتعلقة بحقو  الأطفال في 
 : 2أنها

صادية والإجتماعية *شاملة: إذ أنها الاتفاقية الوحيدة التي تضمن حقو  الأطفال المدنية والسياسية الإقت
 والثقافية .

 *عالمية: إذ أن أحكامها تنطبق واقعيا على جميع الأطفال مهما كانت أوضاعهم في العالم كله .

*غير مشروطة : فهي تناشد جميع اقكومات حتى في البلدان ذات الموارد الشحيحة باتخاذ الإجراءات 
 الكفيلة بحماية حقو  أطفالها .

 أن جميع اققو  جوهرية ومتكاملة ومتساوية ويعتمد الواحد منها على الآخر.*تكاملية :حيث تؤكد 

وتهدف الاتفاقية إلى إحداث آثار في القوانين الداخلية للدول، وبالتالي تكون لها فاعليتها الكاملة إذ      
ا فيها المحاكم كانت لنصوصها قوة ملزمة في القوانين الداخلية للدول الأطراف فيها وتلزم السلطات العامة بم

،ومن ثمة فإن مكانتها في القوانين الداخلية تشكل عنصرا مهما من عناصر فعالية الاتفاقية وتحقيقها للهدف 
لاسيما أن مسؤولية حماية حقو  الأطفال وحرياتهم تقع أولا وأخيرا على عاتق الأنظمة الداخلية  ،المنشود

 الأجهزة الدولية المعنية بالرقابة عليها . التي تقوم بتطبيق الاتفاقية أكثر مما تقوم به 

                                                 
شمامة بوترعة، حماية الطفل المختطف في المواثيق الدولية والإقليمية، مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني حول"جريمة   1

وق والعلوم السياسية، قراءة قانونية في الواقع والآفاق" جامعة آكلي أمحند أولحاج  كلية الحق–اختطاف الأطفال في الجزائر 
 1، ص  0284جوان  12البويرة، يوم 

 7شمامة بوترعة ، المرجع نفسه، ص   2
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ويتوجب على الدول التي صادقت على الاتفاقية القيام بتغييرات جذرية على أحكامها وأنظمتها     
التشريعية ، مما يتماشى مع نصوص الاتفاقية  إذ تمت صياغتها بلغة أوضح وأعطت الأولوية القصوى لها 

 ..وهو في مصلحة الطفل

 الاتفاقية نجد أنها نصت على كفالة اقق في الصحة والرعاية الطبية للطفل عموما في المادة وبالرجوع إلى
منها اعتمادا على ما ورد في العهد الدولي للحقو  الإجتماعية والإقتصادية والثقافية، فلم تشذ عنه إلا  11

من  1البند الرابع في الفقرة  فيما له صلة بعلاقة الطفل بوالديه وعلى وجه الخصوص بأمه، وهو ما نجده في
 نفس المادة.

التي  10إلا أن الاتفاقية أفردت مادة قق الطفل ذي الإعاقة في الصحة والرعاية الصحية وهي المادة 
وما بعدها على إعتراف الدول بحق الطفل ذي الإعاقة في الصحة ، وتقديم المساعدة  1تنص في الفقرة 

ته مراعاة لموارد الدولة المتوفرة من جهة ، وبما يتماشى مع حالة الطفل المطلوبة له، وللقائمين على رعاي
الصحية وظروف والديه المالية أو ظروف القائمين على رعايته في دور الرعاية المخصصة لمثل هؤلاء من ذوي 

 الإعاقة من جهة أخرى .

ة المقدمة للأطفال ذوي من نفس المادة فقد ركزت على مجانية الخدمات الطبية والنفسي 0أما الفقرة 
الإعاقة، مع اقرص على إمكانية حصولهم فعليا على تللك الخدمات، وعلى التأهيل الطبي ثم الإندماج في 

 المحيط الإجتماعي والثقافي بما يتماشى مع قدراته الطبيعية والمكتسبة .

طراف من تحسين قدراتها من نفس المادة قد خصصت للتعاون الدولي بغية تمثيل الدول الأ 1وأما الفقرة 
ومهاراتها وتوسيع خبراتها في مجال الرعاية الطبية والوقائية، والعلاج الطبي والنفسي والوظيفي المقدم للأطفال 
ذوي الإعاقة، وإتاحة كافة المعلومات المتعلقة بهذا المجال مع مراعاة الإمكانات المادية الشحيحة للدول 

 ة حسب هذه الفقرة لا يميز بين الغني والفقير .النامية والفقيرة، فاقق في الصح

وأما عن حق الطفل ذي الإعاقة في الصحة والرعاية الطبية المتخصصة فيعد من أشد الأشخاص      
حاجة إلى الرعاية الصحية والطبية لضعفه من حيث الإعاقة ومن حيث السن، وقد يضاف إليه ضعف 

لة صغيرة، ولذلك فقد وجد الطفل ذو الإعاقة عامة دون تمييز الجنس إذا ما كانت الأنثى ذات الإعاقة طف
 جنسي رعاية واهتماما خاصا في مجال تمتعه باقق في الرعاية الصحية والطبية المتخصصة .
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والملاحظ على نص هذه المادة أنها تعد اقق في الصحة حقا مرتبطا شديد الإرتباط ببقية اققو  الأخرى 
الطفل ذي الإعاقة وتنميتها ، وتحقيق توازنها نفسيا واجتماعيا ومهنيا ،ومن  المتدخلة في تشكيل شخصية

بينها اقق في التعليم، والتدريب المهني، وفي الترفيه، لتكون بذلك مادة متكاملة من شتى النواحي من وجهة 
 نظرنا . 

 0220ارفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة -0

أن تنشئ لجنة برصصة  1111ديسمبر  12المؤرخ في  12/121قررت الجمعية العامة في قرارها رقم 
لوضع اتفاقية دولية شاملة ومتكاملة قماية وتعزيز حقو  المعوقين وكرامتهم، وبعد اختلافات حادة بين 
وفود الدول التي شاركت في مشاورات طويلة ومفاوضات عسيرة شهدت اجتماعات الدورة الثامنة للجنة 

عزيز حقو  المعوقين وكرامتهم، وشارك في الاجتماع إضافة إلى الوفود الرسمية ، عددا  إعداد اتفاقية حماية وت
كبيرا من المنظمات غير اقكومية المعنية بحقو  المعوقين ،وقد نجحت الأمم المتحدة في إقرار أول معاهدة 

معية العامة رقم دولية قماية حقو  المعوقين والتي فتحت للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الج
 .1111أيار  10، ودخلت حيز التنفيذ في 1112كانون الأول   10المؤرخ في  21/211

دول هي إسرائيل والولايات المتحدة وأستراليا وكندا  1دولة ، وعارضتها  111وقد صوت لهذه الاتفاقية 
من المعاهدة معاناة دول عن التصويت بعدما أصرت المجموعة العربية أن تتض 1واليابان ،فيما امتنعت 

المعاقين"تحت الإحتلال " في إشارة إلى إسرائيل، وأثار الإقتراح حفيظة مندوبي واشنطن وتل أبيب اللتين 
إعتبرتا الطلب "تسييسا للمعاهدة"، فتم التوصل إلى تسوية فاكتفي بذكر الإحتلال" كمصدر خطر 

 .1ئيسيةللمعاقين" في مقدمة النص بدلا من إدراجها ضمن البنود الر 

مليون معا   211وأمل الولايات المتحدة من وراء هاته الاتفاقية أن تتحسن المعاملة التي يتلقاها حوالي 
حول العالم، وتهدف الاتفاقية إلى تشجيع وحماية وكفالة تمتع المعوقين على قدم المساواة بجميع حقو  

يسية ققو  الإنسان المعا ، كاققو  مادة تغطي عددا من الجوانب الرئ 11الإنسان، وتضم الاتفاقية 
 الاجتماعية والإقتصادية ،...الخ .

                                                 
 817،811وسيم حسام الدين الأحمد ، المرجع السابق، ص  1
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وتشكل الاتفاقية تحولا في النظرة إلى الإعاقة من كونها شأنا يتعلق بالرعاية الإجتماعية إلى مسألة من 
ت مسائل حقو  الإنسان، وهذا إقرار بأن اقواجز ومشاعر التحامل المجتمعية هي بحد ذاتها من المعيقا

 الأساسية.

ولا تتطلب الاتفاقية من الدول تطبيق تدابير لا تستطيع تحملها، إلا أنها تطالب بالعمل على وضع تدابير 
تتيح للأشخاص المعوقين استخدام المواصلات العامة واقصول على التعميم وفرص العلم والتمتع بالصحة 

ه الاتفاقية إصدار القوانين والنظم الخاصة والرعاية الصحية، ولذا يتعين على الدول التي توقع على هذ
بتحسين وضع حقو  المعوقين والتخلص من التشريعات والعادات والممارسات التي تميز في المعاملة ضدهم،  
كما تقر الاتفاقية أن تغيير موقف أكثرية المجتمع من هذه الشريحة الكبيرة من المجتمع أمر في غاية الأهمية 

 لتحقيق المساواة .

ا تلزم الاتفاقية الدول الموقعة عليها بمحاربة التحيز والأحكام المسبقة ضد المعوقين ونشر الوعي بين كم
أفراد المجتمع حول قدرات المعوقين على العطاء ومساهمتهم في المجتمع، كما تلزم الدول الموقعة أيضا بضمان 

تلف اققو  وتعزيز احترام كرامتهم حصول المعوقين على اقق في اقياة أسوة بالأصحاء وتمكينهم من بر
 المتأصلة .

ولقد اهتمت هذه الاتفاقية اهتماما بالغا بحق الأشخاص ذوي الإعاقة في التمتع بأقصى قدر ممكن من 
الصحة وبالرعاية الطبية الدورية والمتخصصة قاجتهم الشديدة إليها أكثر من غيرهم للتأقلم مع إعاقتهم، 

منها على الإعتراف الصريح بهذا اقق  11الفيزيولوجية والنفسية، فتنص المادة والتخفيف من حدة آثارها 
وحمايته على إعتراف الدول الأطراف بحق الأشخاص ذوي الإعاقة في التمتع بأعلى المستويان الصحة دون 

لصحية تمييز على أساس الإعاقة وتتخذ من أجل ذلك كل التدابير المناسبة الكفيلة قصولهم على الخدمات ا
 المراعية لفرو  بين الجنسين بما في ذلك خدمات إعادة التأهيل الصحي .

أنه يتضمن إعتراف الدول بحق الأشخاص ذوي الإعاقة في الصحة أولا، ثم  11والملاحظ علة نص المادة 
ر الفوار  على تعهدها باتخاذ التدابير الكفيلة واللازمة للتمتع بهذا اقق دون تمييز، مع الأخذ بعين الإعتبا

 الموجودة بين الجنسين عند تقديم الخدمات الصحية لهم .
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 الخاتمة
من خلال دراستنا تبين لنا، أن المجتمع الدولي ممثلا في منظمة الأمم المتحدة قد أبدى عناية واضحة     

حقو  بالأشخاص ذوي الإعاقة من خلال الإعلانات والمواثيق الدولية التي منحت أبعادا عالمية قماية 
 تلك الفئة.

وقد نصت معظم الإعلانات والمواثيق الدولية المتعلقة بالأشخاص ذوي الإعاقة على ضرورة تمتع المعوقين 
بكافة اققو  الغنسانية ومناها التمتع باقق في الصحة واقصول على الرعاية الصحية والطبية اللازمة، والتي 

 تتماشى مع حجم وشكل إعاقتهم.

لإعلانات والمواثيق الدولية المتخصصة بالأشخاص ذوي الإعاقة جملة من الاتفاقيات ويضاف إلى هذه ا
 السابق تناولها . 10تناولت حقو  هذه الفئة ضمن موادها كاتفاقية حقو  الطفل في المادة 

فمنظمة الأمم المتحدة لم تغفل ضمان حقو  الأشخاص ذوي الإعاقة في الصحة والرعاية الصحية من 
اقيات والإعلانات التي أبرمت في ظلها، إلا أن ذلك لم يكن له تطبيق فعلي وملموس على أرض خلال الاتف

الواقع، خاصة فيما يتعلق بالإتفاقيات الدولية مثلا، فرغم القوة الإلزامية التي تحملها في طياتها للدول 
للجنة المعنية بحماية حقو  المصادقة عليها ورغم وجود اللجان المعنية بالمراقبة والإشراف على تنفيذها كا

الأشخاص ذوي الإعاقة إلا أنها تواجه صعوبة في التطبيق والتنفيذ من طرف الكثير من الدول خاصة الدول 
النامية، ولعل ذلك يرجع أساسا للوضع الإقتصادي لكل دولة، حيث لا يمكن لدولة ذات إقتصاد ضعيف 

ة خاصة منها اققو  الاقتصادية والاجتماعية لمواطنيها أن تكفل كل اققو  الواردة في الاتفاقيات الدولي
 سواء ذوي الإحتياجات الخاصة او غيرهم .

ويرجع كذلك سبب عدم فعالية الاتفاقية الدولية المتعلقة بالأشخاص ذوي الإعاقة إلى عدم قدرة الدول 
ية ما يثبت لنا فضل اللجان على تحقيق التناسق والتطابق بين تشريعاتها الداخلية وأحكام الاتفاقيات الدول

الدولية في أداء مهامها القائمة على الإشراف والمراقبة واقرص على تنفيذ الدول للإتفاقيات المصادقة عليها 
 مهما كان وضعها الاقتصادي والإجتماعي،...الخ .

 1212ما يلاحظ أيضا من خلال هاته الدراسة أن الإعلانات الدولية ومنا إعلان حقو  الطفل لعام 
السابق تناوله رغم اهتمامه قو  الطفل صاحب الإعاقة وفرض حماية لازمة له على الصعيد الدولي إلا أن 
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ما يعاب عليه أنه لا يحمل أية قوة إلزامية تجعله محلا للتطبيق من طرف الدول كما أنه جاء خاليا من أية 
 وسيلة رقابية تضمن حماية حقو  الطفل بما فيها ذو الإعاقة .

ن الإعلانات الدولية بصفة عامة تفتقر إلى القوة القانونية الملزمة لكونها ليست معاهدات دولية ملزمة ، إ
والذي جاء  1291يقال على الإعلان الخاص بالمتخلفين عقليا  1212وما قيل عن إعلان حقو  الطفل 

ف الإعلان الخاص فقط ليحمي حقو  المتخلفين عقليا دون غيرهم ممن هم من ذوي الإعاقة على خلا
الذي ركز على حماية كل أصحاب الإعاقة الموجودين في العالم بغض النظر عن  1291بحقو  المعاقين 

 إعاقتهم .

كما توصلنا أيضا من خلال هذه الدراسة إلى عدم وجود مفهوم قانوني دقيق للإعاقة ومنه لا يوجد معيار 
 . موحد للإستفادة من اققو  المقررة لمن يصابوا بها

من خلال النتائج المتوصل إليها يمكن لنا تقديم بعض الإقتراحات لتعزيز وترقية حقو  الأشخاص ذوي    
 الإعاقة عامة واقق في الصحة والرعاية الصحية خاصة.

ضرورة مصادقة الدول على الاتفاقيات الدولية الخاصة بالأشخاص ذوي الإعاقة وتعديل تشريعاتها -
 يتوافق مع من جاء في تلك الاتفاقيات . الخاصة بتلك الفئة بما

ضرورة إيجاد مفهوم قانوني دقيق للإعاقة على الصعيد الدولي حتى ينتشر من خلال هذه الصكوك -
 الدولية إلى باقي التشريعات الداخلية ومنه توحيد معيار الإستفادة من اققو  المقررة لمن يصاب بها.

الأشخاص المصابين بالإعاقة آثارا نفسية وجسدية تزيدهم  تجنب تسمية معا  أو معو  التي تترك في-
تعويقا وتدهورا في قواهم النفسية والجسدية، ومنه يكونون بالفعل عالة على المجتمع، لا يكاد يستفيد منهم 

 في شئ ،والأفضل أن تطلق عليهم من الناحية القانونية الأشخاص ذوي الإعاقة.

لابد على الدول توفير رعاية وبرامج صحية مجانية أو معقولة التكلفة وفي مجال الصحة والرعاية الصحية ف-
للأشخاص ذوي الإعاقة تعادل في نطاقها وتوعيتها ومعايرها تلك التي توفرها للآخرين، بما في ذلك 

 خدمات الصحة الجنسية والإنجابية وبرامج الصحة العامة للسكان.
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عاقة تحديدا بسبب إعاقتهم من خدمات صحية تشمل ضرورة توفير كل ما يحتاج إليه الأشخاص ذو الإ-
الكشف المبكر والتدخل عند الإقتضاء وخدمات تهدف إلى التقليل إلى أدنى حد من الإعاقات ومنع 

 حدوث المزيد منهم .

منع اقرمان على أساس التمييز من الرعاية الصحية أو الخدمات الصحية أو الغذاء بسبب الإعاقة -
 أ في القوانين الداخلية للدول بما يتماشى مع ما جاء في الاتفاقيات والإعلانات الدولية .ودسترة هذا المبد
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 المصادر و المراجا  قائمة
 *المعاجم 

، مادة العلوم والقانون، دار إحياء التراث العربي ، مؤسسة التاريخ 2ابن منظور ، لسان العرب، الجزء - 
 . 1222الإسلامي، د م ن ، 

 *الكتب
، 1، ط -نظرة تاريخية ، مناهج الممارسة، المجالات–خاطر ، الخدمة الإجتماعية  مصطفىأحمد  - 

  .1221المكتبة الجامعية اقديثة ، مصر 
، -النظرية العامة والمنظمات العالمية : البرامج والوكالات المتخصصة–خليل حسين، التنظيم الدولي - 

 . 1111دار المنهل اللبناني، بيروت ،  المجلد الأول، الطبعة الأولى،
منتصر سعيد حمودة ، حماية حقو  الطفل في القانون الدولي والإسلام، دار الجامعة الجديدة ،  -

 .1119الإسكندرية، 
زكي زكي حسين زيدان، اقماية الشرعية والقانونية لذوي الإحتياجات الخاصة ، دراسة مقارنة بين الفقه  -

  .1112ن الوضعي، دار الكتاب القانوني، القاهرة ، الإسلامي والقانو 
الطبعة الأولى،  ،وسيم حسام الدين الأحمد، اقماية القانونية ققو  المعاقين ذوي الإحتياجات الخاصة-

 .1111اقلبي اققوقية لبنان، دار منشورات
منشورات اقلبي اققوقية، وفاء مرزو ، حماية حقو  الطفل في ظل الاتفاقيات الدولية ، الطبعة الأولى، -

 .1111لبنان، 

 *الرسائل والماكرات الجامعية
سعيد بن محمد دبوز ، حماية حقو  الأشخاص ذوي الإعاقة، مذكرة مقدمة للحصول على درجة  -

 . 1111-1111ماجستير في اققو  ، كلية اققو  والعلوم السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة  

و  السياسية للمرأة بين الشريعة الإسلامية والاتفاقيات الدولية، مذكرة مقدمة لنيل شمامة بوترعة، اقق-
شهادة الماجستير في القانون العام ، كلية اققو  والعلوم السياسية، جامعة منتوري  قسنطينة، 

1111،1111. 
الإداريين  ف دور التكوين المهني في تأهيل ذوي الإحتياجات الخاصة من وجهة نظردنجاة ساسي ها -

دراسة ميدانية بمؤسستي  ذوي الإحتياجات الخاصة مدرسة المعوقين سمعيا والمركز النفسي –والأساتذة 
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، أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه  كلية العلوم الإنسانية  -البيداغوجي للمعوقين ذهنيا بولاية سكيكدة
 .1111-1110والإجتماعية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

 قالات العلمية*الم
بلقاسم نابد، ضمانات وآليات حماية اقق في الصحة في المواثيق الدولية والإقليمية ن مجلة الدراسات -

 .1112،ديسمبر  0القانونية المقارنة، العدد 
عميرات فاطمة، التكفل الأسري بذوي الإحتياجات الخاصة من الناحية النفسية  ،بوترعة بلال-

 1111جوان  12دراسات والبحوث الإجتماعية  العدد والإجتماعية، مجلة ال
الإحتياجات الخاصة وواقعها في الجزائر،  لذوي  القانونية خضراوي الهادي، بن قويدر الطاهر ، اقماية  -

 .1119، جانفي 1،المجلد  1العدد   مجلة الدراسات القانونية والسياسية
الدولي العام ، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ، ميسوم بوصوار، مركز الطفل المعا  في القانون -  
 .1112، جانفي  1العدد 

 *التظاهرات العلمية
شمامة بوترعة، حماية الطفل المختطف في المواثيق الدولية والإقليمية، مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني -

جامعة آكلي أمحند أوقاج     "قراءة قانونية في الواقع والآفا –حول"جريمة اختطاف الأطفال في الجزائر 
 .1112جوان  01كلية اققو  والعلوم السياسية، البويرة، يوم 

 *المواثيق الدولية
 1211الإعلان العالمي ققو  الإنسان -

 1212اتفاقيات جنيف -

 1212إعلان حقو  الطفل -

 1222العهد الدولي للحقو  المدنية والسياسية -

 1222قتصادية والإجتماعية والثقافية العهد الدولي الخاص باققو  الإ-

 1291الإعلان الخاص بحقو  المتخلفين عقليا  -

 1291الإعلان الخاص بحماية النساء والأطفال أثناء الطوارئ والمنازعات المسلحة -
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  1291الإعلان الخاص بحقو  المعوقين  -

 1292اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة -

  1212قو  الطفل اتفاقية ح-

 1112اتفاقية حقو  الأشخاص ذوي الإعاقة -
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 0232الوقاية من جرائم الفساد في ظل رؤية مملكة البحرين الإقتصادية 
 د. عمر فخري الحديثي

 Dr. Omar Fakhri Al- Hadithi 

 استاذ القانون الجنائي المشارك
 ة البحرينمملك – جامعة المملكة –كلية الحقوق 

o.hadithi@ku.edu.bh 

 المقدمة

اقمد لله ربّ العالمين والصلاة والسلام على سيد المرسلين سيدنا محمد وعلى آله الطيبين الطاهرين     
 وصحبه أجمعين وبعد ...

فمما لا شك فيه أن الدول تقوم بإدارة مؤسساتها من خلال مجموعة من الموظفين والمكلفين بخدمة عامة     
التي تعينهم على أداء واجباتهم المكلفين بها قانونًا .   الاختصاصات هد إليهم بمجموعة من السلطات وتع

كما إن بعضاً من هؤلاء قد عهدت لهم مؤسساتهم بأموال قد تكون عامة أو قد تكون عائدة لمؤسسات 
الح العام وبما يحقق المنفعة خاصة أو الأفراد. ولهذا صار كل منهم أميناً على تلك الأموال وإدارتها وفق الص

العامة التي تسعى لها تلك المؤسسات العامة . وبخلاف ذلك وإذا ما قام ذلك الموظف أو المكلف بخدمة 
عامة بالتجاوز على تلك الأموال أو انتفع من وظيفته بما يخل واجبات تلك الوظيفة فقد اعتدى على 

، وبالتالي خان الأمانة التي عهدت إليه وأخل بالثقة العامة الضوابط التي ينبغي أن يراعيها في أداء وظيفته 
التي منحت للوظيفة العامة . هذا الإخلال بالثقة التي يجب أن تتمتع بها الوظيفة العامة سيؤدي إلى 
إضعاف الثقة العامة للأفراد بتلك الوظيفة وبالتالي الإخلال بالثقة التي يجب أن تتمتع بها مؤسسات الدولة 

ا . ولهذا كان لزاماً أن تتدخل التشريعات العقابية لفرض تلك اقماية ، فإذا ما م  الإخلال بتلك وهيئاته
 اقماية فرض العقاب وتحقق التجريم . 

وقد سعت مملكة البحرين إلى وضع مشروع مستقبلي يتضمن رؤية إقتصادية الهدف منها الإنتقال من     
،  1101. وعلى هذا الأساس انبثقت رؤية مملكة البحرين الإقتصادية  الريادة إقليمياً إلى المنافسة عالمياً 

والتي تسعى إلى بناء الإقتصاد القوي للمملكة القائم على المنافسة عالمياً وتغيير النموذج الإقتصادي اقالي . 
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لضمانات المهمة وبالتأكيد لا يمكن بناء ذلك الإقتصاد القوي المنافس عالمياً إلا من خلال توفير العديد من ا
، ومنها مكافحة جرائم الفساد المالي واقد من ارتكابها عن طريق وضع مجموعة من الإجراءات التي تصورتها 
تلك الرؤية والتي من شأنها تعزيز اقماية الجنائية للأموال العامة وتعضيد الثقة بالوظيفة العامة . ونتيجة 

فحة الفساد في مملكة البحرين ، لتنسيق الجهود في تعزيز لذلك فقد انطلقت الإستراتيجية الوطنية لمكا
مبادئ الشفافية والنزاهة والعمل على مشاركة المجتمع وفتح قنوات التواصل المجتمعية وتعزيزها لرفع مستوى 
التوعية في المجتمع ، وتسعى للحد من ممارسات الفساد لصون المال العام والعمل على خلق بيئة آمنة تساهم 

 مسيرة التنمية الشاملة . في دعم

لأجل ذلك ارتأينا دراسة موضوع جدير بالبحث من هذه الجوانب ألا وهو كيفية الوقاية من جرائم     
، انطلاقاً من مبدأ ) الوقاية خير من العلاج ( . حيث أن  1101الفساد في ظل رؤية مملكة البحرين 

قوعها عن طريق تظافر جميع الجهود والإمكانيات سواء جرائم الفساد المالي يمكن مواجهتها ومجابهتها قبل و 
من الجهات الرقابية ذات العلاقة ، أو تلك الجهود التي تتحقق من خلال الجمهور والمجتمع المدني ومؤسساته 

 . 

 -إشكالية البحث :

ت الفساد يثير البحث في الموضوع المتقدم بيانه إشكاليات عدة  من أهمها ، هل أن الوقاية من ممارسا    
؟ وهل أن هناك حاجة فعلية لتشريع قانون خاص  1101قد أخذت حجمها في الرؤية الإقتصادية 

بمكافحة جرائم الفساد ، أم أن النصوص التجريمية والعقابية اقالية في قانون العقوبات أو القوانين العقابية 
 لي وإداري ؟الخاصة كافية للحد من إرتكاب تلك الجرائم التي تنطوي على فساد ما

 -أهمية البحث :

مع البنيان  1101تتلخص أهمية البحث في التعرف على مدى توافق رؤية البحرين الإقتصادية     
التشريعي لجرائم الفساد ، وكذلك في تضمين تلك الرؤية بما يعزز المشاركة المجتمعية التي تهدف إلى الوقاية من 

 جرائم الفساد واقد منها . 
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 ة :منهج الدراس

سوف تعتمد هذه الدراسة بشكل أساسي عليى )) المينهج الوصيفي التحليليي التأصييلي (( كونيه     
الأقرب والأكثر ملائمة لموضوع البحيث مين خيلال القيراءة الموضيوعية والتحلييل المتعميق لرؤيية مملكية 

قية ، وصيولاً والإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفسياد والتشيريعات العقابيية ذات العلا 1101البحرين 
 إلى إستنتاجات وتوصيات محددة بما يسهم في تطوير الواقع القانوني في مملكة البحرين .

  -خطة البحث :

 ارتأينا أن نبحث الموضوع في مباحث ثلاث ووفق الخطة الآتية :    

 المبحث الأول : 

 الإطار النظري لمفهوم الوقاية من جرائم الفساد .

 وقاية من جرائم الفساد .مفهوم ال المطلب الأول :

 التدابير الوقائية لمواجهة الفساد في الشريعة الإسلامية . :المطلب الثاني 

 المبحث الثاني :

 السياسة الجنائية للمشرع البحريني في مواجهة جرائم الفساد

 المصالح التجريمية في جرائم الفساد . المطلب الأول :

 ائم الفساد في قانون العقوبات البحريني .التدابير العقابية لجر  المطلب الثاني :

 المبحث الثالث :

 التدابير التنظيمية للوقاية من جرائم الفساد في مملكة البحرين .

 . الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد المطلب الأول : 

 دور الجمهور في الوقاية من جرائم الفساد . المطلب الثاني :
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  ري لمفهوم الوقاية من جرائم الفسادالإطار النظ  :المبحث الأول

لا شك بأن الفساد المالي والإداري آفة تنخر في رحم المجتمعات لما يمثله من خطورة واضحة على الثقة     
العامة المتطلبة في الوظيفة العامة وسير المرافق العامة في الدولة ، تلك الثقة التي ينبغي تكون أن مغروسة في 

تمعهم . فإذا ما انعدمت تلك الثقة أو شابها النقص كان لذلك الأثر السلبي في اطمئنان نفوس الأفراد في مج
أفراد المجتمع بحكوماتهم وممثليهم في إدارة الدولة ، ولهذا نجد أن أغلب الدول تعمل على محاربة ومواجهة 

 ذلك الفساد بطر  وأساليب شتى .

تمعات لمواجهة تلك الآفة تي تتخذها الدول والمجوقبل أن نتعرض إلى تلك الوسائل والأساليب ال    
، فإنه لا بد وأن نتعرف على ماهية الفساد ومفهومه سواء في التشريعات الوضعية أو حتى تلك الخطيرة

الممارسات التي زخرت بها الشريعة الإسلامية في مواجهة الفساد . ولذا فإننا سنتعرض لتحديد الإطار 
رائم الفساد في هذا المبحث والذي سنقسمه إلى مطلبين ، نتناول في أولهما النظري لمفهوم الوقاية من ج

مفهوم الوقاية من جرائم الفساد، بينما نخصص ثانيهما لبحث التدابير الوقائية لمواجهة الفساد في الشريعة 
 الإسلامية .
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 مفهوم الوقاية من جرائم الفساد :المطلب الأول 

آفة خطيرة تهدد أمن واستقرار المجتمعات وهي داء خطير يتفاقم في المجتمع ، والجريمة  الجريمة بصورة عامة    
عموماً ظاهرة لازمت تلك المجتمعات منذ الأزل ، تشعبت أشكالها وتعددت صورها وتطورت سبل وطر  

يقتضي ارتكابها ، وهذا الذي دفع ويدفع باتجاه مكافحتها والقضاء عليها بشتى الوسائل ، الأمر الذي 
توحيد الجهود المحلية والإقليمية والدولية لغرض مجابهتها ومواجهتها . وجرائم الفساد المالي من الجرائم التي 
نخرت ولا زالت تنخر بالمجتمعات التي تعاني منها كونها تصيب الدول في أهم مفاصلها وتهدد اقتصادها 

 لوظيفة العامة وسير المرافق العامة للدولة .وتضرب الثقة التي ينبغي أن تتوافر لدى الأفراد باتجاه ا

وانطلاقاً من ذلك ارتأينا التعرف على فكرة الوقاية من جرائم الفساد في هذا المبحث والذي سنقسمه     
إلى مطلبين ، نتناول في أولهما فكرة الوقاية من الجريمة ، بينما نتعرض في المطلب الثاني لمفهوم جرائم 

 الفساد.

 1فكرة الوقاية من الجريمة:ل الفرع الأو  

"تهتم السياسة الجنائية والسياسة الإجتماعية بمنع الجريمة عن طريق اتخاذ مجموعة من التدابير الفعالة     
ذلك أن الوقاية من الجريمة مبنية في الأساس  2لمقاومة أسباب ارتكابها وصولًا إلى وقاية المجتمع من الجريمة ،

وامل المؤدية إلى السلوك الإجرامي . فالجريمة حقيقة ملموسة في واقع المجتمع على استئصال ومكافحة الع
وهي تستند إلى حقائق قائمة فيه وإلى أفكار الناس وعقائدهم . وحيث أن الجريمة تتمثل في حالة عدم 

الفرد  الإنسجام مع اتجاهات المجتمع ، فإن الوقاية منها تقتضي إجراءات مناسبة من شأنها خلق التآلف بين
والمجتمع ، ويترتب على أن كل ما من شأنه تقوية عملية التآلف الإجتماعي يعد داخلًا في مجال الوقاية من 

 3الجريمة ، وهذا يستدعي توافر القابلية والإمكانية للتآلف سواء من ناحية الفرد أو المجتمع" .

م الإجتماعية التي يشوبها الكثير من سوء والوقاية من الجريمة بشكل عام من المفاهيم اقديثة في العلو     
الفهم بالرغم من أنه يستعمل بكثرة في أيامنا هذه ، ولذلك لم يتفق على تعريف محدد وواضح لهذا المفهوم . 
                                                 

 
،ص  0288،  1راجع بحثنا الموسوم الوقاية من الجريمة الانتخابية ، مجلة جامعة الأنبار للعلوم القانونية والسياسية ، العدد 1

821 - 821  
 . 057، ص  8470د. أحمد فتحي سرور ، أصول السياسة الجنائية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 2 
 . 18، ص  8411،  80، السنة  81د. فخري الحديثي ، في الوقاية من الجريمة ، مجلة القانون المقارن ، العدد 3 
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حيث ذهب بعض الفقه إلى تعريف الوقاية من الجريمة بأنها :"أي فعل برطط نقوم به تحسباً لظهور مشكلة 
قائمة في الأصل وذلك لغرض الإعاقة الجزئية أو الكلية لتلك المشكلة أو معينة أو مضاعفات لمشكلة 

بينما ذهب جانب آخر من الفقه إلى تحديد مفهوم الوقاية من الجريمة بأنه "يشير إلى برتلف  1مضاعفاتها".
 ينتظر الجهود المجتمعية التي تهدف إلى اقيلولة دون توفر عوامل وظروف الجريمة أصلًا ، أي أن المجتمع لا

حدوث الأفعال الإجرامية حتى يتحرك لمكافحتها أو محاربتها ، بل يهدف إلى اقيلولة دون ظهور الشروط 
 2والظروف التي تؤدي إلى وقوعها أصلًا ، بمعنى بذل الجهود لدرء أخطار الجريمة قبل حدوثها" .

ة من الجريمة ، فإنه ينبغي التمييز بين "غير أنه من المهم في هذا المجال ولغرض تحديد دقيق لمفهوم الوقاي    
مصطلحي الوقاية و التقويم ، فإذا كان التقويم معناه تفادي ارتكاب المجرم للجريمة مرة ثانية ، فإن مصطلح 
الوقاية من الجريمة يشير إلى منع الجريمة من الوقوع أصلًا . ولذا فإن الجهود التي تبذل في سبيل منع العود 

يصطلح عليها ) التقويم أو الإصلاح ( ، بينما يطلق على الجهود التي تبذل لمنع ارتكاب لارتكاب الجرائم 
الجريمة لأول مرة مصطلح ) الوقاية أو وسيلة المنع ( . غير أننا نجد أن هناك اتجاهاً آخر يرى أن الإصلاح 

ير العقابية لتأهيل المجرمين والمنع والتقويم والوقاية كلها مصطلحات تشير بصفة عامة إلى الجهود الإيجابية غ
 3ومنع الجرائم" .

ويمكننا القول بأن الوقاية من الجريمة تعني "مجموعة من الإجراءات التي يتخذها المجتمع لمواجهة ومكافحة     
  .4وعلاج الجريمة وتحصين الفرد والمجتمع تجاهها"

علية والمباشرة في العمل الوقائي لكل المؤسسات إن المسؤولية الوقائية للمجتمع تعني المساهمة والمشاركة الف    
داخل المجتمع ، فهو مسؤولية مشتركة لا تنفرد بها مؤسسات الدولة فقط ، وإنما لابد من تظافر الجهود 
اقكومية بمختلف أصنافها مع جهود مجتمعية أخرى كالجمهور والإعلام ومؤسسات المجتمع المدني 

                                                 
، المجلس الوطني للثقافة والفنون ، الكويت ،  025معرفة ، رقم مصطفى سويف ، المخدرات والمجتمع ، سلسة عالم ال 1

  855، ص  8441
د. أحسن طالب ، الطرق الحديثة في الوقاية من الجريمة والانحراف ، اكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية ، الرياض ،  2

  92، ص  0221
 . 07- 05، ص8411الإسكندرية ،  د. رمسيس بهنام ، علم الوقاية والتقويم ، منشأة المعارف ، 3
 . 829ينظر بحثنا الموسوم الوقاية من الجريمة الانتخابية ، مرجع سابق ، 4
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ختلفة . فهي جهود تكاملية تعاونية هادفة للحيلولة دون وقوع الجريمة أو والمؤسسات الدينية والتربوية الم
 الإنحراف كل حسب تخصصه ومجال قدرته .

"ووقاية المجتمع من الجريمة يمكن تحقيقها بوسائل برتلفة ، والتي تهدف بدورها إلى وضع سياسة وقائية     
ومات التي توفرها الوسائل العلمية اقديثة في قائمة على التخطيط والبرمجة من خلال الإستفادة من المعل

جميع مجالات العلوم الإنسانسة المختلفة . فبعد أن كان التصدي للجريمة يعتمد على الوسائل التقليدية مثل 
) تدخل الشرطة ، أو العلاج والإصلاح العقابي ، أو البحث الجنائي ( ، فقد أصبح التوجه في الوقت 

مواجهة الجريمة والوقاية منها من خلال استراتيجيات أكثر واقعية ونظرة علمية  اقاضر قائماً على أساس
تقوم على أساس التخطيط الدقيق مستفيدة من معطيات التقدم العلمي في جميع مجالات اقياة الإنسانية 

لوقاية من الجريمة ونتيجة لما تقدم فإنه يمكننا إبراز أهم المبادئ الأساسية ل 1لمكافحة شبح الجريمة والإنحراف .
 2وهي" :

إن الوقاية من الجريمة تعد إحدى الإلتزامات الأساسية التي تقع على عاتق المجتمع بجميع أفراده  -1
 ومؤسساته.

إن الوقاية من الجريمة يجب أن تستند إلى وسائل متنوعة سواء أكانت سابقة على وقوع الجريمة أو  -1
 المجتمع من الجريمة وحماية أعضاء المجتمع من الوقوع بها .لاحقة لها . ويجب أن تهدف إلى حماية 

إن وسائل الوقاية من الجريمة ترتبط إرتباطاً وثيقاً بالأوضاع الاجتماعية والإقتصادية والسياسية السائدة  -0
 في المجتمع ، وبالتالي فهي قابلة للتعديل والتطوير بما يتلائم مع هدفها في القضاء على الجريمة .

ن الجانب الوقائي يحتل دوراً متميزاً في السياسة الجنائية المعاصرة ، وهي تدخل تبعاً لذلك ضمن إطار إ -1
 الخطط الشاملة التي تعتمدها الدولة في هذا المجال" .

 

                                                 
د. عبد الله عبد العزيز اليوسف ، المفهوم الحديث للوقاية من الجريمة والإنحراف ، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية ، 1

الله الوريكات ، أثر الردع الخاص في الوقاية من الجريمة في القانون الأردني  ، د. محمد عبد  81 - 81، ص  0221الرياض 
 . 95، ص  0227، دار وائل للنشر ، عمان ، 

 . 821بحثنا الموسوم الوقاية من الجريمة الانتخابية ، مرجع سابق ، ص 2
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 مفهوم جرائم الفساد : الفرع الثاني

هذا المفهوم والمصطلح إن الخوض في غمار الوقاية من جرائم الفساد يقتضي منا أن نتعرف على ماهية     
ألا وهو الفساد باعتباره أحد الظواهر المجتمعية التي تعاني منها مجتمعات ودول عدة خصوصاً في ظل التقدم 
التكنولوجي اقديث وانتشار جرائم غسل الأموال التي باتت من الجرائم العابرة للحدود والتي تقتضي تعاوناً 

د أنه من الصعب الوقوف على تعريف محدد وواضح للفساد أو الأفعال دولياً لمكافحتها . وفي هذا المجال نج
 الإجرامية التي يرتكب من خلالها .

وعاث في  1فالفساد لغةً نقيض الصلاح ، وفَسَدَ يفسدُ فساداً فهو فاسد ، فالمفسد خلاف المصلحة .    
 2راب والخلل والتلف والعطب .الأرض فساداً : أفسد وأحدث فيها أضراراً أو خراباً . فالفساد هو الاضط

أما اصطلاحاً فلا نكاد نجد تعريفاً جامعاً مانعاً للفساد ، حيث عرفته الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد     
في ديباجتها على أنه : "ظاهرة إجرامية متعددة الأشكال ذات آثار سلبية على القيم الأخلاقية واقياة 

والإجتماعية" . أما منظمة الشفافية الدولية فقد عرفته باعتبارات استغلال السياسية والنواحي الإقتصادية 
المناصب والوظائف العامة ، حيث قالت بأنه : "كل عمل يتضمن سوء استخدام المناصب العامة لتحقيق 

 3مصالح ومنافع خاصة تتعلق بفرد أو بجماعة معينة" .

روج عن القانون والنظام من أجل تحقيق مصلحة ويرى جانب من الفقه أن الفساد هو "عبارة عن خ    
خاصة سواء أكانت سياسية أو اقتصادية أو إجتماعية وذلك إلى شخص معين أو جماعة معينة" . أو هو : 
"إساءة استعمال السلطة من قبل شخص لديه نفوذ في اتخاذ قرارات تهم الصالح العام ، فهو عبارة عن 

يقوم به الشخص الذي يمارس وظيفة عامة وذلك من أجل اقصول صورة لا أخلاقية وعمل غير قانوني 
 4على منفعة شخصية مما يشكل انتهاكاً لقيم كل من الفرد والمجتمع الذي يُمارس ضده مثل هذا السلوك" .

                                                 
 . 1980، دار المعارف ، القاهرة ، ص 1ابن منظور ، لسان العرب ، ط 1
 . www.almaany.comاني ، متاح على الموقع الالكتروني معجم المع2 

أشار إليه د. نوار دهام الزبيدي ، السياسة الجنائية للمشرع العراقي في مواجهة جرائم الفساد ، بحث منشور في مجلة  3
 . 50، ص 0281،  05المنصور ، العدد 

التدابير الوقائية والعلاجية لمكافحة جرائم الفساد في التشريع الفلسطيني ، رسالة ماجستير ، الجامعة  ياسمين أحمد فراونة ، 4
 . 7، ص 0281الاسلامية بغزة ، 

http://www.almaany.com/
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وبما أن الفساد كجريمة مقترن بالوظيفة العامة والموظف العام أو المكلف بخدمة عامة ، فيمكننا القول     
سلوك أو امتناع عن أداء سلوك أوجبه القانون يصدر عن موظف حكومي أو مكلف بخدمة عامة  بأنه كل

من شأنه استغلال تلك الوظيفة أو ذلك المنصب لمصاقه الشخصية لغرض تحقيق منفعة شخصية له أو 
يفة أو المهام لغيره على حساب المصلحة العامة التي يكون ملزماً بمراعاتها واقفاظ عليها عند أداء تلك الوظ

المسندة إليه. فهو تجاوز الموظف قدود وظيفته وما تمليه عليه من ضرورة اقفاظ على المصلحة العامة دون 
تحقيق مصالح خاصة أو فئوية معينة سواء أكانت مرتبطة به شخصياً أو متعلقة بشخص أو جهة اخرى غير 

ثل انحرافاً أخلاقياً و مجتمعياً للموظف أو المسؤول مصلحة الجهة اقكومية التي يمثلها . ولهذا فإن الفساد يم
اقكومي كونه يسخر المصلحة العامة لمصلحته الشخصية ، وبمعنى آخر فهو استغلال الوظيفة لتحقيق 

 مكاسب شخصية .

ولما تقدم فإنه يمكننا أن نشخص الفساد الإداري من خلال سلوكيات معينة أو قرارات أو أعمال     
    1لها مظاهر معينة أبرزها الآتي :يتحقق من خلا

 . -الإنفا  اقكومي وتراكماته  -هدر المال العام  -1

 هدر الطاقات العلمية وتجريدها من الانتاج التنموي . -1

 هدر الوقت الذي بالإمكان استغلاله في البناء والتنمية والتحديث . -0

 داري .الرشاوى والمحسوبية وضعف الخدمات وترهل الجهاز الإ -1

 السكون في العمل دون تطور أو تحديث .  -1

 هامشية الالتزام بالضوابط والقوانين . -2

 استغلال أملاك الدولة ومواردها دون مسوغ قانوني . -9

 أسباب الفساد الإداري :

                                                 
د. يحيى حمود حسن ، الفساد الاقتصادي لأصحاب المناصب العليا وأثرها على الاقتصاد العراقي ، مجلة الغري للعلوم  1

 . 481، ص 0287،  1، العدد  89المجلد  الاقتصادية والادارية ،
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يقف خلف تلك الظاهرة الخطيرة أسباب عدة ، منها ما هو سياسي حيث تلعب طبيعة نظام اقكم     
نشوء تلك الظاهرة أو اختفائها ، فكلما كانت الدولة ونظام اقكم فيها قوية وقادرة على فرض  أثراً في

إرادتها على مؤسسات الدولة وهيئاتها كلما تلاشت ظاهرة الفساد ، فمهمة الرقابة التي تمارسها الجهات 
ن الفساد . وعلى النقيض من ذلك الرقابية والتنفيذية في الدولة لها الأثر البالغ في استقرار الوظيفة وخلوها م

فكلما كانت الظروف السياسية ونظام اقكم غير مستقر وتتنازعه الأحزاب والفئوية كلما أصاب أجهزة 
الدولة الخوار والخلل مما يقود إلى ضعف الرقابة والإشراف الذي تباشره تلك الجهات المسؤولة في الدولة ، 

 اد الإداري والمالي في الوظيفة العامة .فنجد تبعاً لذلك انتشاراً لظاهرة الفس

كما إن تلك الأسباب الإقتصادية تعد أيضاً من أبرز الأسباب التي تقف وراء تنامي ظاهرة الفساد ،      
حيث يكون لتراجع معدلات النمو الإقتصادي وتفشي الفقر والتخلف الذي تعاني منه الدول النامية أثراً في 

 ارتفاع نسب الفساد فيها .

كذلك فإن هناك أسبابًا اجتماعية ثؤثر في تفشي وتزايد تلك الظاهرة ، إذ تؤدي العادات والتقاليد      
والأعراف الإجتماعية دوراً في نمو هذه الظاهرة أو اقتلاعها من جذورها ، ومن جهة اخرى فإن ارتفاع 

ثر الفعال في استفحالها . حيث مستويات الجهل والتخلف والبطالة وقلة الوعي الثقافي بدورها يكون لها الأ
نتج عن انتشار ظاهرتي المحسوبية والوساطة في المجتمعات النامية أن شغلت الوظائف العامة والمراكز الوظيفية 
العليا بأشخاص غير مؤهلين أو غير كفوئين ويفتقرون للنزاهة مما أثر سلباً على كفاءة الإدارة في تقديم 

  1الخدمات وزيادة الإنتاج .

فضلًا عن تلك الأسباب فإن ضعف الوازع الديني لدى البعض يتولد عنه التأثر السريع بالسلوكيات     
والأخلاقيات الدخيلة على مجتمعاتنا مما يكون له الأثر الواضح في ضعف الرقابة الذاتية للسلوكيات الفردية 

بالطر  المشروعة وغير المشروعة مما يدفع أولئك الأشخاص بأن يلهثوا وراء مصاقهم الشخصية وتحقيقها 
 لإشباع ملذاتهم .

                                                 
د. كردودي صبرينة و د. وصاف عتيقة ، الوقاية من الفساد المالي والاداري من منظور الفكر الاسلامي ، المجلة الجزائرية  1

 . 004، ص 0281،  7للعولمة والسياسات الاقتصادية ، العدد 
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د والمجتمع يمكن إجمالها اونظراً لخطورة ظاهرة الفساد الإداري والمالي فإنه ينتج عنه آثار سلبية على الأفر     
 1بالآتي :

 .ضعف الثقة ما بين المواطن ومؤسسات الدولة بسبب المحاباة وعدم المساواة في التعامل مع الآخرين  -1

دمة للأفراد وانخفاض جودة عدم الإخلاص في العمل مما يتسبب عنه تردي مستوى الخدمات المق -1
 .العمل

تكبد الدولة لخسائر كبيرة حيث تخصص مبالغ ضخمة ضمن ميزانياتها السنوية لصيانة أو إعادة تأهيل  -0
 مشاريع م  إنجازها قبل مدد قصيرة .

الفقر وذلك لانصراف أكثر الإنفا  اقكومي على مشاريع غير  شيوع البطالة واتساع دائرة مستوى -1
 مجدية بالنفع العام وهدر ثروات البلد بسبب عمليات الفساد .

 انتشار الجريمة بسبب ما خلفته البطالة والفقر من أثر على السلوك الإجرامي . -1

 وانهيار النظام السياسي بالكامل .تهديد نظام اقكم في الدولة بعدم الاستقرار أو ديمومته لمدة طويلة  -2

 التدابير الوقائية لمكافحة جرائم الفساد في الشريعة الإسلامية:  المطلب الثاني

لما كانت الشريعة الإسلامية شريعة سماوية متكاملة لم ينالها النقص أو التحريف ، فقد جاءت لتحقيق     
التطاول والتجاوز على حقو  الأفراد فضلًا عن مصالح الناس ومراعاتها وبالتالي حرمت كل ما من شأنه 

المحافظة على حقو  المجتمع . ولما كان من غايات التشريع تحقيق الصلاح ومحاربة الفساد بكل أشكاله ، 
فقد زخرت الشريعة الإسلامية بنصوص وقواعد وأحداث لمحاربة الفساد والفاسدين . ولهذا نجد أن الله تعالى 

"فلولا كان من القرون أولو بقية ينهون عن الفساد في الأرض إلا قليلًا ممن أنجينا منهم قال في كتابه الكريم 
.  2واتبع الذين ظلموا ما أترفوا فيه وكانوا مجرمين . وما كان ربك ليهلك القرى بظلم وأهلها مصلحون"

                                                 
ة جرائم الفساد الاداري والمالي ، مجلة جامعة الانبار للعلوم د. حميد عبد ضاحي ، سياسة المشرع العراقي في مكافح 1

 . 091، ص 0281،  85القانونية والسياسية  ، العدد 
 887،  881سورة هود ، الاية  2
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فريقاً من أموال الناس بالإثم وقوله تعالى : "ولا تأكلوا أموالكم بينكم بالباطل وتدلوا بها إلى اقكام لتأكلوا 
 .  1وأنتم تعلمون"

وروى البخاري في صحيحه عن أبي حميد الساعدي قال : "استعمل النبي صلى الله عليه وسلم رجلًا من بني أسد يقال     
ال سفيان له ابن الأتبية على صدقة فلما قدم قال هذا لكم وهذا أهدي لي ، فقام النبي صلى الله عليه وسلم على المنبر ق

أيضاً : فصعد المنبر فحمد الله وأثنى عليه ثم قال ما بال العامل نبعثه فيأتي يقول هذا لك وهذا لي فهلا 
جلس في بيت أبيه وأمه فينظر أيهدى له أم لا ، والذي نفسي بيده لا يأتي بشيء إلا جاء به يوم القيامة 

ار أو شاة تيعر ، ثم رفع يديه حتى رأينا عفرتي إبطيه : يحمله على رقبته إن كان بعيراً له رغاء أو بقرة لها خو 
كذلك فقد حذر النبي صلى الله عليه وسلم من استغلال العمال والولاة لنفوذهم أو مكانتهم   2ألا هل بلغت ثلاثاً".

الإجتماعية في عدم تطبيق القانون أو الشرع بحقهم حيث ورد أن قريشاً أهمهم شأن المخزومية التي سرقت 
لوا من يكلم فيها رسول الله صلى الله عليه وسلم ، قالوا ومن يجترئ عليه إلا أسامة بن زيد فكلمه أسامة، فقال رسول الله فقا

صلى الله عليه وسلم : أتشفع في حد من حدود الله . ثم قام فخطب ، فقال : إنما هلك الذين من قبلكم أنهم كانوا إذا 
يهم الضعيف أقاموا عليه اقد ، وأيم الله لو أن فاطمة بنت محمد سر  فيهم الشريف تركوه ، وإذا سر  ف

 3سرقت لقطعت يدها"

وهذا يدلنا على أن الإسلام جاء في شواهد كثيرة على معالجة ومحاربة الفساد المالي بأشكاله كافة ، ولا     
يرة على المجتمع ، ولهذا فقد نهج أدل على ذلك حديث النبي صلى الله عليه وسلم المتقدم في مواجهة تلك الظاهرة الخط

الخلفاء الراشدين على نهج النبوة في محاربة الفساد المالي والإداري والفاسدين ، فهذا أبو بكر الصديق رضي 
الله عنه بعد توليه الخلافة إذ رآه عمر وأبو عبيدة في السو  يبيع ويشتري فقالا له : ماذا تصنع ، ماذا وقد 

فقال : فمن أين أطعم عيالي ؟ هذا وهو خليفة المسلمين وحاكم الدولة ، ففرضوا له وليت أمور المسلمين ؟ 
راتباً يكفيه حتى ينشغل بأمور اقكم . فلما رأى أن ما فرضوه له لا يكفيه زادوه ، فصعد المنبر واجتمع 

                                                 
 811سورة البقرة ، الآية  1
 . 875، ص 81رواه البخاري في فتح الباري ، ج 2
 . 9489رواه النسائي ، رقم  3
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سها وأكارعها الناس إليه فقال : "أيها الناس إن رزقي كان خمسين ومائتي دينار وشاة يؤخذ من بطنها ورأ
 . 1وإن عمر وعلياً كملا لي ثلاثمائة دينار والشاة ، أفرضيتم ؟ فقال المهاجرون : اللهم نعم قد رضينا"

أما الخليفة عمر بن الخطاب فقد زخرت سيرته بالعديد من الأحداث التي تلخصت في متابعته ومحاسبته     
تعان بمحمد بن مسلمة الأنصاري في متابعة الولاة لعماله في الولايات والوظائف المختلفة ، فها هو قد اس

ومحاسبتهم والتأكد من الشكاوى التي تأتي ضدهم ، فكان موقعه كالمفتش العام في دولة الخلافة . فكان 
يتحرى حقائق أداء الولاة لأعمالهم ومحاسبة المقصرين منهم ، فقد أرسله عمر لمراقبة ومحاسبة كبار الولاة ، 

وقد كان  2كايات ومقابلة الناس والسماع منهم ونقل آرائهم من ولاتهم إلى عمر مباشرة .والتحقيق في الش
عمر رضي الله عنه يحصي أموال العمال والولاة قبل الولاية ليحاسبهم على ما زادوه بعد الولاية مما لا يدخل في عداد 

قول لهم : إنما بعثناكم ولاة ولم نبعثكم الزيادة المعقولة ، ومن تعلل منهم بالتجارة لم يقبل منه دعواه وكان ي
وكان رضي الله عنه يمنع عماله وولاته من الدخول في الصفقات العامة سواءً أكانوا بائعين أو مشترين ،  3تجاراً .

حيث روي أن عاملًا لعمر بن الخطاب اسمه اقارث بن كعب بن وهب ظهر عليه الثراء ، فسأله عمر عن 
جت بنفقة معي فاتجرت بها . فقال عمر : أما والله ما بعثناكم لتتجروا ، وأخذ مصدر ثرائه فأجاب : خر 

غير أنه وفي مقابل ذلك فقد كان للولاة حقو  مادية وعلى رأسها مرتباتهم  4منه ما حصل عليه من ربح .
، وكان  التي يعيشون عليها وذلك لإغنائهم عن سؤال الناس وبالتالي عدم التأثير عليهم أو محاولة رشوتهم

رضي الله عنه يحرص على نزاهة عماله عما بأيديهم من الأموال العامة فيقول لعماله : قد أنزلتكم من هذا المال 
ولهذا فإننا نجده  5ونفسي منزلة وصي اليتيم ، من كان غنياً فليستعفف ومن كان فقيراً فليأكل بالمعروف .

لولاة أموالهم ، حيث شعر بنمو الأموال لدى بعض الولاة فخشي رضي الله عنه قد طبق نظاماً يتم بمقتضاه مقاسمة ا
أن يكونوا قد اكتسبوا شيئاً من هذه الأموال بسبب ولايتهم ، ولهذا فقد شاطر من عماله من كان له فضل 
، لا يتهمه بالخيانة وإنما شاطرهم لما كانوا خصوا به لأجل الولاية من محاباة وغيرها ومنهم سعد ابن أبي 

وأبو هريرة وعمرو بن العاص ، وكان يكتب أموال عماله إذا ولاهم ، ثم يقاسمهم ما زاد على ذلك وقاص 

                                                 
 .  815، ص 0224،  7، الخليفة الأول أبو بكر الصديق ، دار المعرفة ، بيروت ، طد. علي محمد الصلابي  1
 . 111، ص  0221،  1د. علي محمد الصلابي ، سيرة أمير المؤمنين عمر بن الخطاب ، دار المعرفة ، بيروت ، ط  2
 . 081، ص 8441،  0، ط د. فاروق المجدلاوي ، الإدارة العسكرية في عهد عمر بن الخطاب ، روائع المجدلاوي  3
 . 189د. علي محمد الصلابي ، مرجع سابق ، ص  4
 . 894، ص  8د. عبد العزيز إبراهيم العمري ، الولاية على البلدان في عصر الخلفاء الراشدين ، ج 5
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وربما أخذه منهم . وقد قام أيضاً بمشاطرة بعض أقارب الولاة لأموالهم إذا رأى مبرراً لذلك ، فقد أخذ من 
ل عمر : ولكن أخاك على بيت أبي بكرة نصف ماله ، فاعترض أبو بكرة قائلًا : إني لم آل لك عملًا ؟ فقا

  1المال وعشور الأبلة ، فهو يقرضك المال تتجر به .

وقد سار عثمان رضي الله عنه على نهج النبي صلى الله عليه وسلم والشيخين رضي الله عنهما ، فقد بعث العديد من المفتشين     
ظلم الرعية أو ثرائهم على حساب إلى بعض الولايات للإطلاع على أحوالها ومعرفة ما يشاع عن ولاته من 

المصالح العامة ، فقد أرسل عمار بن ياسر إلى مصر ، ومحمد بن مسلمة إلى الكوفة ، وأسامة بن زيد إلى 
 2البصرة ، وعبد الله بن عمر إلى الشام ، بالإضافة إلى إرساله رجالًا آخرين إلى أماكن أخرى.

أبي طالب رضي الله عنه الذي أوصى عماله بقوله لهم : "ثم انظر في  ونهج على هذا النهج أمير المؤمنين علي بن    
أمور عمالك فاستعملهم اختباراً ولا تولهم محاباة وأثرة ، فإنها جماع شعب الجور والخيانة وتوخ منهم أهل 

ضاً وأقل التجربة واقياء ، أهل البيوتات الصاقة والقدم في الإسلام المتقدمة فإنهم أكرم أخلاقاً وأصح أغرا
في المطامع إشرافاً وأبلغ في عواقب الأمور نظراً ، ثم أسبغ عليهم الأرزا  فإن ذلك قوة لهم على استصلاح 
أنفسهم وغنى لهم عن تناول ما تحت أيديهم وحجة عليهم إن خالفوا أمرك أو ثلموا أمانتك ثم تفقد أعمالهم 

د دأب كرم الله وجهه على مراقبة ولاته وتتبع . وق 3وابعث العيون من أهل الصد  والوفاء عليهم ...."
أحوالهم في ولاياتهم بعدة أساليب منها أنه كان يبعث مفتشيه إلى هؤلاء الولاة فيسألون عنهم الناس ، وقد 

 4قام رضي الله عنه بحبس أحد الولاة وتأديبه وضربه بالدرة حينما بلغته شكاية عليه وثبتت تهمته .

اشدي عمر بن عبد العزيز رضي الله عنه الجهود الوقائية لمكافحة الفساد الإداري والمالي من وقد توج الخليفة الر    
خلال عدد من الإجراءات التي اتخذها بعد توليه الخلافة أيام الدولة الأموية ، فقد سعى لتحقيق السلامة 

شوة والهدايا للمسؤولين من الفساد الإداري وسد المنافذ على السموم الإدارية مثل الخيانة والكذب والر 
 5والأمراء وممارسة الولاة والأمراء للتجارة ، حيث قام بالإجراءات الآتية :

                                                 
 . 191د. علي الصلابي ، مرجع سابق ، ص  1
 . 055، ص  0221،  1دار المعرفة ، بيروت ، ط د. علي محمد الصلابي ، سيرة أمير المؤمنين عثمان بن عفان ،  2
 . 181، ص  8419ابن أبي الحديد ، شرح نهج البلاغة ، تحقيق حسن تميم ، مكتبة الحياة ، بيروت ،  3
 . 111، ص  0224،  7د. علي محمد الصلابي ،سيرة أمير المؤمنين علي بن أبي طالب ، دار المعرفة ، بيروت ، ط  4
 . 075 - 070، ص  0227، 1 الصلابي ، عمر بن عبد العزيز ، دار المعرفة ، بيروت ، ط يراجع د. علي محمد 5
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 التوسعة على العمال بالرزق : -1

حيث قيل له : لو أنفقت على عيالك كما تنفق على عمالك ؟ فقال : لا أمنعهم حقاً لهم ولا أعطيهم     
 ين :حق غيرهم، وبذلك فهو قد حقق أمرين هام

 سد منافذ الخيانة وسرقة أموال المسلمين . -أ

 1ضمان تفرغ الولاة والعمال والأمراء لأشغال المسلمين وحوائجهم . -ب

 الامتناع عن أخا الهدايا والهبات : -0

  2.فقد قيل له : ألم يكن رسول الله صلى الله عليه وسلم يقبل الهدية ؟ قال : بلى ، ولكنها لنا ولمن بعدنا رشوة    

 النهي عن الإسراف والتباير : -3

حيث كانت أولى قراراته بعد توليه الخلافة انصرافه عن مظاهر الخلافة حيث ترك المراكب وضمها إلى     
بيت مال المسلمين وخرج يتلمس بغلته . كما انصرف إلى الفرش والوطاء الذي لم يجلس عليه أحد قط 

ك برجله حتى يفضي إلى اقصير ، وكان ذلك شأنه مع جميع يفرش للخلفاء أول ما يلون فجعل يدفع ذل
الولاة فيما يخص أموال المسلمين ، فكان يسعى إلى التوفير والإقتصاد في الإنفا  من بيت المال ليحول 

 3بذلك دون الإسراف والبذخ .

 منا الولاة والعمال من ممارسة التجارة : -4

إما أنه سينشغل بالتجارة ومتابعتها عن أمور واحتياجات المسلمين  وذلك إدراكاُ منه أن الوالي أو العامل    
، أو أنها ستحدث له محاباة في التجارة لموقعه وبالتالي يصيب أموراً ليست له من اقق في شيء . وبهذا 

 4القرار سد عمر منفذاً خطيراً قد يؤدي إلى فساد إداري لا تحمد عواقبه .

                                                 
 8981محمد بن مشيب القحطاني ، النموذج الإداري المستخلص من إدارة عمر بن عبد العزيز ، منشورات جامعة ام القرى ،  1

 . 189هـ ، ص 
 . 814، ص  8لمية ، بيروت ، طابن الجوزي ، سيرة عمر بن عبد العزيز ، دار الكتب الع 2
 . 184محمد بن مشيب القحطاني ، مرجع سابق ، ص  3
 . 102محمد بن مشيب القحطاني ، مرجع سابق ، ص  4
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لامية ما يسمى بنظام ديوان اقسبة وديوان المظالم ، حيث كان للمحتسب  هذا وقد عرفت الشريعة الإس    
كافة الصلاحيات في مواجهة الفساد والفاسدين ومراقبة مرافق الدولة العامة وتحصيل مواردها ومراقبة أوجه 
الصرف فيها على النحو المشروع والكشف عن كل وجه من أوجه الإسراف والبذخ من جانب القائمين 

أما ديوان المظالم فهو يعد من أهم أجهزة الرقابة في الدولة الإسلامية كأداة ووسيلة هامة  1ك .على ذل
للقضاء على الفساد المالي والإداري في الدولة ، حيث تتلخص مهامه في النظر في أعمال كتاب الدوواين 

الولاة على الرعية وأخذهم بحيث يطلع على أعمالهم وأحوالهم وما يثبتونه في الدوواين ، والنظر في تعدي 
  2بالعسف ورد ما يغصبه العمال والولاة لأنفسهم أو للدولة وهو ما يطلق عليه )) بالغصوب السلطانية (( .

وعليه يتضح لنا أن الشريعة الإسلامية تتميز عن النظم الوضعية اقديثة والمعاصرة بأن الجوانب الوقائية     
لها جانب عقائدي وإيماني يتمثل بأسس العقيدة الإسلامية التي جاء بها لمكافحة الفساد المالي والإداري 

القرآن والسنة النبوية ، وجانب تطبيقي رقابي يتمثل بالرقابة على أداء العمال والولاة ومحاسبتهم وفق نظام 
رقابي دقيق سواء تمثل بشكل شخصي من خلال إرسال المفتشين ، أوم من خلال نظام ديواني من خلال 

 ؤسسات رسمية لها طابع إداري مثل ديوان اقسبة أو ديوان المظالم .م

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 . 002فؤاد محمد معوض ، تأديب الموظف العام في الفقه الإسلامي والقانون الوضعي ، منشورات موقع مكتبة الشارقة ، ص  1
، الوقاية من الفساد الإداري ومكافحته من منظور الفكر الإسلامي ، مجلة كلية بغداد للعلوم د. فراس مسلم أبو قاعود  2

 . 859،  ص  11الاقتصادية الجامعة ، العدد 
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 لسياسة الجنائية للمشرع البحريني في مواجهة جرائم الفسادا:  المبحث الثاني

استهدف المشرع البحريني حاله حال أغلب التشريعات الجنائية إلى مواجهة جرائم الفساد قبل وقوعها     
عالجها في قانون العقوبات وفي تشريعات عقابية خاصة أخرى ، ساعياً من كل ذلك  وبعد ارتكابها ، فقد

إلى القضاء على تلك الجرائم أو اقد منها . وقد انطلق المشرع البحريني في ذلك متسلحاً بغايات ومصالح 
 تجريمية وعقابية بفرض اقلول الملائمة للجريمة المرتكبة داخل المجتمع .

تعرفنا على ماهية تلك الجرائم في المبحث الأول ، وسنتعرف بإذنه تعالى على الممارسات  وبما أننا قد    
الفعلية لمملكة البحرين في مواجهة جرائم الفساد في المبحث الثالث لاحقاً ، فإننا سنخصص هذا المبحث 

، حيث سنقوم بتقسيم لتناول السياسة الجنائية للمشرع البحريني في قانون العقوبات لمواجهة جرائم الفساد 
هذا المبحث إلى مطلبين ، نخصص المطلب الأول لبحث المصالح التجريمية في جرائم الفساد ، بينما نبحث 

 في المطلب الثاني التدابير العقابية لجرائم الفساد في قانون العقوبات البحريني .
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 المصالح التجريمية في جرائم الفساد:  المطلب الأول 

إخلال بركيزة أساسية أولية في كيان المجتمع أو بدعامة معززة لهذه الركيزة كونها  -بصورة عامة  -لجريمة ا    
سلوك يصيب بالضرر أو الخطر . غير أن تحديد هذه الركيزة أو الدعامة قابل للإختلاف بحسب تغير تقدير 

، وهذا بدوره يتطلب تجريم صور من الشعب في الأزمنة المختلفة وتباين تقدير الشعوب في برتلف الأمكنة 
السلوك التي من شأنها الإضرار بالمصالح العامة والخاصة بغض النظر عن مدى جسامة هذا الإضرار والذي 

وبالتالي فإن تجريم سلوكيات معينة تعنى بالفساد المالي لا بد وأن  1على أساسه تتحدد المسؤولية والجزاء .
ا إعتبارات خاصة في ضوء سياسة جنائية واضحة ، وهذا يتطلب منا دراسة يستند إلى معايير معينة تكون له

معيار التجريم في جرائم الفساد المالي والذي يدور مع المصلحة المعتبرة فيها وجوداً وعدماً . فالمشرع يتخذ 
سواء  من المصلحة التي يقع عليها الإعتداء أساساً للتمييز بين تلك التي تشكل عدوانًا على حق فردي ،

 أكان ذلك فرداً واحداً أو عدة أفراد ، وبين تلك التي تشكل إعتداءً على المجتمع بأسره . 

فالجريمة ترتبط بحركة التغير الاجتماعي إرتباطاً وثيقاً يكاد يصبح متلازماً، غير أن الملاحظ في ذلك أنه     
الإجرامية من دولةٍ لاخرى ومن زمن  ليس بشكل مطلق بل له صفة النسبية التي ترتب اختلافاً في الظواهر

لآخر في البلد الواحد. وترتيباً على ذلك فإن السياسة الجنائية التي تحدد صور المواجهة التشريعية داخل 
. والأمر ذاته ينطبق على 2الدولة ترتبط هي الأخرى بحركة الجريمة وفقاً لمعدلاتها التصاعدية أو التنازلية 

 الجة التشريعية له حيث أنها كذلك تختلف من مجتمع لآخر ومن زمن لآخر .مفهوم الفساد وآلية المع

إن الدولة بوصفها تنظيماً لمجموعة من الأفراد في إقليم محدد لابد وأن تحمي تكاملها واستقلالها ووحدتها     
 سواء على المحيط الداخلي أو الخارجي، وعلى ذلك فهي تملك السيادة على أراضيها ضد كل فعل من
الممكن أن يهدد تلك الوحدة أو ذلك التكامل أو الاستقلال أو ضد كل من يقوم بارتكاب عمل ضار 

، فصيانة مصلحة الدولة أو المصلحة العامة هي حكمة تجريم أي فعل -مهما كانت صفته  –بتلك المصالح 
معات المختلفة بإضفاء . فوظيفة المشرع تتحدد في المجت 3يهدف أو يؤدي إلى إقا  الضرر بالمصلحة العامة

                                                 
 0282د. عمر فخري الحديثي ، تجريم التعسف في استعمال الحق بوصفه سبباً من أسباب الإباحة ، دار الثقافة ، عمان ،  1

 . 11، ص 
 .057، ص8470مد فتحي سرور، أصول السياسة الجنائية، دار النهضة العربية، القاهرة، د. أح -  2
 .11، ص 0285د. محمد مردان، المصلحة المعتبرة في التجريم، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  -  3
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اقماية القانونية على اققو  والمصالح التي يراها جديرة بإسباغ اقماية عليها، حيث يعمد إلى إختيار 
المصالح التي تتسم بالأهمية التي تستوجب التدخل قمايتها، وهذا الأمر متروك لتقدير المشرع لأهمية المصلحة 

ة الجنائية للدولة. وحيث أن المصالح تكون متباينة ومتضاربة فإن محل اقماية القانونية على ضوء السياس
على المشرع أن يوازن بين تلك المصالح، وإن التضحية بإحداها في سبيل الأخرى يجب أن يستند إلى 
مسوغ، وعليه فإن المشرع يستند على المصلحة في اقماية التي يضفيها على القواعد القانونية، لذا فإن 

 ترتكب خلافاً لنصوص اقماية تشكل عدوانًا على مصلحة من المصالح التي تؤدي إلى إشباع الأفعال التي
. والغاية التي يهدف إليها المشرع من حمايته للمصالح ليس 1حاجة مادية أو معنوية من اقاجات الإنسانية 

رم الفعل غير من أجل حماية الاشخاص كأفراد وإنما بسبب تواجدهم ضمن مجتمع معين، ولذا فإنه يج
المشروع والذي يشكل إهداراً للمصالح أو تهديدها بالخطر، أما السلوك المشروع الذي لا يقترن بإهدار 

 .2المصلحة أو تهديدها بالخطر فإن القانون غير معني بمنعه وتجريم مرتكبه 

ة المجتمع ، وإن حماية إن المصلحة محل اقماية القانونية في الجرائم التي تمس المصلحة العامة هي مصلح    
المشرع لهذه المصلحة بعدة نصوص لا يعني اختلاف المصلحة القانونية فيها ، بل إن اقماية تستهدف 

 3المصلحة من وجهة نظر برتلفة من تلك التي تهدف إليها النصوص الأخرى .

، ولهذا فإن المشرع إن جرائم الفساد تدخل من ضمن طائفة الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة العامة     
عندما يجرم تلك الأفعال التي تنطوي على فساد مالي أو إداري فإنه يبتغي من ذلك حماية مصلحة جديرة 
باقماية ألا وهي حماية ثقة الأفراد بالوظيفة العامة ، وبالتالي تأمين اقماية القانونية لسير المرافق العامة التي 

لعامة بها . وفضلًا عن ذلك فإن المشرع يبتغي حماية مصالح أخرى يتطلب إستمرارية سيرها توافر ثقة ا
جديرة باقماية تتعلق بحماية المال المسلم للموظف بسبب وظيفته كما في جريمة الإختلاس والإضرار بالمال 

ذ ، العام ، وحماية العدالة والمساواة في الإستفادة من الفرص المتاحة كما هو اقال في جريمة إستغلال النفو 
 فضلاً عن حماية الثقة بنزاهة الوظيفة وحق الأفراد في سير معاملاتهم وإنجاز أعمالهم وفق القانون .

                                                 
 9، المجلد  9كريت للحقوق ، السنة بحثنا الموسوم : أثر الكراهية في السياسة الجنائية للمشرع البحريني ، مجلة جامعة ت -  1

 . 800، ص  0284،  0، الجزء  8، العدد 
 .41، ص  8419د. جلال ثروت، شرح قانون العقوبات ، القسم العام ، الدار الجامعية ، بيروت ،  -  2
، السنة  8صاد ، العدد د. مأمون سلامة ، جرائم الموظفين ضد الإدارة العامة في ضوء المنهج الغائي ، مجلة القانون والإقت 3

 . 811، ص  8414،  14
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ففي جريمة الإختلاس مثلًا فإن علة التجريم فيها هي حماية الثقة العامة بين الموظف والجهة التي يعمل     
مانة والنزاهة في أداء عمله وعدم الإساءة فيها، إذ أن مقتضيات العلاقة بينهما تتطلب اتصاف الموظف بالأ

إلى هذه العلاقة باستغلال المال الموجود في حيازته ، فلولا وظيفته لما سلمت إليه هذه الأموال ، وهذا يحتم 
عليه إحترام هذه العلاقة والإبقاء على أواصر الثقة وعدم الإخلال بواجبات وظيفته . ولذا فإن العلة من 

الإختلاس أنها تحمي مصلحتين ، أولاهما مصلحة الوظيفة العامة من خلال اتصاف التجريم في جرائم 
الموظف بالنزاهة والأمانة والثقة واقياد ، وثانيهما  مصلحة الدولة في حماية المال العام الذي خصته للنفع 

  1العام .

الاجتماعية وإحساسه بالواجب أما جريمة الرشوة فإنها تتضمن خروجاً عن قيم تتصل بأداء الفرد لوظيفته     
الذي تفرضه هذه الوظيفة بحيث يكون الدافع لانتهاك هذه القيم عرضاً أو قبولًا أو طلباً لفائدة خاصة لقاء 
هذا الإنتهاك ، والذي يشكل إهداراً بالمصلحة محل اقماية القانونية مما يستوجب تجريم الفعل ، فضلًا عن  

فهي فضلًا عن أنها من الأفعال التي تشكل مساساً بمصلحة الثقة  2امة .كونها تمثل إتجاراً بالخدمة الع
الوظيفية ، فإنها تنال أيضاً من مصلحة نزاهة الوظيفة العامة التي يستوجب أن تكون محلًا لإشباع حاجات 

 3الأفراد على السواء.

ام المساواة والتي تقتضي التعامل أما في مجال جرائم استغلال الوظيفة والنفوذ فإن ارتكابها يؤدي إلى انعد    
بالتساوي بين المواطنين ووضع الجميع أمام القانون ، إذ أنه باستغلال النفوذ يتم تخطي قوانين الدولة التي ما 
وجدت إلا لتحقيق المصلحة العامة . كذلك يؤدي إلى انتفاء العدالة من خلال بروز الفوار  الطبقية وثراء 

. فهي تنطوي على خطورة مقتضاها استخدام الوظيفة أو المنصب لتحقيق  طبقات على حساب الأكثرية
   4 مصالح خاصة على حساب المصالح العامة مما يؤدي إلى تفاقم وانتشار الفساد المالي والإداري .

 

                                                 
 . 011د. محمد مردان ، مرجع سابق ، ص  1
 . 7، ص 8411د. رمسيس بهنام ، الجرائم المضرة بالمصلحة العمومية ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ،  2
 . 017د. محمد مردان ، مرجع سابق ، ص  3
،  0289،  0، الإصدار  81جامعة النهرين ، المجلد  -مجلة كلية الحقوق  د. ميسون خلف حمد ، جرائم استغلال النفوذ ، 4

 . 11ص 
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 التدابير العقابية لجرائم الفساد في قانون العقوبات البحريني:  المطلب الثاني

ني في إيراد الجرائم المتعلقة بالفساد المالي في قانون العقوبات ، فضلًا عن تجريمه نهج المشرع البحري        
وفيما يتعلق بموضوع بحثنا ، فإن الذي يهمنا  1لأفعال أخرى تتعلق بتلك الظاهرة في قوانين عقابية خاصة .

لمشرع تلك الجرائم في الباب هو تلك الجرائم المتعلقة بالفساد المالي والواردة في قانون العقوبات . فقد أورد ا
،  110 - 112الثاني من القسم الخاص تحت عنوان ) الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة العامة ( ، في المواد 

فتضمنت جريمة  111 - 121، بينما المواد  120 - 112حيث نص على جريمة الرشوة في المواد 
ل النفوذ وإساءة استعمال الوظيفة فقد سطرتها المواد الإختلاس والإضرار بالمال العام ، أما جريمة إستغلا

 . وسنتناول تلك الجرائم في ثلاثة فروع . 110 - 111

 جريمة الرشوة:  الفرع الأول

الرشوة لغةً : "ما يعطى من المال أو نحوه لإبطال حق أو لإحقا  باطل ، وهي مال أو هبة تعطى     
 2" .لمسؤول لقضاء حاجة أو مصلحة حقاً أو باطلاً 

أما اصطلاحاً فيمكن تعريفها بأنها : "اتفا  بين شخصين ) صاحب مصلحة ( وموظف أو مكلف     
بخدمة عامة على فائدة أو منفعة مقابل عمل أو امتناع عن عمل يدخل في اختصاص الموظف أو 

ظف وصاحب ويبدو أن هذا التعريف قد جانبه الصواب بشأن اشتراطه تحقق الاتفا  بين المو  3مأموريته"
المصلحة ، لأن الرشوة لا يشترط لقيامها تحقق الاتفا  لأنها تتحقق بمجرد طلب الموظف المقابل حتى وإن لم 
يقابله قبول من قبل صاحب اقاجة ، ولهذا يمكن تعريفها بأنها : "الإعلان عن رغبة الموظف أو المكلف 

بعمل أو الإمتناع عن عمل إخلالًا بواجبات  بخدمة عامة باقصول على مقابل أيًا كان نوعه نظير القيام
 4وظيفتها أو للقيام بعمل حق مما يدخل ضمن اختصاصه أو اعتقد ذلك أو زعمه" .

                                                 
 بشأن حظر ومكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب .  0228( لسنة 9كما هو الحال في مرسوم بقانون رقم ) 1
 www.almaany.comمعجم المعاني ، متاح على الموقع الألكتروني ،  2
 . 11، ص  0285أحكام القسم الخاص من قانون العقوبات ، مكتبة السنهوري ، بغداد ، د. جمال الحيدري ، شرح  3
 87،  0281،  8القسم الخاص ، مطبعة جامعة البحرين ، ط -د. محمد الهيتي ، الوجيز في شرح قانون العقوبات البحريني  4
. 
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، على حسب الإتجاه الأول ثمة جريمة يسأل 1وبصدد جريمة الرشوة يسود التشريعات اقديثة اتجاهان     
، ويطلق الفقه على جريمة المرتشي تعبير "الرشوة  عنها الموظف المرتشي ، وثمة جريمة يسأل عنها الراشي

السلبية" ، بينما يطلق على جريمة الراشي تعبير "الجريمة الإيجابية" . ومن هذا الإتجاه القانون الفرنسي 
والقانون الألماني والمغربي . وبحسب الإتجاه الثاني تعتبر جريمة الرشوة جريمة واحدة وهي جريمة المرتشي ، أما 

ي فشريك في الرشوة يستمد إجرامه من إجرام الفاعل الأصلي وهو الموظف المرتشي ، ومن هذا الإتجاه الراش
أغلب القوانين العقابية العربية ومنها قانون العقوبات البحريني والمصري والعراقي والسوري وكذلك قانون 

 العقوبات الإيطالي .

لرشوة على موظف فيرفضها ، فعلى وفق الإتجاه الأول ووجه الفر  بين الإتجاهين يبدو في حالة عرض ا    
يعاقب الراشي عن جريمة رشوة إيجابية ، بينما تمتنع معاقبته على مقتضى الإتجاه الثاني على اعتبار أن الرشوة 
لا تقع إلا من موظف ، أما غير الموظف فلا يسأل إلا بصفة شريك في رشوة ، وهذا الأمر الذي دفع 

، حيث عاقب بمقتضاها من يعرض 2( من قانون العقوبات121إلى تلافيه وفق المادة )المشرع البحريني 
رشوة على موظف أو مكلف بخدمة عامة فلا تقبل منه وذلك بوصف الجريمة جريمة خاصة قائمة بذاتها دون 

 أن يتم تكييفها على أنها شروع في جريمة رشوة .

الوظيفة العامة وحيدتها وضرورة إحترام الموظف لها ، فطلب  وتتحدد العلة من تجريم الرشوة بحماية نزاهة    
الموظف لها يخل بثقة الجمهور بوظيفته وبالإحترام الواجب لموظفي الدولة ، فضلًا عن أنها تؤثر على سلامة 
الجهاز الإداري حيث تؤدي إلى تغليب المصلحة الخاصة على المصلحة العامة ، كذلك فإنها تؤدي إلى انتفاء 

الة لأن مقدرة الأفراد على دفع المقابل لتحقيق مصاقهم يختلف من أحدهم للآخر وفقاُ لقدراتهم المالية العد
 3، وبذلك فإن الرشوة تقضي على الهدف الأسمى في كل مجتمع ألا وهو العدالة الاجتماعية .

                                                 
 . 17،ص  0282نونية ، بغداد ، القسم الخاص ، المكتبة القا -د. فخري الحديثي ، شرح قانون العقوبات  1
 –يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن سنة من عرض على موظف عام أو مكلف بخدمة عامة  على أنه :" 842تنص المادة  2

عن عمل إخلالا  عطية أو مزية من أي نوع أو وعدا بشئ من ذلك لأداء عمل أو للامتناع –دون أن يقبل منه عرضه 
 بواجبات وظيفته .

 . 01، ياسمين أحمد فراولة ، مرجع سابق ، ص 17الحيدري ، مرجع سابق ، ص  د. جمال 3



1111عام -الثلاثون  الواحد و العدد                                 القانونية     مجلة الندوة للدراسات 
 

 
61 

 1وتقوم جريمة الرشوة على ثلاثة أركان هي :    

 صفة الجاني : -أولًا 

،  4أو مكلفاً بخدمة عامة 3، بمعنى أن يكون الجاني موظفاً عاماً  2الرشوة من جرائم ذوي الصفة جريمة     
فإذا انتفت تلك الصفة فإن الفعل لا يوصف بأنه رشوة موظف عام ، وإن كان من الممكن أن يوصف 

تند إلى فكرة الفعل بصفة إجرامية أخرى كالنصب مثلًا . وتفترض هذه الصفة في جريمة الرشوة كونها تس
كما أنه لا يكفي لتحقق الجريمة أن يكون الجاني موظفاً أو مكلفاً بخدمة  5الإتجار بأعمال الوظيفة العامة .

                                                 
وقد أجملت هذه الأركان الثلاث محكمة الاستئناف البحرينية بقولها : "... لما كان من المقرر أن عناصر الرشوة ثلاثة :  1

ومن في حكمه مختصاً بالعمل او  الأول عنصر مفترض هو الصفة الخاصة في المرتشي اذ يشترط أن يكون موظفاً عمومياً 
الامتناع أو يعتقد خطأً أو يزعم أنه مختص به . والثاني الركن المادي ويتحقق بقبول الوعد أو بأخذ العطية بل إنه يتحقق 
بمجرد الطلب ... والثالث الركن الادبي ويتوافر بعلم الموظف ان ما حصل عليه أو يطلبه هو مقابل القيام بعمل أو امتناع 

"... 
من الجدير بالذكر أن المشرع البحريني قد استحدث في قانون العقوبات فصلًا مستقلًا عن جريمة الرشوة والاختلاس في  2

وذذلك  907 - 987القطاع الأهلي والتي نص عليها في الفصل السابع من الباب التاسع من القسم الخاص تضمن المواد 
 . 0281( لسنة 8بموجب القانون رقم )

 يقصد بالموظف العام في حكم هذا القانون : من قانون العقوبات على أنه : " 827ت المادة نص 3
 القائمون بأعباء السلطة العامة والعاملون في وزارات الحكومة ومصالحها ووحدات الإدارة المحلية . – 8
 أفراد القوات المسلحة . – 0
 ة سواء كانوا منتخبين أو معينين .أعضاء المجالس والوحدات التي لها صفة نيابية عام – 1
 كل من فوضته إحدى السلطات العامة في القيام بعمل معين وذلك في حدود العمل المندوب له . – 9
 رؤساء وأعضاء مجالس الإدارة والمديرون وسائر العاملين في الهيئات والمؤسسات العامة والوحدات التابعة لها . – 5
رة والمديرون وسائر العاملين في الشركات وفي أية كيانات أخرى مهما كانت طبيعتها رؤساء وأعضاء مجالس الإدا - 1

 شريطة أن تكون تلك الجهات مملوكة بالكامل للدولة او لاحدى الهيئات او المؤسسات العامة او الوحدات التابعة لها . .
ر أجر طواعية أو جبرا . ولا يحول انتهاء الوظيفة ويستوي أن تكون الوظيفة أو الخدمة دائمة أو مؤقتة بأجر أو بغي          

 أو الخدمة دون تطبيق أحكام هذا القانون متى وقع العمل أثناء توافر الصفة" .
يعد مكلفا بخدمة عامة في حكم هذا  من قانون العقوبات على المقصود بالمكلف بخدمة عامة بقولها " 821نصت المادة  4

ات المنصوص عليها في المادة السابقة ويقوم بأداء عمل يتصل بالخدمة العامة بناء على القانون كل من لا يدخل في الفئ
 لف به" .تكليف صادر إليه من موظف عام يملك هذا التكليف بمقتضى القوانين أو النظم المقررة وذلك بالنسبة للعمل المك

 .  14د. فخري الحديثي، مرجع سابق ، ص  5
يعاقب بالسجن مدة لا تقل عن خمس سنوات  كل موظف عام أو عقوبات البحريني على : "من قانون ال 811وتنص المادة 

مكلف بخدمة عامة طلب أو قبل لنفسه أو لغيره بشكل مباشر أو غير مباشر عطية أو مزية من أي نوع أو وعدا بشئ من ذلك 
السجن  ل أو الامتناع عنه حقا تكون العقوبةلأداء عمل أو للامتناع عن عمل لدى قيامه بمهام وظيفته . فإذا كان أداء العم

 مدة لا تجاوز عشر سنوات .
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عامة ، إنما يلزم فضلًا عن ذلك أن يكون برتصاً بالعمل الذي طلب منه القيام به أو الإمتناع عنه أو 
  1لك .الإخلال به ، أو اعتقد خطأً بأنه برتص به أو زعم ذ

 الركن المادي :      -ثانياً 

يتحقق الركن المادي في جريمة الرشوة حيث يتوافر عنصران ، الأول يتمثل بالسلوك الإجرامي بينما     
يتحقق الثاني بالموضوع الذي ينصب عليه هذا النشاط . أما السلوك الإجرامي فإنه يتمثل بالطلب أو 

ه ذلك النشاط فيتمثل بالعطية أو المزية من أي نوع أو وعداً بشيء القبول ، وأما الموضوع الذي ينصب علي
من ذلك . حيث يأخذ مقابل الرشوة إحدى صورتين ، فالرشوة إما تكون معجلة في حال حصل عليها 

 المرتشي في اقال ، وإما تكون مؤجلة إذا تمثلت بصورة الوعد بذلك .

 الركن المعنوي : -ثالثاً 

تقع إلا عمدية ، الأمر الذي يترتب عليه لزوم توافر القصد الجنائي لدى الموظف أو الرشوة جريمة لا     
المكلف بخدمة عامة ، والذي يتمثل بانصراف إرادة الموظف إلى طلب أو قبول العطية أو المنفعة أو الميزة أو 

ل أو الإمتناع عن قبول الوعد بها ، فضلًا على أنه ينبغي أن يكون عالماً بأن كل ذلك ليس إلا مقابل عم
عمل مما يدخل في وظيفته ، أو يزعم ذلك أو يعتقد خطأً أن ذلك يدخل في إختصاصه . فلو تخلف ذلك 
العلم بأن يعتقد الموظف أنه يتقاضى ديناً له في ذمة صاحب اقاجة ، أو أن العطية قد دست له في درج 

 2. مكتبه على غير علم منه بها فلا يعد القصد الجنائي متوافراً 

 

 

                                                 
يعاقب بالسجن كل موظف عام أو مكلف بخدمة عامة طلب أو قبل لنفسه أو لغيره بقولها : " 814وتنص على ذلك المادة  1

متناع عن عمل لا يدخل بشكل مباشر أو غير مباشر عطية أو مزية من أي نوع أو وعدا بشئ من ذلك ، لأداء عمل أو للا
 ه لكنه زعم ذلك أو اعتقده خطأ" .في مهام وظيفت

وفي ذلك تقول محكمة التمييز البحرينية في قرار لها : "ان القصد يتوافر بمجرد علم المرتشي عند طلب او قبول العطية أو  2
 ت وظيفته"المزية أو الوعد أنه يفعل هذا لقاء أداء عمل أو الإمتناع عن عمل إخلالًا بواجبا

، ص  87، مجموعة أحكام محكمة التمييز البحرينية ، السنة  0221/  1/  07، جلسة  0225 -جنائي لسنة  17طعن رقم 
8052 . 
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 جريمة الإختلاس : الفرع الثاني 

الإختلاس لغةً من الفعل خلس ، ويقال خلس الشيء سلبه بخداع وحيلة ، والإختلاس خطف الشيء     
ويقصد بها اصطلاحاً إستيلاء الموظف العام أو المكلف  1جهاراً بحضرة صاحبه في غفلة منه والهرب به .
  2يازته بحكم وظيفته .بخدمة عامة على مال أو أورا  وجدت في ح

وتكمن العلة في تجريم الإختلاس باعتبار أنها تنطوي على إعتداء على المال العام أو الخاص الذي يحوزه     
الموظف بسبب وظيفته ، وبالتالي فهو إخلال بواجبات الأمانة والثقة التي ينبغي أن يتحلى بها الموظف العام 

ريمة فساد كونها تقع من الموظف العام ، فالمختلس يحقق من أو المكلف بخدمة عامة ، فهذا يشكل ج
 3خلالها إثراءً غير مشروع .

 وتقوم جريمة الإختلاس على ثلاثة أركان هي :    

 صفة الجاني : -أولًا 

جريمة الإختلاس لا تقع إلا من موظف أو مكلف بخدمة عامة ولا تقع من سواهما ، ونحيل بشأن هذا     
 آنفاً حول صفة الجاني في جريمة الرشوة .الركن ما قلناه 

 الركن المادي : -ثانياً 

يتكون الركن المادي في جريمة الإختلاس من عنصرين ، الأول يتعلق بفعل الإختلاس ، بينما يتمثل     
 العنصر الثاني بالمال محل الإختلاس .

المال الذي أؤتمن عليه من حيازة إذ يتحقق الإختلاس بكل فعل يرتكبه الجاني ويكشف نيته في حيازة     
مؤقتة على سبيل الأمانة إلى حيازة نهائية على سبيل التملك ، فيدخل في ذلك تصرف الموظف أو المكلف 
بخدمة عامة بالمال الذي يحوزه بحكم وظيفته فيخرجه من حيازته بالبيع أو الرهن أو الهبة أو إستهلاكه . كما 

                                                 
 معجم البيان ، مرجع سابق . 1
يعاقب بالسجن مدة لا تقل عن سبع سنوات كل من قانون العقوبات على جريمة الإختلاس بقولها : " 849نصت المادة  2

 ا وجدت في حيازته بسبب وظيفته" .ف عام أو مكلف بخدمة عامة اختلس مالا أو أوراقموظ
 .  07ياسمين أحمد فروانة ، مرجع سابق ، ص 3



1111عام -الثلاثون  الواحد و العدد                                 القانونية     مجلة الندوة للدراسات 
 

 
64 

ر الموظف أو المكلف بخدمة عامة على المال بمظهر المالك ولو لم يدخل في ذلك كل فعل من شأنه إظها
  1يترتب عليه خروج المال من حيازته فعلًا .

أما الشيء محل الإختلاس فإنه يتسع ليشمل كل مال منقول يتسلمه الجاني بسبب وظيفته ، وسواء كان      
مملوكاً للدولة أو غيرها من الجهات التي تعد للمال قيمة مادية أو معنوية ، وبعدها لا يشترط أن يكون المال 

  2أمواله عامة ، بل يمكن أن يكون ملكاً للأفراد .

 الركن المعنوي : -ثالثاً 

الإختلاس من الجرائم العمدية التي ينبغي أن يتوافر لتحققها القصد الجنائي لدى الموظف العام أو     
 عالماً بأن المال الذي بحوزته مملوك لغيره سواء أكان هذا المكلف بخدمة عامة . وهو يقوم متى ما كان الجاني

الغير الدولة أم فرد عادي ، وأنه يحوز هذا المال بسبب وظيفته . فضلًا عن إتجاه إرادته إلى تملك هذا المال 
 وحرمان صاحبه منه .

لفعل المنصوص عليه ( من قانون العقوبات والتي تنص على أنه : "إذا وقع ا122وباستقراء نص المادة )    
في المادتين السابقتين غير مصحوب بنية التملك فتكون العقوبة اقبس والغرامة أو إحدى هاتين العقوبتين" 
، وعليه يمكننا القول وبمفهوم المخالفة ، فإن القصد الجنائي المتطلب في جريمة الإختلاس وفق المشرع 

نية التملك فضلًا عن عنصري العلم والإرادة .فإذا ما  البحريني هو قصد جنائي خاص ، إذ لا بد من توافر
أعلاه ، كمن يستعمل سيارة حكومية لمصلحته الخاصة والتي  122انتفت هذه النية تحققت جريمة المادة 

سبق وأن استلمها بسبب وظيفته ، فلا يسأل عن جريمة إختلاس لانتفاء نية التملك لديه ، وانما يسأل وفق 
 قانون العقوبات .  ( من 122المادة ) 

 

 

 
                                                 

 . 19د. فخري الحديثي ، مرجع سابق ، ص  1
، ص  0227،  8القسم الخاص ، مطبعة جامعة البحرين ، ط -د. هلالي عبد اللاه احمد ، شرح قانون العقوبات البحريني  2

14 . 
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 جريمة إستغلال النفوذ: الفرع الثالث 

نص المشرع البحريني على هذه الجريمة في الفصل الثالث من الباب الثاني من القسم الخاص تحت المواد )     
( . وقد عرفت هذه الجريمة بتعريفات عدة ، حيث عرفها البعض بأنها : "السعي لدى  112 - 111

أو الجهات الخاضعة لإشرافها لتحقيق غايات والوصول إلى منافع تخرج من دائرة وظيفة  السلطات العامة
، بينما عرفها آخرون بأنها: "إستخدام النفوذ أيًا كان مصدره لدى جهة عامة أو خاصة  1الساعي"

القول بأن  ، ويمكننا 2للحصول على منفعة مادية أو معنوية أو غاية معينة )مقابل( لمصلحة الفاعل أو الغير"
جريمة استغلال النفوذ هي "قيام الموظف أو المكلف بخدمة عامة بطلب أو قبول عطية أو ميزة من أي نوع 
سواء أكان لنفسه أو لغيره لإستعمال نفوذ حقيقي أو مزعوم للحصول أو محاولة اقصول من أية سلطة 

رارات أو أوسمة أو أية مزية من أي عامة أو إحدى الجهات اقكومية على أعمال أو أوامر أو أحكام أو ق
  3نوع".

وينطلق المشرع من غايات متعددة من وراء تجريمه لهذه الجريمة أهمها تحقيق العدالة والمساواة ، حيث     
يسعى لتحقيق مبدأ العدالة لأن استغلال النفوذ يحقق ظلماً بحق بعض الأشخاص دون غيرهم وعدم وجود 

طرف قوي متنفذ ، وآخر ضعيف وقع اقيف والظلم عليه . ولما كانت تعامل منصف بحيث يكون هناك 
ظاهرة استغلال النفوذ جزء من ظاهرة الإستغلال بشتى أنواعه ، لذا كان القضاء عليها محققاً لمبدأ العدالة 

كذلك فإن تجريم هذه   4الاجتماعية وبالتالي القضاء على ظاهرة الفساد المالي الذي يعاني منه المجتمع .
الظاهرة سيحقق مبدأ المساواة بين جميع أفراد المجتمع من خلال القضاء على منح الإمتيازات لبعض الأفراد 

 دون غيرهم ممن يشاركهم اقياة في المجتمع الواحد .

                                                 
 . 11، ص  8475د. عوض محمد ، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،  1
، دار الفكر العربي  8دراسة مقارنة ، ط -د. صلاح الدين عبد الوهاب ، جرائم الرشوة واستغلال النفوذ في التشريع المصري  2
 . 890، ص  8475،

يعاقب بالعقوبات المقررة لجريمة الرشوة بحسب الأحوال كل موظف عام  من قانون العقوبات على أنه :" 020دة نصت الما 3
أو مكلف بخدمة عامة طلب أو قبل لنفسه أو لغيره عطية أو مزية من أي نوع أو وعدا بشئ من ذلك لاستعمال نفوذ حقيقي أو 

على أعمال أو  827أو إحدى الجهات التي ورد ذكرها في المادة  مزعوم للحصول أو لمحاولة الحصول من أية سلطة عامة
أوامر أو أحكام أو قرارات أو أوسمة أو التزام أو ترخيص أو اتفاق توريد أو مقاولة أو على وظيفة أو خدمة أو أية مزية من أي 

 نوع" .
 . 91د. ميسون الحمداني ، مرجع سابق ، ص  4
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 وتقوم جريمة إستغلال النفوذ على ثلاثة أركان هي :

 النفوذ : -أولاً 

و مزعوم لدى السلطات العامة أو إحدى الجهات الخاضعة ينبغي أن يكون الجاني متمتعاً بنفوذ فعلي أ    
لرقابتها الإدارية . والمقصود بالنفوذ هنا أن يكون للشخص نوع من التقدير لدى بعض رجال السلطة الذين 
بيدهم تحقيق مصلحة ذي الشأن مما يمكن له من حملهم على قضائها ، وقد يكون ذلك راجعاً إلى مركزه 

ن بسبب صلة تربطه ببعض رجال السلطة كالقرابة أو الصداقة أو ما شابه ، ويستوي الاجتماعي ، وقد يكو 
أن يكون النفوذ المتمتع به نفوذاً فعلياً أو مزعوماً ولو كان متحققاً بمجرد القول دون استعمال وسائل 

ع اقصول على إحتيالية أخرى ، كما لا يشترط لتوافر الجريمة أن يكون المستغل لنفوذه يستطيع أو لا يستطي
المزية محل الواقعة لطالبها ، لكن يشترط في كل الأحوال أن يكون المستغل لنفوذه موظفاً عاماً أو مكلفاً 

      1بخدمة عامة .

 الركن المادي -ثانياً 

يتحقق الركن المادي في جريمة استغلال النفوذ حيث يتوافر عنصران ، الأول يتمثل بالسلوك الإجرامي     
تحقق الثاني بالموضوع الذي ينصب عليه هذا النشاط . أما السلوك الإجرامي فإنه يتمثل بالطلب أو بينما ي

القبول، وأما الموضوع الذي ينصب عليه ذلك النشاط فيتمثل بالعطية أو المزية من أي نوع أو وعداً بشيء 
معجلًا في حال  من ذلك . حيث يأخذ مقابل استغلال النفوذ إحدى صورتين ، فالمقابل إما يكون

اقصول على المزية في اقال والتي قد تتمثل بأعمال أو أوامر أو أحكام أو قرارات  أوأوسمة أو إلتزام أو 
ترخيص أو إتفا  أو توريد أو وظيفة أو خدمة أو أية مزية أخرى ، وإما يكون مؤجلًا إذا تمثلت بصورة 

 الوعد بذلك .

 الركن المعنوي : -ثالثاً 

                                                 
 . 801 - 805سابق ، ص د. هلالي عبد اللاه احمد ، مرجع  1
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النفوذ جريمة لا تقع إلا عمدية ، الأمر الذي يترتب عليه لزوم توافر القصد الجنائي لدى  استغلال    
الجاني، والذي يتمثل بانصراف إرادته إلى طلب أو قبول العطية أو الميزة أو قبول الوعد بها ، كما ينبغي أن 

 يكون عالماً بأن كل ذلك ليس إلا مقابل استعمال نفوذه اققيقي أو المزعوم .

 التدابير التنظيمية للوقاية من جرائم الفساد في مملكة البحرين:  المبحث الثالث

جرائم الفساد بوصفها من الظواهر والمعضلات التي تهدد المجتمع ككل لا بد من مواجهتها واستئصالها     
د من الجهود قبيل وقوعها عن طريق تظافر جميع الجهود والإمكانيات ، ولهذا قامت مملكة البحرين بالعدي

لتعزيز مشاركة المجتمع وتجسيد مبادئ سيادة القانون وحسن إدارة الشؤون والممتلكات العامة وتعزيز سبل 
 النزاهة والشفافية والمساءلة .

والتي اشتملت على العديد من المبادئ  1101ولهذا فقد أقرت مملكة البحرين رؤيتها الاقتصادية     
بمكافحة جرائم الفساد واقد منها . وقد جاءت الإستراتيجية الوطنية لمكافحة  الأساسية ومنها تلك المتعلقة

الفساد إنعكاساً لتلك الرؤية التي تنفذها المملكة على برتلف مؤسساتها ، ومن البديهي أن تلك الوقاية من 
مدني ووسائل  جرائم الفساد لا يمكن تحقيقها إلا بتظافر جميع الجهود المجتمعية من أفراد ومؤسسات مجتمع

إعلام وغيرها من الوسائل التنظيمية الأخرى التي تسير نحو غاية وهدف محدد يتمثل بتطبيق تلك الرؤية 
 الاقتصادية في أبرز جوانبها ألا وهو مكافحة جرائم الفساد واقد من إرتكابها .

فساد في مملكة البحرين من ولهذا سنقوم في هذا المبحث ببيان التدابير التنظيمية للوقاية من جرائم ال    
خلال تقسيمه إلى مطلبين ، حيث نتناول في أولهما الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد ، بينما نخصص 

 ثانيهما لبحث دور الجمهور في الوقاية من جرائم الفساد .
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 الإستراريجية الوطنية لمكافحة الفساد في مملكة البحرين:  المطلب الأول

"بغية تنسيق الجهود في تعزيز مبادئ الشفافية  1لكة البحرين إستراتيجية وطنية لمكافحة الفسادوضعت مم    
والنزاهة والعمل على مشاركة المجتمع ، وتسعى في الوقت ذاته إلى اقد من ممارسات الفساد قماية المال 

الات عدة تمثلت في الإدارة العام وخلق بيئة آمنة تعزز دعم مسيرة التنمية الشاملة ، حيث اشتملت على مج
الرشيدة لتطبيق مبادئ العدالة وسيادة القانون لأعلى المعايير لضمان كفاءة الأداء ومبادئ النزاهة والشفافية 

. وقد جاءت تلك الإستراتيجية إنعكاساً لمبادئ دستورية 2ورسم السياسات الواضحة لإدامة التنمية" 
الغرض منها المحافظة على المال العام من التلاعب به أو  1111تضمنها دستور مملكة البحرين لعام 

( من الدستور 2إستثماره في غير المصالح العامة التي تهدف لها السياسات العامة للدولة . فقد نصت المادة )
بفقرتها )ب( على : "إن للأموال العامة حرمة ، وحمايتها واجب على كل مواطن" . كما أوضحت المادة 

:"الوظائف العامة خدمة وطنية تناط بالقائمين بها ، ويستهدف موظفو الدولة في أداء  /أ( بأن12)
( من الدستور متكفلة بإنشاء ديوان الرقابة المالية 112وظائفهم المصلحة العامة" . ولهذا جاءت المادة )

ما عن مجمل الذي يعاون اقكومة ومجلس النواب بمراقبة أوجه الإنفا  من خلال تقديم تقرير سنوي له
( من الرؤية 0-1أعماله وملاحظاته الرقابية . وهذا ما أكدت عليه الرؤية الاقتصادية للمملكة في الفقرة )

والخاصة بإيجاد نظام رقابي حكومي واضح وشفاف يتم تطبيقه بإنصاف ويؤدي إلى تسهيل عملية النمو 
اضح وشفاف يتم تطبيقه بإنصاف الاقتصادي . حيث نصت تلك الفقرة على : "إن وجود نظام رقابي و 

مطلب أساسي وحيوي للنمو الاقتصادي ، وسوف تجني الشركات والأفراد فوائد الأنظمة السليمة التي 
تسهل عملية النمو الاقتصادي من خلال المحافظة على حرية وعدالة المنافسة ، وسيؤمن نظامنا القضائي 

 3والأنظمة الموضوعة"تسوية المنازعات بفعالية وبالتوافق مع القوانين 

 4لقد تضمنت الإستراتيجية العديد من المبادئ والتدابير الوقائية يمكن إجمالها في الآتي :    

                                                 

بالتزامن مع اليوم العالمي لمكافحة الفساد من قبل  0281ديسمبر  4تم اعتماد الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد في  1
وزير الداخلية الفريق الركن الشيخ راشد بن عبد الله آل خليفة ، لكون هذه الوزارة هي السلطة المعنية بمكافحة الفساد من خلال 

 لاحيات المنوطة للإدارة العامة لمكافحة الفساد والأمن الاقتصادي والالكتروني .الص
 الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد في مملكة البحرين .2
 . 81،من الريادة إقليمياً إلى المنافسة عالمياً ، ص 0212رؤيتنا ، رؤية مملكة البحرين الاقتصادية  3
 لمكافحة الفساد ، متاحة على موقع وزارة الداخلية في مملكة البحرين .ينظر الاستراتيجية الوطنية  4
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تعمل الإستراتيجية على إتخاذ التدابير الوقائية لترسيخ منهجية فاعلة منسقة لمكافحة الفساد ، كالسعي  -1
اهج التعليمية لتشمل مفاهيم النزاهة والأمانة ، وتطوير المن 1لإنشاء هيئة متخصصة بمكافحة الفساد

 ومكافحة الفساد والعمل على تنمية وتعزيز الوازع الديني من خلال المؤسسات التعليمية ودور العبادة .

اشتملت الإستراتيجية على السعي لتعديل المدونات الخاصة بقواعد السلوك الوظيفي وتشريع القوانين  -1
، من حيث تحديد أبرز المعايير السلوكية الواجب اتباعها من قبل الموظفين الخاصة بضبط ذلك السلوك 

سواء في القطاع العام أو الخاص وفقاً للمعايير الدولية ، والتي تعزز مستوى النزاهة والأمانة وتحدد نطا  
انون المسؤولية للموظف وحسن أدائه وتمنع تضارب المصالح في كلا القطاعين . ونتيجة لذلك فقد صدر ق

أن يقدم إقراراً عن ذمته  2، والذي أوجب على كل ملزم 1111( لسنة 01الكشف عن الذمة المالية رقم )
المالية وذمة زوجه وأولاده القصر بصفة دورية إلى هيئة أنشأت بموجب القانون ذاته سميت بهيئة فحص 

التمييز ويعاونه عدد من القضاة من إقرارات الذمة المالية تتبع المجلس الأعلى للقضاء برئاسة قاضي بمحكمة 
 . 3المحكمة الكبرى على الأقل يتم ندبهم لهذا الغرض 

أما في مجال التعاون الإقليمي والدولي ، فقد سعت الإستراتيجية إلى تعزيز التعاون القانوني والقضائي  -0
م  تفعيل أسس التعاون والإجرائي على المستوى الإقليمي و الدولي في مجال مكافحة جرائم الفساد ، حيث 

  4وفقاً لما حددته إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد .

                                                 

تم إنشاء إدارة خاصة لمكافحة جرائم الفساد تابعة للإدارة العامة لمكافحة الفساد والأمن الاقتصادي والالكتروني التابعة لوزارة  1
ب الجهات الأخرى المعنية في تعزيز النزاهة لتكون شريكة الى جان 0224( لسنة 92الداخلية بموجب الأمر الوزاري رقم )

 ومكافحة الفساد .
 فقد أوجب القانون في مادته الأولى عدداً من الفئات التي تخضع لأحكامه هي :2
الوزراء ومن في حكمهم .  -1نواب رئيس مجلس الوزراء.  -0رئيس وأعضاء كل من مجلس الشورى ومجلس النواب .  -8
رؤساء البعثات الدبلوماسية ومن في  -1المحافظون ونوابهم .  -5ء المساعدين والمدراء العامين. وكلاء الوزارة والوكلا -9

رؤساء وأعضاء مجالس الإدارة من  -4رؤساء وأعضاء المجالس البلدية .  -1القضاة وأعضاء النيابة العامة .  -7حكمهم . 
أعضاء مجالس المناقصات وموظفو المجلس ممن رئيس ونائب رئيس و  -88مدراء الإدارات .  -82ممثلي الحكومة . 

 يشغلون وظائف لا تقل عن وظيفة مدير إدارة .
فيما يخضع رئيس ديوان الرقابة المالية ووكيل الديوان والوكلاء المساعدون فيما يتعلق بتقديم إقرارات الذمة المالية لأحكام المادة 

 ( من قانون ديوان الرقابة المالية .81)
 . 0282لسنة  10ن قانون كشف الذمة المالية رقم م 9المادة  3
مع الوضع في  0282( لسنة 7وصدقت عليها بموجب القانون رقم ) 0225وقعت مملكة البحرين على الاتفاقية في فبراير 4

 ( من الاتفاقية والمتعلقة بتسوية المنازعات . 11( من المادة )0الاعتبار بأن المملكة غير ملزمة بنص الفقرة )
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كذلك اشتملت الإستراتيجية على السعي لتعديل المدونات الخاصة بقواعد السلوك الوظيفي من حيث   -1
ص وفقاً للمعايير تحديد أبرز المعايير السلوكية الواجب اتباعها من قبل الموظفين سواء في القطاع العام أو الخا

الدولية، والتي من شأنها تعزيز مستوى الأمانة والشفافية والنزاهة للموظف وحسن أدائه وتمنع تضارب 
  1المصالح في كلا القطاعين .

أيضاً سعت الإستراتيجية إلى تطوير الخدمة الوطنية لتلقي البلاغات حول الفساد لتسهم هذه الخدمة  -1
تمعي لمكافحة الفساد والعمل على جعل أفراد المجتمع يمارسون دوراً رقابياً فعالًا في دفع عملية اقراك المج

/  2( في  221يؤازر إنفاذ القانون . وفعلًا فقد م  تدشين الخط الوطني الساخن لمكافحة الفساد ) نزاهة 
ط الساخن ، وذلك إنطلاقاً من اليوم العالمي لمكافحة الفساد . حيث يعتبر هذا الخ 1112ديسمبر / 

إحدى قنوات التواصل بين المجتمع ووزارة الداخلية كوسيلة لدعم دور المجتمع المدني للمساهمة في اقد 
 ومكافحة جرائم الفساد .

  2وقد سعت الإتفاقية إلى تحقيق العديد من الأهداف التي تسعى إليها والتي من أهمها الآتي :    

 خلال تطوير الإجراءات الوقائية وتدابير الكشف.قد من الفساد المالي والإداري، من ا -1

رفع مستوى الوعي الثقافي لدى الجمهور العام بمفهوم الفساد من خلال اقملات الوطنية لمكافحة  -1
 الفساد.

 تعزيز الشراكة المجتمعية من خلال دعم دور المجتمع المدني في حماية النزاهة ومكافحة الفساد. -0

اتيجية الوطنية لمكافحة الفساد ورصد نتائجها وتقييمها ومراجعتها ووضع برامج متابعة تنفيذ الإستر  -1
 عملها وآليات تطبيقها.

                                                                                                                                                

 08ا وقعت المملكة على الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد خلال الاجتماع المشترك لمجلس وزراء الداخلية والعدل العرب في كم
بمقر جامعة الدول العربية في جمهورية مصر العربية ، وقد تم التصديق على الاتفاقية بموجب القانون رقم  0282ديسمبر 

 . 0287( لسنة 1)
أن المشرع البحريني قد استحدث في قانون العقوبات فصلًا مستقلًا عن جريمة الرشوة والاختلاس في  من الجدير بالذكر1

وذذلك  907 - 987القطاع الأهلي والتي نص عليها في الفصل السابع من الباب التاسع من القسم الخاص تضمن المواد 
 . 0281( لسنة 8بموجب القانون رقم )

  
  مراجعة الموقع الألكتروني لإدارة مكافحة جرائم الفساد  للمزيد من التفاصيل يمكن 2

Acees.gov.bh 
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 تعزيز التعاون على المستوى الوطني بين الأجهزة الرقابية المعنية بتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد. -1

 ساد.تعزيز التعاون على المستوى الإقليمي والدولي في مجال مكافحة الف -2

 1إجراء الدراسات والبحوث النوعية المتعلقة بتعزيز النزاهة ومكافحة الفساد في المجتمع البحريني. -9

 دور الجمهور في الوقاية من جرائم الفساد:  المطلب الثاني

على توحيد المجتمع والتعبير عن إجماع واتفا  أفراده على الإتجاه  1101تساعد رؤية مملكة البحرين     
يعتزمون السير فيه جميعاً لتحقيق طموحاتهم وتطلعاتهم . كذلك تقوم الرؤية على المعرفة السليمة الذي 

بالعوامل التي تحدد الإزدهار سواءً فيما يتعلق بشؤون الاقتصاد أو اقكومة أو المجتمع . ومن هنا فقد  
ها البحرينيون من عملية شاملة ومتكاملة ، أسهم في 1101كانت عملية رؤية البحرين الاقتصادية 

جميع قطاعات الأعمال وفئات المجتمع ، كما م  تقييم أفضل المعايير الدولية للتنمية الاقتصادية واعتماد 
المعايير الأكثر ملائمة للمجتمع البحريني . وفي سبيل تحقيق ذلك م  اختيار ثلاثة مبادئ أساسية 

، حيث كانت الغاية من 2التنافسية والعدالةومترابطة لتحقيق طموحات تلك الرؤية وهي : الإستدامة و 
ذلك هو تعزيز دور الجمهور ومؤسسات المجتمع المدني بأشكالها كافة في خدمة الدور اقكومي في 

 مكافحة جرائم الفساد واقد من ارتكابها .

 دور وسائل الإعلام : -أولاً 

أو المقروءة ، العادية أو الألكترونية ،   يمكن لوسائل الإعلام على اختلاف أنواعها المرئية أو المسموعة    
الخاصة أو العامة ، أن تشكل حليفاً للجهات المعنية بمكافحة جرائم الفساد المالي وذلك من خلال 

                                                 

لقد تعززت تلك الأهداف على الواقع العملي ، حيث كشفت النيابة العامة عن مباشرتها التحقيق في قضايا الفساد التي وردت  1
منها  01قضية وصدرت الاحكام في ( 01( قضية ، اذ أحالت )871إليها خلال السنوات الخمس الماضية والبالغ عددها )

قضية قيد  81بالادانة وبمعاقبة الجناة وقضي بالبراءة في قضية واحدة ولا تزال المحاكمة جارية في قضيتين ، فيما لا تزال 
 التحقيق ،

 يها .قضية بعضها مخالفات إدارية وبعضها تم استبعادها بسبب عدم وجود شبهة جنائية ف 814وقررت النيابة العامة حفظ 
وجاء ذلك كله من خلال رد وزير العدل والشؤون الإسلامية والاوقاف على سؤال أحد أعضاء مجلس النواب حول عدد من 

 القضايا المرفوعة من قبل ديوان الرقابة المالية والإدارية حول المخالفات ذات الصبغة الجنائية .
 وكالة انباء البحرين ، الموقع الالكتروني للوكالة ،

 www.bna.bh 
 . 82رؤيتنا ، مرجع سابق ،  2
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إطلاع الجمهور وتوعية أفراد المجتمع حول تلك المسائل المتعلقة بالفساد المالي والإداري وكيفية مواجهته 
  الوقاية منه واقد من إنتشاره .والتكاتف مع أجهزة الدولة في

فقد أصبح الإعلام يمثل العنصرالأكثر فاعلية وتأثيراً في الرأي العام بغض النظر عن نوعه ووسيلته .     
فهو الطرف الملقى على عاتقه الجزء الأكبر من إتاحة المعلومات للجمهور ، حيث تتحمل وسائل 

لية تنوير الرأي العام بجميع المخالفات والجرائم التي من شأنها الإعلام المقروءة والمسموعة والمرئية مسؤو 
الإخلال بالثقة العامة في الوظيفة العامة وحسن إدارتها لأموال الدولة ، وصولًا إلى تطوير الأوضاع 
الاقتصادية والسياسية والإجتماعية ومكافحة جرائم الفساد المالي والإداري بكل أشكاله وصوره . ومن 

طلق فإن وسائل الإعلام تتحمل مسؤولية كبيرة لا تقل أهمية عن مسؤولية السلطات التشريعية هذا المن
والرقابية والتنفيذية والقضائية في محاربة كل ما يعتبر من صور الفساد . وفي سبيل تحقيق تلك الأهداف 

 نقلها لمعطيات فإن على وسائل الإعلام أن تكون دقيقة في معطياتها ، كاملة ونزيهة وغير منحازة في
 . 1تلك الأفعال التي تمثل مساساً باقماية القانونية للأموال العامة

وقد جاءت الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد معبرة عن تلك الأهمية لوسائل الإعلام في مواجهة     
مكافحة جرائم الفساد من خلال تفعيل دور الإعلام من منطلق بأنه لا بد من عملية التكامل في 

الفساد ، ومن أهم دعائم هذا التكامل قيام المؤسسات والهيئات الإعلامية بدور فعال يخرج فيه عن 
نطاقه التقليدي المعتاد ليبرز حقيقة الخطر ومدى تفشيه ويخلق مجتمعاً واعياً بأهمية الشراكة بمكافحة 

 الفساد لتحقيق الأمن الاقتصادي والمجتمعي .

 تما المدني :دور مؤسسات المج -ثانياً 

يقصد بالمجتمع المدني بأنه المجتمع الذي يقوم على المؤسسات السياسية والإجتماعية والإقتصادية     
والثقافية التي تعمل في ميادينها المختلفة في استقلال نسبي عن سلطة اقكومة لتحقيق أغراض متعددة 

بتنظيم العلاقات بين الأفراد من جهة ويتكون المجتمع المدني من مجموعة مؤسسات مستقلة تقوم  2.
وعلاقتهم بالدولة من جهة أخرى ، فهي وسيطة بين المجتمع والدولة ، وعن طريقها يستطيع الفرد أن 

                                                 
 . 807 - 805د. عمر الحديثي ، مرجع سابق ، ص  1
د. محمد فتحي عيد ، دور مؤسسات المجتمع المدني في خفض الطلب على المخدرات ، أكاديمية نايف للعلوم الأمنية ،  2

 . 809،  801، ص  024الرياض ، 
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وتمارس مؤسسات المجتمع المدني دوراً كبيراً وفاعلًا في عملية الكشف عن  1يعبر عن طموحه وأهدافه .
الأفراد بشأن ذلك ، فضلًا عن نشر الوعي المجتمعي للأفراد ممارسات الفساد الإداري والمالي وتثقيف 

والمؤسسات لغرض اقد من إرتكاب تلك الجرائم المتعلقة بالفساد المالي والإداري . وبالتالي ينبغي على 
تلك المؤسسات تفعيل دورها المساند لأجهزة الدولة الرقابية ، ولذا يمكننا أن نورد بعض التوصيات 

 2عالية أهمها الآتي :لتحقيق تلك الف

ضرورة إصدار تقارير دورية بمهنية عالية تتضمن رصد تلك الأفعال التي تنطوي على فساد مالي  -1
 وإداري وتقديم التوصيات بشأنها إلى الجهات الرسمية ذات العلاقة .

ستمرار العمل على تنظيم ورش ودورات تخصصية مهنية في مجال مكافحة جرائم الفساد المالي ، والإ -1
 بعملية التثقيف بشأن ذلك .

إشاعة ونشر ثقافة محاربة التصرفات الماسة بالمال العام وإظهار تأثيراتها السلبية على الفرد  -0
 والمؤسسات والمجتمع .

وقد تضمنت الإستراتيجية الوطنية محوراً يتصل بموضوع تعزيز مشاركة المجتمع المدني ، حيث يعتبر     
الأولويات التي تسعى مملكة البحرين إلى دعمها من خلال إطلا  اقملات الوطنية  ذلك المحور من أول

لمكافحة الفساد والتي تتضمن العديد من الأنشطة والفعاليات إلى جانب الدعم الإعلامي ، والتي تهدف 
بادرات إلى حث المجتمع على المشاركة الفعالة في تعزيز النزاهة ومكافحة الفساد والتشجيع على أخذ الم

حال التعامل مع الجهات بالإبلاغ عن أي شبهة فساد قد يصادفونها في بيئة عملهم أو حتى في 
 الخدمية.

 

 

 

                                                 
إمكانياتها في الحد من الفساد الإداري ، بحث منشور في أعمال المؤتمر د. سحر قدوري ، مؤسسات المجتمع المدني و  1

 . 024، ص  0221العلمي الأول لهيئة النزاهة ، بغداد ، 
 . 801د. عمر الحديثي ، مرجع سابق ، ص  2
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 الخط الساخن : -ثالثاً 

ويراد به الخط المخصص من قبل الجهات الرقابية لغرض تلقي الإخبارات والبلاغات عن أي حالة     
وقد م  تدشين الخط الوطني الساخن لمكافحة الفساد  1فساد عن طريق الهواتف النقالة أو الأرضية .

، وذلك انطلاقاً من اليوم العالمي لمكافحة الفساد ، حيث م   1112/ ديسمبر /  2( في 221)نزاهة 
الترويج والإعلان عنه عبر اقملة الوطنية لمكافحة الفساد ، مع الوضع في الإعتبار اتخاذ كافة التدابير 

ا ضمان سرية المعلومات وحماية الشخص المبلغ ومعلوماته وبياناته الشخصية . اللازمة التي من شأنه
ويعتبر هذا الخط الساخن إحدى القنوات ما بين المجتمع المدني ووزارة الداخلية ، وذلك تعبيراً عن مدى 
ف اقرص على دعم دور الجمهور للمساهمة وتحمل المسؤولية إلى جانب السلطات المعنية في اقد والكش

ومكافحة جرائم الفساد من منطلق تعزيز الشراكة المجتمعية . كما يعد إنشاء خط هاتفي ساخن على 
المستوى الوطني من الوسائل الفعالة التي تسهم في ردع الفساد والكشف عن الممارسات غير القانونية ، 

ية تأخذ على عاتقها عن طريق تشجيع الجمهور للإبلاغ عن هذه الممارسات والتيقن بأن السلطات المعن
 2مسؤولية اقد ومكافحة الفساد بعزم وجدية .

 دور المؤسسات التعليمية والتربوية : -رابعاً 

إلى وضع خطة شاملة  1101سعت الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد من خلال رؤية البحرين     
، م  تقسيمها إلى عدة تستهدف المؤسسات التعليمية من المدارس والجامعات والشباب بشكل عام 

محاور لتنفيذها على المستوى الوطني في سبيل تعميم أطر مكافحة الفساد وتعزيز النزاهة وغرس القيم 
 الأخلاقية الفاضلة في المجتمع ، وذلك من محاور عدة أهمها الآتي :

ة سواءً لطلبة ضرورة قيام المؤسسات التعليمية بإدراج موضوع النزاهة والقيم ضمن المناهج الدراسي -1
 المدارس أو طلبة الجامعات .

                                                 
جلة القانون دراسة مقارنة بين القانونين الفرنسي والعراقي ، م -د. ناصر كريمش الجوراني ، التحري عن جرائم الفساد  1

 . 091، ص  0285،  82للبحوث القانونية ، جامعة ذي قار ، العدد 
 للمزيد ينظر الموقع الالكتروني لادارة مكافحة الفساد  2

www.acees.gov.bh/corruption/integrity-992/ 
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ضرورة قيام المؤسسات التعليمية من مدارس وجامعات بعقد ورش وندوات لطلبتها بالتعاون مع  -1
 جهات متخصصة الهدف منها بث وزيادة الوعي بضرورة الوقاية من جرائم الفساد ومكافحتها .

امعات في مجال الفنون والقصة وإعداد وتصميم أهمية إقامة المسابقات على مستوى المدارس والج -0
 المواد التوعوية والتثقيفية لتعزيز قيم النزاهة والشفافية .

ضرورة اضطلاع المؤسسات التربوية والتعليمية بأخذ دورها في زرع وغرس أسس القيم الأخلاقية  -1
يز أصر التعاون مع مؤسسات المتعلقة بالمحافظة على المال العام من خلال نشاطات جماعية وفردية وتعز 

 المجتمع المدني ووسائل الإعلام للقيام بتلك المهمة .
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 الخاتمة

تعد جرائم الفساد من الظواهر الخطرة التي تهدد كيان المجتمع برمته من خلال مساسها بالثقة العامة     
إليه مهمة اقفاظ على المال العام . التي ينبغي أن تتوافر في من يقوم بمسؤولية الوظيفة العامة وتعهد 

ولهذا فقد تكفلت التشريعات العقابية العامة والخاصة  والإتفاقيات الإقليمية والدولية بالتصدي لتلك 
الظاهرة من خلال تجريمها والمعاقبة عليها . وبعد أن انتهينا من الكلام عن الوقاية من تلك الجرائم التي 

 توصلنا إلى عدد من النتائج والتوصيات نوردها في الآتي : يتمثل بها الفساد المالي فقد

 النتائج : -أولاً 

الوقاية من الجريمة بشكل عام من المفاهيم اقديثة في العلوم الإجتماعية التي يشوبها الكثير من سوء  -1
 ذا المفهوم . الفهم بالرغم من أنه يستعمل بكثرة في أيامنا هذه ، ولذلك لم يتفق على تعريف محدد وواضح له

يمكننا القول بأن الوقاية من الجريمة تعني "مجموعة من الإجراءات التي يتخذها المجتمع لمواجهة ومكافحة  -1
 وعلاج الجريمة وتحصين الفرد والمجتمع تجاهها.

 بما أن الفساد كجريمة مقترن بالوظيفة العامة والموظف العام أو النمكلف بخدمة عامة ، فيمكننا القول -0
بأنه كل سلوك أو امتناع عن أداء سلوك أوجبه القانون يصدر عن موظف حكومي أو مكلف بخدمة عامة 
من شأنه استغلال تلك الوظيفة أو ذلك المنصب لمصاقه الشخصية لغرض تحقيق منفعة شخصية له أو 

تلك الوظيفة أو المهام لغيره على حساب المصلحة العامة التي يكون ملزماً بمراعاتها واقفاظ عليها عند أداء 
 المسندة إليه. 

عرفت الشريعة الإسلامية ما يسمى بنظام ديوان اقسبة وديوان المظالم ، حيث كان للمحتسب كافة  -1
الصلاحيات في مواجهة الفساد والفاسدين ومراقبة مرافق الدولة العامة وتحصيل مواردها ومراقبة أوجه 

عن كل وجه من أوجه الإسراف والبذخ من جانب القائمين  الصرف فيها على النحو المشروع والكشف
على ذلك . أما ديوان المظالم فهو يعد من أهم أجهزة الرقابة في الدولة الإسلامية كأداة ووسيلة هامة للقضاء 

 على الفساد المالي والإداري في الدولة .
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ن الجوانب الوقائية لمكافحة الفساد الشريعة الإسلامية تتميز عن النظم الوضعية اقديثة والمعاصرة بأ -1
المالي والإداري لها جانب عقائدي وإيماني يتمثل بأسس العقيدة الإسلامية التي جاء بها القرآن والسنة النبوية 
، وجانب تطبيقي رقابي يتمثل بالرقابة على أداء العمال والولاة ومحاسبتهم وفق نظام رقابي دقيق سواء تمثل 

إرسال المفتشين ، أوم من خلال نظام ديواني من خلال مؤسسات رسمية لها بشكل شخصي من خلال 
 طابع إداري مثل ديوان اقسبة أو ديوان المظالم .

إن جرائم الفساد تدخل من ضمن طائفة الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة العامة ، ولهذا فإن المشرع  -2
و إداري فإنه يبتغي من ذلك حماية مصلحة جديرة عندما يجرم تلك الأفعال التي تنطوي على فساد مالي أ

باقماية ألا وهي حماية ثقة الأفراد بالوظيفة العامة ، وبالتالي تأمين اقماية القانونية لسير المرافق العامة التي 
 يتطلب إستمرارية سيرها توافر ثقة العامة بها .

شتملت على العديد من المبادئ الأساسية والتي ا 1101أقرت مملكة البحرين رؤيتها الاقتصادية لقد  -9
ومنها تلك المتعلقة بمكافحة جرائم الفساد واقد منها . وقد جاءت الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد 

 إنعكاساً لتلك الرؤية التي تنفذها المملكة على برتلف مؤسساتها .

 عن إجماع واتفا  أفراده على الإتجاه على توحيد المجتمع والتعبير 1101تساعد رؤية مملكة البحرين  -1 
الذي يعتزمون السير فيه جميعاً لتحقيق طموحاتهم وتطلعاتهم . كذلك تقوم الرؤية على المعرفة السليمة 
بالعوامل التي تحدد الإزدهار سواءً فيما يتعلق بشؤون الاقتصاد أو اقكومة أو المجتمع . ومن هنا فقد كانت 

 عملية شاملة ومتكاملة . 1101تصادية عملية رؤية البحرين الاق

 التوصيات : -ثانياً 

ضرورة بناء رأي عام لرفض الفساد الإداري والمالي من خلال تثقيف المجتمع على ذلك وخلق بيئة  -1
مناهضة لتلك الأفعال التي من شأنها المساس بالمال العام . وبث الوعي لجميع أفراد المجتمع في ضرورة 

فعال التي يكتنفها الفساد المالي مع ضرورة إفهامهم بضمان سرية المعلومات وحماية الإبلاغ عن كل الأ
 الشخص المبلغ ومعلوماته وبياناته الشخصية .

تفعيل دور الهيئات الرقابية والتشريعية فيما يتعلق بمراقبة الإنفا  العام ورفد مؤسسات الدولة ذات  -1
 لجهات ممارسة دورها في مكافحة جرائم الفساد المالي .العلاقة بالتقارير اققيقية ليتسنى لتلك ا
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تنمية وتفعيل دور مؤسسات المجتمع المدني ووسائل الإعلام لمساندة الجهات الرقابية في الكشف عن  -0
 تلك الجرائم الماسة بالمال العام وضرورة توعية المواطنين والأفراد بذلك .

ن الرقابة المالية وبين المؤسسات التعليمية والتربوية لبث الوعي تفعيل التعاون بين وزارة الداخلية وديوا -1
 الوطني بشأن اقفاظ على المال العام في المجتمع الطلابي والشبابي سواء في المدارس أو الجامعات .

 تفعيل أسس التعاون الدولي القانوني والإجرائي والقضائي وفقاً لما حددته إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة -1
 الفساد ، والمتابعة الجادة لتنفيذ كافة المتطلبات المعززة للتعاون الدولي .

نحث المؤسسة التشريعية للإسراع في تشريع قانون خاص بمكافحة الفساد ليكفل السيطرة الكاملة على  -2
 جميع أنواع الفساد وفق ما يقتضيه الصالح العام .

 

 ن والله من وراء القصد ، والحمد لله رب العالم
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 أمن المنشآت الفندقية آلية لتطوير الاستثمار السياحي في الجزائر"" 
 د . بن عياد جليلة                 د . عميش وهيبة
 أستاذة محاضرة أ                 أستاذة محاضرة أ

 كلية الحقوق والعلوم السياسية
 الجزائر - جامعة امحمد بوقرة بومرداس

 :ملخص
السييياحة قطيياع خييدماتي ونشيياط اجتميياعي حضييري يخضييع لعييدة متطلبييات قانونييية وأمنييية تختلييف ميين         

 دولة لأخرى، كونه قطاع يهدف لتحقيق التنمية الاقتصادية بتشجيع الاستثمار فيه.
تيدني   بسيبب ل اهتماميا كبييرا بالاسيتثمار في السيياحة الخارجيية دون الداخلييةتيولي العدييد مين اليدو    

مواردهييا المالييية أو لوجييود اضييطرابات أمنييية فيهييا، فييالجزائر ميين الييدول الييتي تمتلييك جمليية ميين المييوردات السييياحية 
تي تسيتقطب السيياح بحكم المقومات الطبيعية والتاريخية والثقافية  التي تحضيى بهيا فتجعلهيا في مقدمية اليدول الي
 الأجانب منهم والوطنيين، وهو ما يكسبها جزءا كبيرا من سو  الطلب العالمي السياحي.

فالاستثمار السياحي يفترض وجود مناخ ملائم من أمن و سكينة سيما  داخل المنشيآت السيياحية           
ميين أو ضييد السييائح، لييذا عييد الأميين  بمييا فيهييا الفندقييية، بفييرض حماييية  ميين الجييرائم و الاعتييداءات الييتي قييد تقييع

 بجميع أشكاله أهم مقومات  الاستثمار السياحي.
 : أمن، جريمة سياحية ، منشآت فندقية ، استثمار سياحي ، سائح.الكلمات المفتاحية

Summury: 

    Tourism is a service sector and urban social activity, that is subject 
to several legal and security requirements that differ from one 
country to another, as it is a sector that aims to achieve economic 
development by encouraging investment in it. 

     Many countries pay great attention to investing to goreign 
tourism without internal ones due to the low financial resources or 
the presence of security disturbances in them. 
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     Algeria is one of the countries that possesses a number of tourism 
resources by virtue of the natural, historical and cultural ingredients 
that they are inclined to ,placing them at the forefront of countries 
that attract foreign tourists and patriots ,which is that makes it a large 
part of the global tourist demand market. 

     Tourism investment assumes an appropriate climate of security 
and tranquility especially within tourist establishments, including 
hotels, by imposing protection from crimes and attacks that may 
occur from or against a tourist ;so security in all its forms is 
considered the most important component of tourism investment. 

keywords : security, tourist crime, hotel  facilities, tourist investment, 
tourist  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1111عام -الثلاثون  الواحد و العدد                                 القانونية     مجلة الندوة للدراسات 
 

 
84 

 : مقدمة

السياحة أهم مصدر للدخل في الكثير من الدول الناميية والمتقدمية لميا تيوفره مين عائيدات ماليية للخزينية        
نتييييدى دوليييية في التقرييييير الصييييادر عيييين الم 102ميييين مجمييييوع  111العمومييييية، وقييييد صيييينفت الجزائيييير في المرتبيييية 

      مييين  11في مجيييال القيييدرة التنافسيييية في قطييياع الأسيييفار والسيييياحة، كميييا حققيييت المرتبييية  1الاقتصيييادي العيييالمي 
حييييث الأمييين، وهيييو ميييا كيييان سيييبب في تيييدفق العدييييد مييين السيييياح الأجانيييب نحيييو الجزائييير، ورفيييع مييين حجيييم 

 إلى 1119ميييل أن يصيييل في ويحت بالمائيية 1,1ب  1119الاسييتثمار اليييوطني في مجييال السيييياحة إذ بلييغ سييينة 
 .2 بالمائة  1,1

يعد الأمن  أساس جوهري لمزاولة أي نشاط إنساني والسياحة بدورها من النشيطات اليتي تحتياج للأمين        
أكثير مين غيرهيا كونهيا مصيدر هيام مين الميوارد الماليية لخزينية أيية دولية، سييما بتيدفق عيدد معتيبر مين السييياح إلى 

 رته لمنطقته الجغرافية سواء كان في إطار سياحة داخلية أو خارجية .إقليم دولة ما بعد مغاد

الجزائر كغيرها من الدول التي أولت اهتماما كبيرا بالنشاط السياحي عامية والأمين في هيذا المجيال بصيفة        
داخيييل المنشيييآت الفندقيييية، فقيييد رصيييدت اقكومييية جملييية مييين الإجيييراءات والتيييدابير الأمنيييية، صييياحبتها  خاصييية

ترسانة من النصوص القانونية التي تنصب كلها في تأميين حيياة السيائح وماليه وعرضيه مين الجيرائم والمضيايقات 
 وغيرها من متاحف وآثار .  التي قد يتعرض لها في المنشآت السياحية أو خارجها كالمواقع الأثرية والطبيعية 

 فندقية كونها جزء من المنشآت السياحية.و ستنحصر دراستنا هاته في  أمن السائح داخل المنشآت ال      

يطيرح هييذا الموضيوع الإشييكالية الآتييية: مياهي الجهييود الوطنييية اليتي وضييعتها الجزائيير لخليق بيئيية اسييتثمارية        
 سياحية آمنة تجاه السياح في المنشآت الفندقية ؟

 

                                                 
1
  - _ World Economic Forum ,the travel &tourism competitiveness Report 2017,Paving the wayfor 

a more sustainable and inclusive future ,Geneva Switzerland ,p81 
تيخمــارين حليمــة ، الإطــار القــانوني للمؤسســات الفندقيــة و وكــالات الســياحة و الأســفار فــي الجزائــر ، مجلــة الاجتهــاد  -  2

 . 94، ص  0281سنة  5، العدد  7للدراسات القانونية و الاقتصادية ، المجلد 
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 :للإجابة على الإشكالية سنقسم الدراسة ضمن ثلاثة محاور كالآتي      

 .المفاهيم العامة المتعلقة بأمن المنشآت الفندقية كوسيلة لتشجيع الاستثمار السياحي ور الأول:المح

المهييددات  إطيياررصييد برتلييف الجييرائم  الييتي تقييع ميين وعلييى السييائح داخييل المنشييأة الفندقييية في  المحااور الثاااني:
 للمنشآت السياحية. الأمنية

طييييرف اقكوميييية الجزائرييييية لمكافحيييية الجييييرائم داخييييل المنشييييأة  الإجييييراءات الأمنييييية المتخييييذة ميييين المحااااور الثالااااث:
 الفندقية.
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 المحور الأول : أمن المنشآت الفندقية 

يعييد الأميين أهييم عناصيير اقييياة وأسيياس قيامهييا لأي كييائن بشييري بمييا فيهييا السييائح ودراسييتنا هاتييه تفييرض       
 نشآت الفندقية. بكل المفاهيم التي ترتبط بالأمن والم الإلمامعلينا 

 المفاهيم العامة المرربطة بأمن المنشآت الفندقية:  أولا:

 1: لغة هو نقيض الخوف ، مصداقا لقوله تعالى " ..أطعمهم من جوع و آمنهم من خوف،.."  الأمن -1

 إحسياسبعيدا ومحميا من كل ميا يهيدده مين أخطيار، فهيو بيذلك  الإنسانفالخوف هو اقالة التي يكون فيها 
 .2بالتحرر من الخوف" الإحساسلك الفرد أي هو الشعور أو يتم

أمن الأفراد في ممتلكاتهم عامية منيذ الوصيول حيتى المغيادرة مين بليدهم ويشيمل الأمين يقصد بأمن السائح:-0
 السلامة الجسدية، الممتلكات، الإقامة داخل المنشأة الفندقية، الأمن في غذائه وصحته.

قات و الظواهر اليتي تترتيب عليى سيفر، وعليى إقامية مؤقتية لشيخص خيارج هي " مجموعة العلا السياحة:-3
 .3مكان إقامته الاعتيادية، طالما أن هذه الإقامة المؤقتة لا تتحول إلى إقامة دائمة "

كيل مسيافر يمكيث مؤقتيا لفيترة زمنيية لا تقيل عين أربيع وعشيرون سياعة بعييدا عين موطنيه بغيرض السائح: -4
 حاجة خاصة أيا كانت ". الترفيه والترويح أو قضاء

كيييل عميييل أو امتنييياع يقيييع بالمخالفييية للقيييوانين والقيييرارات المنظمييية والمرتبطييية بالنشييياط   الجريماااة الساااياحية: -0
والتصييدي لهييذا النييوع ميين الجييرائم قييد خصييه المشييرع بنصييوص قانونييية موزعيية بييين قييانون العقييوبات  4السييياحي

 .1وقوانين خاصة كالقانون المنظم للسياحة

                                                 
 .9سورة قريش ، الآية  -  1
 .1ابراهيم محمد اللبيدي ، تأمين المنشآت ، مركز الاعلام الأمني ، د .س .ن . د ، ط ، ص  -  2

ســامية معــاوي ي رشــيدة مــذكور ، دور الخــدمات الســياحية فــي تنميــة المجتمــع المحلــي ، ملتقــى وطنــي موســوم " التنميــة  -  3
 .0، ص  0289ماي  1ي  5و المجتمعية بالجزائر ، جامعة الطارف يومي السياحية وعلاقتها بالتنمية المحلية 

ص  ، 8414بيـة ، مصـر ،الطبعـة الأولـى ،عـادل محمد خيـر ، الجـرائم السـياحية فـي التشـريع المصـري ، دار النهضـة العر  -  4
1. 
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 .2هو كل شخص طبيعي أو معنوي يمارس نشاطا فندقيا فندقي :ال -0

 ثانيا: المنشأة الفندقية  الآمنة

يسيتوي لتحقييق الاسيتثمار السييياحي بشيكل طبيعيي وفعييال أن ييؤمن للسيائح كييل ظيروف الراحية والأمييان     
وهيو ميا يفيرض علينيا منذ وصوله للبلد المضيف، خلال تنقلاته وفي كل المنشآت السيياحية بميا فيهيا الفندقيية، 

تحديييد مضييمون المنشييأة الفندقييية الآمنيية وتبيييان أنواعهييا، وتصيينيفاتها مييع توضيييح الالتزامييات واققييو   المترتبيية  
في علاقيية مسيييرها كمييا أطلييق عليييه القييانون " الفنييدقي" والنزيييل السييائح،  ميين أجييل التحقييق إن كانييت المنشييأة 

 تتوفر على الأمن المطلوب والمفترض فيها. 

 رعريف الفندق -1

بميا يليي:" تعتيبر كمؤسسية إييواء جمييع  0/0/12213الميؤرخ في 21/111تعرف الفناد  وفقا للمرسوم رقيم  
الهياكييل الييتي تعييد اعييدادا رئيسيييا للإيييواء  تقييدم الخييدمات المرتبطيية بييذلك وتييؤجر هييذه الهياكييل للييزبائن العييابرين 

 هر دون أن يقررو الإقامة الدائمة بها"الذين تتصف إقامتهم فيها بكراء يوم أو أسبوع أو ش

من خلال هذا التعريف يظهر جليا أن الفند  عبيارة عين عميارة أو منشيأة تحتيوي عليى غيرف برصصية لإييواء 
 المسافرين لفترة محددة مقابل أجر.

المتعلييق بالفندقيية تعريفييا للنشيياط  2/1/12224المييؤرخ في  22/11ميين القييانون ر قييم  1لقييد جيياء في  المييادة 
 ."كل استغلال بمقابل لمؤسسة فندقية "  لفندقي كما يليا

 أصناف. 2فالفند  هو هيكل للإيواء مهيأ للإقامة، مع احتمال لإطعام الزبون وترتب الفناد  إلى 

 

                                                                                                                                                
ة ، الريـاض ، العربيـة السـعودية ، علي بن فايز الجعني و آخرون ، الأمـن السـياحي ، جامعـة نـايف العربيـة للعلـوم الأمنيـ -  1

 .825الطبعة الأولى ، ص 
 .0، ج ر عدد  1/8/8444المتضمن تحديد القواعد العامة المتعلقة بالفندقة ، المؤرخ في   44/28من القانون  9المادة  -  2

 8415ينــاير  01المــؤرخ فــي  15/80يعــدل المرســوم رقــم  8440/ 1/1المــؤرخ فــي  828/  40المرســوم التنفيــذي رقــم  -  3
 .81يحدد الأعمال الفندقية و السياحية و ينظمه ن ج ر 

 . 44/28القانون رقم  -  4
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 أنواع الفنادق:-0

الفنييد  عصييب نشيياط السييياحة في كييل دوليية، فوجييود شييبكة قوييية ومتنوعيية ميين المنشييآت الفندقييية ينشييط     
ويقيييوي الاسيييتثمار، ليييذلك فإنهيييا تعتيييبر أداة في صيييناعة السيييياحة خاصييية بالنسيييبة لليييدول اليييتي تزخييير السيييياحة 

بالإمكانيات المادية والمعنوية  التي تساعد وتخدم السياحة، لأجل ذلك نجد عدة أنواع مين الفنياد  وهيي كميا 
 يلي : 

   خييدمات إضييافية لهييم أو بييدونها"،"كيل مؤسسيية تسييتقبل الييزبائن لإيييوائهم ، ميع تقييديم  المؤسسااة الفندقيااة:-أ
علييييى تعريييييف المؤسسيييية  0في مادتييييه  1 1/0/1111المييييؤرخ في  1111/12وقييييد أكييييد المرسييييوم التنفيييييذي  

الفندقية بإحكام ومع تحديد تنظيمهيا وسييرها وكيفيية اسيتغلالها، بمفهيوم هيذا القيانون تعيرف المؤسسية الفندقيية 
   بكونها:" كل مؤسسة تمارس نشاطا فندقيا وهي:

الفنيياد ، نييزل الطريييق ) الموتيييل أو المحطيية(، قييرى العطييل، الإقاميية السييياحية، المنييازل الريفييية، النييزل العائلييية، -
 الشاليهات، المنازل السياحية المفروشة، الخيمات، محطة الاستراحة .

 11هييو مؤسسيية ايييواء مبنييية خييارج المييدن علييى جييانبي الطريييق العمييومي و يشييتمل علييى  ناازل الطريااق:-ب
 غرف على الاقل وتوفر فيه الواجبات الرئيسية اليومية ومحطة لوقوف السيارات ومحطة بنزين"

مجموعييية هياكيييل اييييواء مبنيييية خيييارج الميييدن تشيييتمل عليييى شيييقق عائليييية صيييغيرة وتقيييدم  القرياااة الساااياحية:-ج
ومركيز تجيياري الواجبيات اليوميية للنييزلاء وتيوفر فيهييا قاعيات برصصيية للنشياطات الرياضيية والثقافيية ومستوصييف 

 ومحطة بنزين.

 وجباتهم اليومية بأنفسهم إن أرادو. بإعدادغرفة تسمح للنزلاء  11 الأقليحتوي على الفندق العائلي: -د

 و يقدم واجب الفطور. الأقلغرف على  2يكون خارج المدن يحتوي عل  الفندق الريفي:-ه

 طات الجبلية يكون الايواء فيه لمدة محددة.يوجد قرب اقمامات المعدنية أو المحالبيت الخشبي المؤثث: -و

                                                 
الذي يتضمن تعريف المؤسسات الفندقية ويحدد تنظيمها وسيرها وكيفيـة اسـتغلالها ، المـؤرخ  0222/91المرسوم التنفيذي  -  1

 .82، ج ر عدد  0222مارس  8في 
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مجموعيية ميين هياكييل الايييواء مبنييية خييارج المييدن للتمتييع بمناظرهييا الطبيعييية وبهييا غييرف  الاقامااة السااياحية:-ي
 مفروشة ووسائل التسلية الرياضية.

 همبأنفسيضيرونها خفيفية يحُ  أجهيزةالسيواح، تحتيوي عليى  إقاميةلضيمان  مهييأةمسياحة المخايم الساياحي : -ك
 رئيس المجلس الشعبي البلدي. إشرافأو تقدم لهم في عين المكان وهي تقع تحت 

 يخصص هذا الأخير للشباب المسافر. محل ايواء الشباب:-ل

 شروط استغلال المنشأة الفندقية -3

 شروط متعلقة بالمنشأة الفندقية -أ

وتيوفير كيل      المأكولات والمشيروباتبما أن المنشأة الفندقية هي مكان معد أساسا لاستقبال السياح، وتقديم
قيمييين مسييبل الراحيية والترفيييه فإنييه يجييب أن تتييوافر علييى مجموعيية ميين الشييروط حييتى تييوفر الخييدمات المطلوبيية لل

 وهي :

 أن يكون  المحل المراد فتحه في مكان صحي. -1

 أن تكون البناية ذات متانة. -1

 شروط متعلقة بمستغل المنشأة الفندقية: -ب

لفنيد  هيو الشيخص المسيؤول عين إدارة الفنيد ، ليذا يجيب أن تتيوفر فييه جملية  مين الصيفات تؤهليه صياحب ا
أميياكن مهميية نظييرا لقيمتهييا كونهييا المييرآة العاكسيية  لثقافيية ومقومييات الدوليية لييذلك يشييترط في  كييذالييدير مثييل ه

 صاحب الفند  ما يلي:

 .الأقلسنة على  11بلوغه سن  -1

 تكون سيرته حسنة. أن -1

 ألا يكون سفيها. -0
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إلى جانييب هييذه الشييروط وجييب اسييتكمال الإجييراءات بملييف يتكييون ميين برتلييف الوثائييق الييتي تثبييت إمكانييية 
استغلال المكان كمنشأة فندقية ووثائق تثبث أحقية صياحب المبينى في الاسيتثمار في المجيال الفنيدقي كحصيوله 

 على اعتماد إداري من السلطات المختصة.

 ق و محلات الإيواء: ثالثا:رصنيف الفناد

ثييلاث أصييناف و هييو مييا جيياء في المرسييوم التنفيييذي رقييم  إلىتصيينف الفنيياد  حسييب درجيية الخييدمات المقدميية 
 .1 1111يونيو  11المؤرخ في  1111/101

 .الإيواءالصنف الثالث: محلات  : ذو ثلاث نجوم، الصنف الثاني: ذو نجمتين،الأولالصنف 

ذو نجميية واحييدة، أمييا ميين الدرجيية الثانييية  ذو  الأولى: فنيياد  ميين الدرجية  إلىكميا تصيينف الفنيياد  السييياحية 
نجيوم  في  1نجيوم ومين الدرجية الخامسية ذو  1نجيوم، مين الدرجية الرابعية ذو  0من الدرجة الثالثة ذو  نجمتين،

 نجوم ممتازة . 1حين تصنف الفناد  من الدرجة السادسة ذو 

ة، وهييو عقييد يلتييزم بمقتضيياه الفنييدقي الييذي يمييارس نشيياطه بمقابييل، يييرتبط الفنييدقي بالنزيييل بموجييب عقييد الفندقيي
بإيواء الزبون مؤقتا دون أن يتخذ هذا الأخير سكنا له والمحافظة على متاعيه اليتي يودعهيا في المؤسسية، وتقيديم 
 خدمات إضافية له عند اقاجة مقابل موافقة الزبون عليى تعليميات النظيام اليداخلي، دفعيه مبلغيا تقيدر قيمتيه

 .2حسب نوعية الخدمات المقدمة له، ولا يوجد شكل موحد لهذا النظام

فمين حيق صياحب ، يرتب القانون على صاحب المنشأة حقوقا في مقابل ذلك يرتيب التزاميات في حيق النزييل
ميين  222) م 3الفنيياد  مطالبيية النزيييل بييدفع الكييراء، فيصييبح  ميين الييدائنين الممتييازين في حاليية عييدم تسييديد 

دني( ، وفي حيييال الإخيييلال ببنيييود العقيييد مييين  أحيييد الطيييرفين حيييق للطيييرف الآخييير فسيييخ العقيييد ميييع القيييانون المييي
 وجوب إخطار الطرف الثاني مسبق.

                                                 
المتضمن تحديد معايير تصنيف المؤسسات الفندقيـة إلـى رتـب وشـروط ذلـك ، المـؤرخ  0222/812 المرسوم التنفيذي رقم -  1

 . 15، ج ر عدد 0222يونيو  88في 
 . 44/28من القانون  7المادة  -  2
 المعدل و المتمم  8475المؤرخ في سبتمبر  75/14القانون  -  3
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الفندقي بتوفير الهدوء للزبيون في كيل  11المحدد للقواعد المتعلقة بالفندقة  في مادته  22/11لقد ألزم القانون 
وأمتعتيه الشخصيية        بضيمان سيلامة وأمين الزبيون  10ادة أماكن المؤسسة الفندقية، كما ألزمه بموجيب المي
 والأشياء المودعة في المؤسسة الفندقية و توابعها.

قيييع عليييى عييياتق صييياحب المنشيييأة الفندقيييية مييين ي يظهييير جلييييا أن أمييين وسيييلامة السيييائح التيييزام قيييانوني ثممييين  
ة، وهييو مييا سيييعالج في المحييور الثيياني مضييايقات وتصييرفات تتعييارض مييع النصييوص القانونييية والالتزامييات التعاقدييي

 تحت إطار المهددات الأمنية  بالفناد .

 المهددات الأمنية بالفنادق  المحور الثاني :
فاقييد ميين الجييرائم  ،تعتييبر المهييددات الأمنييية بالفنيياد   ميين الجييرائم الييتي تييؤدي إلى زعزعيية الأميين والاسييتقرار بهييا

 ة الفندقية يؤدي لا محال إلى تشجيع الاستثمار السياحي.التي تقلق أمن وسلامة السائح داخل المنشأ
دراسيية المهييددات الأمنييية يسييتدعي حصيير قائميية الجييرائم الييتي تقييع في الفنيياد ، والبحييث في إجييراءات حمائييية و 

 للسائح .
 ويمكن أن نصنف الجرائم التي تهدد السائح في المنشآت الفندقية إلى صنفين:

 ادق :أولا : الجرائم التي رقا بالفن
يقصييد بهييا تلييك الجييرائم الييتي تييرتبط بممارسييات تصييدر نتيجيية مباشييرة لإدارة العملييية السييياحية، وتختلييف هييذه 

وهييو مييا سنوضييحه ميين خييلال هييذه  الجييرائم بحسييب مرتكبهييا فقييد تقييع علييى السييائح أو ترتكييب ميين السييائح،
 الدراسة.

 _ الجرائم التي رقا من السائح : 1
تتمتيع  الأشيخاصيجابيتيه فقيد يجليب في طياتيه تهدييد للأمين وينشيأ  طائفية مين إن الاستثمار السياحي ورغم إ

بسيييلوكيات غيييير مقبولييية لا أخلاقييييا ولا إنسيييانيا، تتعيييارض ميييع قييييم اليييدول المضييييفة لليييزوار، فالسيييائح شيييخص 
انون أجنييبي يقيييم في الدوليية المضيييفة لمييدة محييددة وقييد يقييوم بأفعييال أو يمتنييع عيين القيييام بأفعييال يعاقييب عليهييا  قيي

تليييك الدولييية المسيييتقبلة، وتطبيقيييا لمبيييدأ الإقليميييية فيييإن قيييانون تليييك الدولييية هيييو الواجيييب التطبييييق  اسيييتنادا لمبيييدأ 
 .1سيادة الدولة على إقليمها

 ومن بين الجرائم التي تقع من السائح نذكر :

                                                 
ئم السياحة " دار النشر بـالمركز العربـي للدراسـات الأمنيـة ، الريـاض فؤاد علام ، أخطار السياح، من كتاب " مكافحة جرا -  1
  55، ص  8440، 
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 أ _ جرائم تهريب المخدرات :
ا قييانون كييل دول العييالم، وينييدرج تحييت تهريييب واسييتعمال المخييدرات يعييد ميين الجييرائم الييتي يعاقييب عليهيي 

جرائم المخدرات حيازتها وجلبها وتصيديرها وإنتاجهيا وزراعتهيا والتعاميل والوسياطة فيهيا وتعاطيهيا، وميا يتصيل 
ولكيل فعيل مين هاتيه الأفعيال عقوبية مقيررة قيانونا،  بها من أفعال مثل تسهيل تعاطي أو تهيئة مكان للتعياطي،

قوبة السيجن والأعميال الشياقة المؤبيدة والمؤقتية لكيل مين يقيوم بجليب المخيدرات وتنص قوانين معظم الدول  بع
 .1ويروجها

تختلف جرائم المخدرات حسب الفعل المادي المرتكب، كما تتميز أيضا بتعيدد الجنياة المشيتركين فيهيا          
نية، وقد نص المشيرع الجزائيري والأفعال الإجرامية المقترنة بها، وهي عادة جرائم دولية بمعنى عابرة للحدود الوط

المتعلييق بالوقاييية ميين المخييدرات والمييؤثرات العقلييية وقمييع الإسييتعمال والإتجييار غييير  11 – 11في القييانون رقييم 
المشييروعين بهييا تحديييدا وتنصيصييا لجييرائم المخييدرات وقييام بتصيينيفها إلى جنييايات وجيينح حسييب السييلوك المييادي 

 .2 الذي يأتيه مرتكب الجريمة

م الجييرائم الييتي تقييع ميين السييياح هييي جييرائم الإسييتيراد والتصييدير لمييادة برييدرة، وقييد ورد تجييريم الإسييتيراد وأهيي      
ميين القييانون رقييم  12والتصييدير للمييواد المخييدرة أو المييؤثرات العقلييية بطريقيية غييير مشييروعة  بموجييب نييص المييادة 

عمال والاتجييار غييير المشييروعين بهيييا المتعلييق بالوقاييية ميين المخيييدرات والمييؤثرات العقلييية وقمييع الاسيييت 11 – 11
والتي تنص على أنيه  " يعاقيب بالسيجن المؤبيد كيل مين قيام بطريقية غيير مشيروعة بتصيدير أو اسيتيراد بريدرات 

 أو مؤثرات عقلية ".

 ب _ جرائم الصرف :
يقيم السيائح  هي من الجرائم التي يرتكبها السياح في إقليم الدولية المستضييفة، إذ تعتيبر جريمية في حالية ميا إذا لم

 بالإعلان عن ما معه من نقود، أو لجأ للسو  السوداء من أجل شراء العملة الأجنبية بقيمة محلية أكبر.
وقيييد يعميييد السيييائح لتهرييييب عملييية الدولييية للخيييارج للإسيييتفادة بهيييا في أسيييوا  الميييال الأجنبيييية ) جيييرائم التعاميييل 

 بالنقد ( و تحقيق عائد مادي لا حصر له .
                                                 

مصطفى يوسف كافي ،  صناعة السياحة و الأمن السياحي " الأمن السياحي ، الجرائم السياحية ، الإرهـاب ن العولمـة "  -  1
 .098، ص  0224 دار مؤسسة رسلان للطباعة و النشر و التوزيع ، سوريا ، الطبعة الأولى

المتعلـق بالوقايـة مـن المخـدرات و المـؤثرات العقليـة وقمـع الاسـتعمال و الاتجـار غيـر المشـروعين ، المـؤرخ  9/81القانون  -  2
 11، ج ر عدد  0229ديسمبر  05في 
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 ر العملة وإدخالها لأراضي الجمهورية :ج _ جريمة رزوي
تعتبر من أهم الجرائم المرتكبة من السياح وهي كثيرة ومتنوعة مثل ترويج عملات مزيفة، والتخلص مين  

ويعيد الشيخص ، أو حيازتهيا بهيدف طرحهيا للتيداول، أو إدخالهيا إلى اليبلاد أو إخراجهيا منهيا العملات المزيفية
التزويير إذا أدخيل وأخيرج عملية مزيفية سيواء أكانيت أجنبيية أو وطنيية معدنيية أو في نظر القانون مرتكبيا لجريمية 

 .1ورقية متداولة قانونا في إقليم الدولة

ميين قييانون العقييوبات الجزائييري الييتي تيينص  121وقييد نييص المشييرع الجزائييري علييى هييذه الجريميية في المييادة       
ة وسييلة كانيت، في إصيدار أو توزييع أو بييع أو على أن " يعاقب بالسجن المؤبد كل من أسهم عن قصد، بأيي

أعيلاه، إلى الإقلييم اليوطني، وتكيون  129الأسهم المبينة في الميادة  إدخال النقود أو السندات أو الأذونات أو
دج  1.111.111( سيينة والغراميية ميين 11( سيينوات إلى عشييرين )11العقوبيية السييجن المؤقييت ميين عشيير )

 111.111النقييود أو السييندات أو الأذونات أو السييهم تقييل عيين  دج إذا كانييت قيميية 1.111.111إلى 
 . 2سيادة الدولة على إقليمهالويعاقب عليها وفقا لمبدأ إقليمية القوانين حماية  ،دج "

 د _ الجرائم المرركبة ضد القوانن  و الأنظمة المتعلقة بمغادرة التراب الوطني :
زيارتييه للجزائيير مغييادرة الييتراب الييوطني بصييفة غييير شييرعية، الأميير  ميين بييين الجييرائم الييتي قييد يرتكبهييا السييائح أثنيياء

الييذي ينجيير عنييه غالبييا عواقييب وخيميية تمييس بسييلامة الأفييراد ومصييالح الدوليية، وقييد نييص المشييرع الجزائييري علييى 
تجيريم فعيل الخيروج مين الإقلييم اليوطني بطريقية غيير شيرعية، سيواء تعليق الأمير بالميواطنين الجزائيريين أو الأجانيب 

ميييين قييييانون العقييييوبات الجزائييييري بنصييييها: " دون  11مكييييرر  191قيمييييين بالجزائيييير، وهييييو مييييا تأكييييده المييييادة الم
الإخلال بالأحكام التشريعية أخرى السارية المفعول ، يعاقب باقبس من شيهرين إلى سيتة أشيهر وبغرامية مين 

مقيييم يغييادر إقليييم دج ، أو بإحييدى هيياتين العقييوبتين كييل جزائييري  أو أجنييبي  21.111دج إلى  11.111
الوطني بصفة غير شيرعية أثنياء اجتييازه أحيد مراكيز اقيدود البريية أو البحريية أو الجويية ، وذليك بانتحاليه هويية 
أو باسييتعماله وثائييق مييزورة، أو أييية وسيييلة احتيالييية أخييرى للييتملص ميين تقييديم الوثائييق الرسمييية اللازميية، أو ميين 

                                                 
، ص  0281مصــطفى يوســف كــافي ، الأمــن السـياحي ، دار ومكتبــة الحامــد للنشــرو التوزيــع ، عمــان ، الطبعــة الأولــى  -  1

124. 
   1/01من القانون  841المادة  -  2
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 والأنظمية السيارية المفعيول" . وتطبيق نفييس العقوبية عليى كيل شييخص القييام بالإجيراءات اليتي توجبهيا القييوانين
 .1يغادر الإقليم الوطني عبر منافذ أو أماكن غير مراكز اقدود

 ه _ جرائم التجسس والتخابر:
الكثير من عملاء الاستخبارات لبعض الدول ييدخل لإقلييم دولية أخيرى كسيياح لصيرف النظير عينهم،  

ذا كانوا مجموعات، ويكون ذلك بهدف جميع المعلوميات العسيكرية والاقتصيادية ولسهولة حركة السياح سيما إ
والسياسية والثقافيية قصيد الإضيرار بمصيالح الدولية المضييفة لصيالح الدولية المعاديية، ليذا ينبغيي تيوخي اقيذر مين 
ى بعيييض السيييياح بحكيييم  امتهيييانهم الجوسسييية ، ومييينهم مييين ينشييير أفكيييارا هدامييية في المجتميييع أو التحيييريض علييي

العنيييف،  والفعيييل الميييادي في جريمييية التجسيييس هيييو الاتصيييال بدولييية أجنبيييية أو أي شيييخص يعميييل لمصيييلحتها 
ليييدفعها إلى القييييام بأعميييال عدائيييية ضيييد دولييية أخيييرى، وتسيييتخدم في التجسيييس عيييدة طييير  مثيييل " المراسيييلة أو 

 .  2الاتصال الهاتفي السلكي أو اللاسلكي "

 ميين قييانون العقييوبات الجزائييري الييتي 21بعقوبيية في نييص المييادة  خييص المشييرع الجزائييري جريميية التجسييس       
تنص على أن " يرتكب جريمة التجسس ويعاقب بالإعدام كل أجنبي يقوم بأحد الأفعال المنصيوص عليهيا في 

ويعاقيييييب ميييين يحيييييرض علييييى ارتكييييياب إحيييييدى  20و 21وفي الميييييادتين 21مييييين المييييادة  1و  0و  1الفقييييرات 
أو يعيرض ارتكابهيا بالعقوبية المقيررة للجنايية  20و  21و  21ذه المادة والميواد الجنايات المنصوص عليها في ه

 .3ذاتها

من نفس القانون على أنه " يعاقب بالسجن المؤبد كيل مين يجميع معلوميات أو  21كما  أكدت المادة        
ا إلى الإضيرار أشياء أو وثائق أو تصميمات بغرض تسليمها إلى دولة أجنبية والذي ييؤدي جمعهيا أو اسيتغلاله

 .4  "ذاتها بمصالح الدفاع الوطني أو الاقتصاد الوطني

 
                                                 

 . 24/28من القانون  8مكرر  875المادة  -  1
مصطفى يوسف كافي ، صناعة السياحة و الأمن السياحي " الأمن السياحي ، الجـرائم السـياحية ، الإرهـاب ، العولمـة "،  -  2

 .091مرجع سابق ، ص 
المتضـمن قـانون العقوبـات ، ج  11/851المعـدل و المـتمم لرمـر  8475يونيو  87 المؤرخ في 97/ 75القانون لقانون   -  3

 ر عدد  
 .75/97من الأمر  15لمادة  -  4
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 و _ جرائم سرقة الموروث الثقافي  المودع كآثار داخل المنشأة الفندقية:
تختلف جريمة سرقة الآثار عن جرائم السرقة العاديية، لأنهيا تتضيمن اعتيداءا سيافرا عليى اليتراث الإنسياني اليذي 

ا يزيد من خطورة هذه الجريمة البعد الدولي لها والذي يتمثيل في تزاييد نشياط العصيابات يعتز به أي مجتمع، ومم
الدوليييية المتخصصييية في سيييرقة الآثار وتهريبهيييا للخيييارج، والغالبيييية العظميييى مييين جيييرائم سيييرقة الآثار ييييتم ارتكابهيييا 

ل ميين خييلال الأبييواب بيينفس الأسيياليب الييتي يييتم بهييا ارتكيياب جييرائم السييرقة العادييية، مثييل التسييلل إلى الييداخ
والنوافييذ، وميين خييلال نقيياط الضييعف في مبيينى المتحييف، كمييا أن الجيياني لا يلجييأ عييادة إلى اسييتعمال العنييف في 
عملييية فييتح الثغييرات، وترجييع خطييورة هييذه الجريميية إلى أنهييا تقييع علييى الأعمييال الفنييية والأثرييية المعروضيية  داخييل 

تعويضييها، ومين ثم كييان ميين الييلازم مواجهيية خطيير السييرقة بشييتى المنشيأة الفندقييية والييتي لا تقييدر بمييال ولا يمكيين 
الوسييائل الممكنيية، والييتي منهييا اسييتخدام أجهييزة الإنييذار الآلي ضييد السييرقة الييتي تعمييل بمجييرد اللمييس واسييتخدام 

 . 1الدوائر التلفزيونية المغلقة وغيرها من الوسائل التكنولوجية المتطورة

مكيرر  011المحميي مين خيلال نيص المياد  2قانونيية أيضيا للممتليك الثقيافيأقر المشرع الجزائري اقماية ال      
( سينوات ، 11( إلى عشير )11من قانون العقوبات الجزائيري اليتي تينص " يعاقيب باقيبس مين سينتين ) 11

دج كيييل مييين سييير  أو حييياول سيييرقة ممتليييك ثقيييافي منقيييول  1.111.111دج إلى  111.111وبغرامييية مييين 
 .3محمي أو معرف

 ئم الأخلاقية :ي _ الجرا
يعبر عنها البعض بالسياحة الجنسية، وهي الجرائم الشائعة التي يرتكبها السياح كالفعيل العليني الفاضيح  

وجريميية الييزنا وغيرهييا ميين الأفعييال الييتي تييؤذي الشييعور العييام، ويعاقييب القييانون علييى ارتكيياب هييذه الجييرائم لعييدة 
                                                 

، ص  0221عصمت عدلي ، الأمن السياحي و الأثري في ظل قـوانين السـياحة ، دار الجامعـة الجديـدة ، الاسـكندرية ،  -  1
 . 015ـ019

، المتعلـق بحمايـة  29 – 41مـن القـانون رقـم  20ث الثقافي الجزائري مـن خـلال نـص المـادة المشرع الجزائري عرف الترا -  2
التـــراث الثقـــافي التـــي تـــنص" يعـــد تراثـــا ثقافيـــا لرمـــة ، فـــي مفهـــوم هـــذا القـــانون ، جميـــع الممتلكـــات الثقافيـــة العقاريـــة والعقـــارات 

وفــي داخلهــا ، المملــوك لأشــخاص طبيعيــين ومعنــويين  بالتخصــيص والمنقولــة ، الموجــودة علــى أرض عقــارات الأمــلاك الوطنيــة
ـــف  ـــة الموروثـــة عـــن مختل ـــاه الداخليـــة والإقليميـــة والوطني تـــابعين للقـــانون الخـــاص ، والموجـــود كـــذلك فـــي الطبقـــات الجوفيـــة للمي

 الحضارات المتعاقبة منذ عصر ما قبل التاريخ إلى يومنا هذا ".
المتضمن قانون العقوبات ، ج ر  11/851المعدل و المتمم لرمر    0224ير فبرا 05المؤرخ في  24/28القانون رقم   -  3

85 . 
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تمع، وصيانة إحساس الجمهور من أن تخدشيه منياظر أسباب أهمها صيانة الأعراض وحفظ النفس، وحماية المج
 .1عارية أو مظاهر جنسية يقتضيها المحافظة على الأخلا  والآداب العامة

 ن _ جرائم النصب و الاحتيال :
تعد جرائم النصب والاحتيال مين الجيرائم اليتي يمكين أن ترتكيب مين طيرف السيائح الأجنيبي فيكيون في  

يسيتغل صيفته كسيائح سيتارا ليه مين أجيل النصيب عليى السيكان، كميا يمكنيه بعض الأحيان هو الجياني حييث 
 .2أن يكون عرضة لها

تقيييوم جريمييية النصيييب والاحتييييال بحصيييول السيييائح عليييى ميييال غييييره بوسيييائل يشيييوبها الخيييداع والتيييدليس  
والاحتيال باستخدام طر  احتيالية تدعمها مظياهر وأفعيال خارجيية تيوحي بالصيد  اليذي ينيتج عنيه تصيديق 

 .  3لمجني عليه للجاني ويتضح له مستقبلا أنه كاذب في كل ما قال أو فعلا

 _ الجرائم التي رقا على السائح : 0
الأمن السياحي يشمل المفهوم العيام للسيياحة الداخليية والخارجيية وجمييع الوسيائل والإجيراءات اليتي تتخيذ     

تييوفير جميييع وسييائل الراحيية للسييائح حييتى يقضييي قماييية السييياح والمنشييآت الييتي يرتادهييا السييياح، لييذا لابييد ميين 
لكين قيد يتعيرض السيائح خيلال إقامتيه  للكثيير مين الاعتيداءات نوجزهيا فيميا  إقامة مريحة مهما كانت ميدتها،

 يلي:
 أ _ الجرائم الإرهابية :

الإرهياب أينميا حيل ذليك انيه العمليات الإرهابية تعتبر من أكبر المؤثرات السلبية على صناعة السياحة،       
تنعدم السياحة، فالسائح غالبا ما يتجنب الأماكن الخطرة والتي سبق وقوع حوادث إرهابيية بهيا، والغيرض مين 
اسيييتهداف السيييياح هيييو غيييرض إسيييتراتيجي وإعلاميييي، وقيييد لجيييأت الجزائييير إلى العدييييد مييين الإجيييراءات قمايييية 

                                                 
مصطفى يوسف كافي ، صناعة السياحة و الأمن السياحي " الأمن السياحي ، الجـرائم السـياحية ، الإرهـاب ، العولمـة "،  -  1

 .099مرجع سابق ، ص 
 55فؤاد علام ، مرجع سابق ، ص  -  2
 . 182في ، الأمن السياحي ، مرجع سابق ، ص مصطفى يوسف كا -  3
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قييوات الأميين، مييع وضييع إجييراءات أمنييية السييياح أهمهييا الإجييراءات الأمنييية المتعلقيية بمرافقيية السييياح ميين طييرف 
 .   1مشددة في المناطق السياحية حفاظا على أمن السياح وحماية ممتلكاتهم

 ب _ جرائم خطف السياح :
تعييييد جييييرائم الإختطيييياف ميييين أهييييم مييييا يتعييييرض لييييه السييييياح، والأهييييداف الييييتي يييييرد المختطفييييون تحقيقهييييا،       

هو سياسيي، ومنهيا الإقتصيادي، ومنهيا الإجتمياعي، ومنهيا  ها ماوالمقاصد التي يردون الوصول إليها كثيرة، من
والييرد بالمثييل، ومنهييا مييا هييو تعبييير ولفييت نظيير، ومنهييا مييا يهييدف إلى إيجيياد  الشخصييي، ومنهييا مييا هييو انتقييامي

لوهييا وقييد تسييتغلهم الجماعيية الإرهابييية تضييغط علييى المعتييدين والمسييتعمرين لكييي ينسييحبوا ميين البلييدان الييتي اح
تحقييييق أهيييدافهم مييين خيييلال المطالبييية بإطيييلا  سيييراح أتبييياعهم، أو بتسيييديد فيييديات ماليييية معتيييبرة للوصيييول إلى 

لتمويييل نشيياطاتهم الإجرامييية، وقييد يكييون ميين أهييداف الإختطيياف الضييغط علييى بعييض الأنظميية للتراجييع عيين 
 .  2قرار أو تصحيح أوضاع، وبعضهم ما يقصد به المتاجرة بالمخطوف

 ج _ جرائم النصب و الاحتيال :
يتعييرض السييياح للنصييب والإحتيييال ميين قبييل بعييض الشييركات الييتي تيينظم الييرحلات، ويتمثييل ذلييك في  

اختلاف درجات الفناد ، أو بتقصير مدة الإقامة، أو بزيادة الأجيرة بعيد الوصيول إلى مقير الإقامية، ويتعيرض 
فة الأجيرة علييه البعض للنصب والإحتيال من قبل سائقي سييارات الأجيرة، وذليك باسيتغلال السيائح ومضياع

وذلييك لجهلييه بالتعرفيية وتعمييل بعييض العصييابات المنظميية علييى اسييتغلال السييياح وإيهييامهم بأنهييا تقييوم بتحويييل 
م مين نقيود ويعطيونهم هيالعملات بأسعار أعلى من الأسعار التي يتم بهيا التحوييل في المصيارف ويسيلبون ميا مع

 .3ملية برضا السائح تحت تأثير الطمعظرفا تحوي قصاصات ور  الجرائد، وفي الغالب تتم هذه الع

 د _ جرائم انتهاك خصوصية السائح :
                                                 

نصر الدين العايب ، إيمان شعابنة ، السياحة في ظل العولمة " الأمن و الجرائم السياحية ، الجريمـة السـياحية و أسـاليب  -  1
ـــة القيـــت فـــي ملتقـــى وطنـــي بعنـــوان " التنميـــة الســـياحية وعلاقتهـــا بالتن ميـــة المحليـــة و مكافحتهـــا فـــي التشـــريع الجزائـــري ، مداخل

 .  0289ماي  1و  5المجتمعية بالجزائر ، جامعة الطارف المنعقد يومي ، 
عبد الله قاسم اوشلي ، جريمة اختطاف غير المسلمين في بلاد المسلمين و التكييف الفقهي و القانوني لها ، مجلة جامعة  -  2

 .919، ص  0221،  ، العدد الثاني 09دمشق للعلوم الاقتصادية و القانونية ، المجلد 
مصطفى يوسف كافي ، صناعة السياحة و الأمن السياحي " الأمن السياحي ، الجـرائم السـياحية ، الإرهـاب ، العولمـة "،  -  3

 .097مرجع سابق ، ص 
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تعتبر جريمة انتهياك حرمية اقيياة الخاصية مين خيلال التنصيت أو التصيوير مين الأفعيال المعاقيب عليهيا والسيائح 
 قد يكون عرضة لانتهاك حرمة حياته الخاصة وغالبا ما يكون مين طيرف العاميل في القطياع السيياحي، وذليك

 .1قصد ابتزاز السائح ومساومته مقابل اقصول على أموال خاصة إذا كان السائح مشهورا

مين  11المشرع الجزائري أقر باقمايية القانونيية بعيدم انتهياك حرمية اقيياة الخاصية مين خيلال نيص الميادة       
نسيان، ويحظير أي التي تنص على أن " تضمن الدولة عيدم إنتهياك حرمية الإ 1112التعديل الدستوري لسنة 

 2معنوي أو أي مساس بالكرامة، المعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة يقمعها القانون "  عنف بدني أو

مييين نفيييس  12كميييا أقييير المشيييرع الجزائيييري أيضيييا اقمايييية القانونيييية قرمييية اقيييياة الخاصييية في نيييص الميييادة        
 .  3مة المواطن الخاصة، وحرمة شرفه، ويحميها القانون "الدستور التي تنص على أنه " لا يجوز انتهاك حر 

 ه _ السرقة :

تعتبر السيرقة مين الجيرائم اليتي تتكيرر بصيورة متفاوتية في كيل مجتمعيات العيالم ولا يكياد يخليو مجتميع في العيالم     
  بصيفة خاصية،من نوع أو آخر من الجرائم، إذ تمثل السيرقة أحيد الهميوم اليتي يعياني منهيا النياس عامية والسيياح 

فقد يتعرض السيائح  للسيرقة  داخيل الفنيد  أو خارجيه عنيد انشيغاله بالنظير إلى الآثار وبسيبب الزحيام اليذي 
 ربما يكون في بعض المناطق المزورة، أو عبر البوابات، ويستغل المنحرفون الفرصة لسرقة ممتلكاتهم.

عية، فكميا هيو معيروف فيإن السيائح قيد يتعيرض السرقة من الجيرائم اليتي تعاقيب عليهيا جمييع القيوانين الوضي    
إلى جرائم السرقة في البلد المضيف، وهي جيرائم تنتشير بكثيرة في فصيل الصييف حيثميا تنهيال الأعيداد الكبييرة 
ميين المصييطافين السييياح كسييرقة الجييوازات، وتييذاكر السييفر، والمييال والمجييوهرات واققائييب اليدوييية، والشيييكات 

 السياحية.

 

 

                                                 
راسـات محمد بـن سـليمان صـالح الـريبش ، جـرائم السـياحة فـي ضـوء الشـريعة و القـانون " دراسـة مقارنـة " المجلـة العربيـة للد -  1

 .91، العدد  00الأمنية و التدريب ، المجلد 
 .89، ج ر عدد  0281مارس  1المتضمن التعديل الدستوري الجزائري المؤرخ في  81/28من القانون  92المادة  -  2
 .81/28من القانون رقم  11المادة  -  3
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 م السياحية المرربطة بأنشطة المنشآت الفندقية و السياحية :ثانيا_ الجرائ
_ جريميية إنشيياء أو إقاميية أو اسييتغلال أو إدارة منشييأة فندقييية أو سييياحية بييدون تييرخيص ميين وزارة السييياحة، 

 سواء م  ذلك بمعرفة المالك أو من الغير بمقتضى عقد استغلال صادر من المالك.
 .شهرا متصلة بدون عذر القوة القاهرة أو أسباب خارجة عن الإرادة 11 _ جريمة وقف العمل بالمنشأة لمدة

_ جريمييية تغيييير نيييوع المنشيييأة أو الغيييرض المخصيييص لهيييا أو إجيييراء تعيييديل جيييوهري فيهيييا دون تيييرخيص مييين وزارة 
 السياحة .

 _ جريمة مزاولة ألعاب القمار بالمنشأة بغير مراعاة الشروط التي حددها القانون .
 المنشأة الفندقية أسماء أو أوصاف أو عناوين تختلف عن تلك الواردة بترخيصها . اتخاذ_ جريمة 

 _ جريمة عدم إخطار المنشأة وزارة السياحة عن اسم مديرها المسؤول أو أي تغيير يحدث فيه فور وقوعه.
 _ جريمة حصول المنشأة على مقابل مالي لتسجيل نزلائها الأجانب لدى الجهات المختصة .

تقاضييي أسييعار ميين النزيييل تزيييد عيين تلييك المحييددة لييدى وزارة السييياحة او امتنيياع المنشييأة عيين تقييديم _ جريميية 
 خدماتها بالأسعار المحددة.

_ جريمييية الامتنييياع عييين إعيييلان الدرجييية الفندقيييية للمنشيييأة في المكيييان الظييياهر وفقيييا للشيييكل اليييذي تحيييدده وزارة 
 السياحة .

 السياحة شهريا بقائمة نزلاء المنشأة الفندقية ._ جريمة عدم قيام المنشأة بإخطار وزارة 
        _ جريمييييية عيييييدم الإعيييييلان عييييين عيييييدد الأسيييييرة الخاليييييية و المشيييييغولة في مكيييييان ظييييياهر بقسيييييم اسيييييتقبال النيييييزلاء 

 والقواعد الخاصة باقجز .
 _ جريمة إثبات بيانات غير صحيحة في مستندات المنشأة الخاصة بنشاطها .

 .حية بدون ترخيص من وزارة السياحةغلال أو شغل أو التصرف في أي منطقة سيا_ جريمة الانتفاع أو است
 _ جريمة عدم رد الفند  لودائع السائح المالية الفندقية أو تبديدها.

 
 
 
 
 
 
 
 



1111عام -الثلاثون  الواحد و العدد                                 القانونية     مجلة الندوة للدراسات 
 

 
100 

 المحور الثالث : الإجراءات الأمنية المتخاة بالفنادق لمحاربة الجريمة 
     الجزائيييري  مجموعييية مييين النصيييوص العقابيييية ليييردع المعتيييدين لتيييوفير اقمايييية و تفعيلهيييا اسيييتحدث المشيييرع       

والمخيييالفين للقيييوانين المتعلقييية بالسيييياحة منهيييا ميييا تتعليييق بتيييأمين المنشيييآت الفندقيييية ومنهيييا ميييا تتمثيييل في تأميييين 
 السائح لكن كلها تهدف قماية السائح أينما وجد خلال مدة إقامته بالدولة .

 المنشآت الفندقية ومحال الإقامة: الجهود المباولة لتأمن  أولا _ 
تعتبر منشآت الإيواء السياحي بمختليف صيورها وأشيكالها ومسيمياتها مين المواقيع اليتي يسيهل اسيتهدافها       

بالنشيياط الإجرامييي في المجييال السييياحي، ولعييل الوقاييية ميين الجييرائم السييياحية في مثييل هييذه الأميياكن أميير هيييام 
السيييياحة ممثلييية في الشيييرطة السيييياحية وبالتعييياون ميييع العدييييد مييين الأجهيييزة ومحيييط أنظيييار القيييائمين عليييى تأميييين 

الإداريييية والأمنيييية ذات العلاقييية، ومييين أهمهيييا الشيييرطة المحليييية الممثلييية بميييديريات الأمييين وميييا يتبعهيييا مييين إدارات 
 .1 البحث الجنائي

 تلييك المنشيآت، ومين أهييم و تعينى اليدول بوضيع الإجييراءات الكفيلية اليتي تمنييع وقيوع الجريمية السيياحية في      
 إجراءات المكافحة ما يلي : 

 وضع التعليمات الواضحة بشأن التأكد من هويات الداخلين والخارجين  من تلك المرافق والمنشآت . -
 القيام بعمليات التفتيش اللازمة للحقائب والأمتعة المشتبه بها قبل نقلها إلى الداخل  أو الخارج . - 
بشيييرية المدربييية مييين الشيييرطة ومييين ميييوظفي الفنييياد  لتشيييغيل أجهيييزة الإنيييذار عنيييد حيييدوث تيييوفير الكيييوادر ال -

 . 2الخطر
وضع خطط لتيأمين المنشيآت الفندقيية مين اليداخل بنشير مجموعيات أمنيية، واختييار نقياط تمركيز بميا يمكينهم  -

 من السيطرة على الوضع في حالة توقع حدوث خطر أمني على المنشأة .
الفنيياد  وإدارات قييوات الأميين العييام في الدوليية بالصييورة الييتي تكفييل الإنسييجام وتمنييع  التنسيييق بييين مييوظفي -

 التضارب في حالة حدوث الخطر الأمني .
الإهتمييييام باقراسييييات علييييى الطيييير  المؤدييييية إلى تلييييك المنشييييآت ومواقييييف السيييييارات القريبيييية منهييييا وتسيييييير  -

 بتلك المنشآت .الدوريات الراجلة والراكبة لمراقبة المناطق التي تحيط 
وضع نقاط مراقبة حول المنشآت لعدد من السيارات الشرطة أو قوات الأمن الخاصية بتليك المنشيآت عليى  -

 . 3مدار الساعة قرب المنشأة

                                                 
تحقيق الامن السـياحي ، دار الحامـد للنشـر و مصطفى يوسف كافي ، ادارة الازمات السياحية في اطار ضوابط و آليات  -  1

 .848، 842، ص  0287التوزيع ، الاردن ، الطبعة الأولى 
 .100، 108مصطفى يوسف كافي ، الأمن السياحي ، مرجع سابق ، ص  -  2
 .059مصطفى يوسف كافي ، صناعة السياحة و الأمن السياحي ، مرجع سابق ، ص  -  3
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 تأمين المداخل والمخارج للمنشأة السياحية بصورة يتم التحكم بها من حيث الأشخاص والأمتعة . -
 .1احية بأجهزة الكشف عن الأسلحة والمتفجراتتزويد مداخل وبرارج المنشأة السي -
اقييرص علييى مرونيية خطيية تأميييين المنشييأة الفندقييية وتفاعلهييا مييع مواسيييم الييذروة السييياحية، أو عنييد وصيييول  -

 الأفواج السياحية. 
الإهتمام بحراسة المنطقة الخارجية للفند  وخاصة الطر  المؤدية إلييه وذليك بتكثييف اقراسية واليدوريات في  -
 المكان .  عين
تأمييين المنشييات الفندقييية العائميية، مثييل البييواخر السييياحية والعوامييات السييكنية السييياحية العائميية في المييياه،  -

 وتتولى الشرطة المختصة تأمين المسطحات المائية بالتنسيق مع الشرطة السياحية لتأمين المواقع .
السيياحية داخيل اقافلية بالتنسييق ميع الشيركة الناقلية  تعيين قيوة مين الشيرطة بالملابيس المدنيية لمرافقية الأفيواج -

 بتفهم محل إقامة السياح والجهة التي يقصدها لتأمين رحلتهم.
 تأمين الأفواج السياحية خلال تنقلها على الطر  وأماكن توقفها. -
وسيييائل تعزييييز قيييوات الأمييين بالملابيييس المدنيييية داخيييل القطيييارات وفي محطيييات التوقيييف والاسيييتعانة بمختليييف ال -

 لكشف الأسلحة والمتفجرات سواء بالوسائل العلمية أو استخدام الكلاب المدربة على عمليات الكشف.
أميييا في المطيييارات فتقيييوم الشيييرطة السيييياحية بتيييأمين المطيييار مييين اليييداخل وذليييك بيييتفحص العييياملين والركييياب  -

ابرات العاميية والأميين العسييكري والأجهيزة علييى مييدار السيياعة ويييتم ذلييك بالتعيياون مييع أجهييزة أميين المطييار والمخيي
والشرطة المحلية والمباحث، بالإضافة إلى تعييين دوريات راجلية تراقيب المتواجيدين وضيبط حيالات الإشيتباه مين 

 الأشخاص والمنقولات.
 ثانيا _  الجهود المباولة لتأمن  السائح:

ل، والجيرائم السيياحية اليتي عادة ما يكون المسيتهدف هيو السيائح في عملييات السيرقة والنصيب والإحتييا      
    تهيييدف إلى الكسيييب الميييادي واقصيييول عليييى أكيييبر قيييدر ممكييين مييين النقيييود مييين السيييياح و تقيييوم أجهيييزة الأمييين

 . 2والشرطة الخاصة بالسياح باتخاذ الإجراءات الوقائية قماية السائح من تلك الجرائم
لسيييائح منيييذ  وصيييوله  إلى إقلييييم اليييدول  كميييا تتخيييذ الشيييرطة السيييياحية مجموعييية مييين الإجيييراءات لتيييأمين ا      

وتهييدف هييذه الإجييراءات إلى الوقاييية ميين الجريميية باعتبييار أن السييياح رعييايا أجنبييية  ، لهييا المضيييفة لغاييية مغادرتييه
وجيييب حميييايتهم،  باقيلولييية دون تعرضيييهم لأي عميييل إجراميييي، تيييتلخص الإجيييراءات الأمنيييية المتخيييذة في هيييذا 

 السيا  في :

                                                 
 .114من السياحي ، مرجع سابق ، ص مصطفى يوسف كافي ، الأ -  1
مصطفى يوسف كافي ، صناعة السياحة و الأمن السياحي " الأمن السياحي ، الجـرائم السـياحية ، الإرهـاب ، العولمـة "،  -  2

 .059مرجع سابق ، ص 
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المنظور وغير المنظور بمناطق تواجد السياح بهدف عدم تعيرض السيائح لأيية مضيايقة تصيدر التواجد الأمني  -
 عن أي شخص. 

 التأكد من تنفيذ خطط تأمين محال إقامة السياح وأماكن زيا تهم. -
اتخيياذ التييدابير اللازميية لتييأمين الأفييواج والمجموعييات السييياحية في ضييوء إطييار المعلومييات الييتي توفرهييا الشييرطة  -
سياحية عن المجموعات السياحية في نطا  إتجاهاتهم السياسية والفكرية وجنسياتهم، وهي معلوميات تسياعد ال

 توقع تعرضهم لها.على تحديد نوعية الأخطار الأمنية الم
حراسييية مواقيييف سييييارات الأفيييواج السيييياحية بالإضيييافة إلى مسييياعدة الشيييرطة المحليييية في تأميييين السيييائح مييين  -

 حيث :
 لبحث والتحري في الجرائم التي تقع على السياح والوصول إلى النتائج بأسرع وقت ممكن.الإهتمام با -
تكثيييييف إجييييراءات الوقاييييية الأمنييييية ميييين الجريميييية بتسيييييير دوريات مسييييتمرة أو حمييييلات تفتيشييييية علييييى البييييؤر  -

 الإجرامية.
السييييياحية في المنيييياطق  اجالمسيييياهمة في تسيييييير وتنظيييييم حركيييية المييييرور وضييييمان انسيييييابها وتسييييهيل مييييرور الأفييييو  -

 .المزدحمة
تعيين خدمات حراسة وتوزيع سيارات النجدة وكمائن الشرطة لتأمين قيدوم وانصيراف الأفيواج والمجموعيات  -

السياحية في مناطق اختصاصها الإقليمية وعلى امتداد خطوط السير التي تسيتخدمها وسيائل نقيل السيائحين 
 المختلفة .

 .1اردة وضبط المتسولين والمعاكسات النسائية في المواقع السياحيةالقيام بحملات مطاردة، بمط -
إذا تعرض السائح لأي جريمية تميس ماليه أو ممتلكاتيه أو سيلامته الشخصيية يقيوم بإبيلاغ الشيرطة السيياحية  -

 .  2التي بدورها تقوم بالعمل على ضبط الجريمة التي تعرض لها السائح وتقديم مرتكبيها للعدالة
 ائح بتكثيف الإجراءات الوقائية في أماكن الإقامة وفي المواقع الأثرية. تأمين الس -
 وجود دوريات مستمرة حول تلك المناطق لتأمين السياح . -
 م وتلقي شكاواهم والتحقيق فيها.لهتأمين السياح وتقديم المساعدة اللازمة  -
اللازمييية قييل المشييياكل والصييعوبة اليييتي  إجييراء التحقيقييات الفوريييية الخاصيية بشيييكاوي السييياح واتخييياذ التييدابير -

 تعترض هؤلاء. 

                                                 
الأمـن السـياحي ، علـي بـن فـايز الجنحـي ، ذيـاب موسـى ابداينـة ، عبـد العطـي احمـد الصـياد ، محمد فـاروق عبـد الحميـد ،  -  1

 .895، ص  0289دار الحامد للنشر والتوزيع ، الطبعة الأولى 
 .871عصمت عدلي ، مرجع سابق ، ص  -  2
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نصح السيياح بوضيع الأشيياء الثمينية والنقيود ووثائيق السيفر ليدى إدارة الفنياد  ومحيل الإقامية منعيا لسيرقتها  -
 ونصحهم بالسير في مجموعات وتجنب السير منفردا .

ثريية وأمياكن إقامية السيياح لضييبط وضيع كميائن مين رجيال الأمين ورجيال الشيرطة السييياحية حيول المواقيع الأ -
 معتادي الإجرام الذين يتواجدون في تلك المواقع .

 القيام بحملات التفتيش و الضبط قالات التسول والمعاكسات النسائية التي تقع في تلك المواقع . -
         ديانيييييييةإتخييييييياذ التيييييييدابير الأمنيييييييية اللازمييييييية في ضيييييييوء المعلوميييييييات المتيييييييوفرة عييييييين الأفيييييييواج السيييييييياحية، مثيييييييل ال -

 والجنسية والإتجاهات الفكرية منعا للأخطار المتوقع تعرضهم لها، خاصة من الجماعات الإرهابية .
الفحص على السياح وعليى العياملين في المرافيق السيياحية قفيظ الجمييع مين الأميراض المعديية أو القاتلية أو  -

 الوبائية .
احية وأمياكن الإقامية بهيدف ضيبط المشيتبه بهيم ومنيع المضيايقات وجود رقابة أمنية غير منظيورة بالمواقيع السيي -

 التي قد يقابلها السياح . 
 ملية السياحية .عموعات السياحية في كافة مراحل الالمحافظة على أمن وسلامة المج -
مراقبييييية أداء الفعالييييييات السيييييياحية وميييييدى مطابقتهيييييا للتشيييييريعات وضيييييبط المخالفيييييات واتخييييياذ الإجيييييراءات  -

 .1اللازمة
اقراسيية الجيييدة لأميياكن توقييف سيييارات الأفييواج السييياحية الييتي أقلييتهم إلى الموقييع الأثييري والرقابيية الصييارمة  -

عليى نقيياط تجمعهييم وخطييوط سيييرهم منهيا إلى الموقييع والعكييس بالصييورة الييتي تأمين أفييراد هييذه الأفييواج ضييد أي 
 لات للتعدي عليها .و محا

لمضيييييفة للسييييائح، تشييييرف عليهييييا وزارات وإدارات برتلفيييية ومتعييييددة هييييذه الإجييييراءات تقييييوم بهييييا الدوليييية ا      
حسيييب نوعيييية الإشيييراف في كيييل دولييية مثيييل وزارة السيييياحة أو الثقافييية أو وزارة الإعيييلام بالتعييياون ميييع الأجهيييزة 

 الأمنية في وزارة الداخلية والأجهزة القضائية التابعة لوزارة العدل . 
 
 
 
 
 
 

                                                 
عبد الكريم خالد  الردايـدة ، الجـرائم المسـتحدثة و اسـتراتيجية مواجهتهـا ، دار و مكتبـة الحامـد للنشـر و التوزيـع ، عمـان ،  -  1

 .049، ص  0281الطبعة الأولى 
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 : خاتمة
ن ظهيييور نميييط جدييييد مييين الجيييرائم اليييتي أطليييق عليهيييا بالجيييرائم السيييياحية، دفيييع في الأخيييير يمكييين القيييول أ 

المهتمييون في المجييال السييياحي بمختلييف بلييدان العييالم بعمليييات التخطيييط والبحييث عيين كيفييية منييع وقمييع هييذه 
 والبحث لإيجاد وسائل لتفعيل الأمن وتأمين سلامة السواح. الجرائم،

لصييدارة  في قائميية المعوقييات السييياحية، وبات ميين الضييروري البحييث لييذا أصييبح الأميين السييياحي يحتييل ا      
عن إمكانية تطبيق نظام الضبط الإداري في مجيال السيياحة في برتليف بليدان العيالم، وميا ييرتبط بيه مين مصيالح 
خطيييرة و هييذا حييال اقكوميية الجزائرييية الييتي تسييعى جاهييدة ليييتأمين حييياة السييواح ميين كييل المخيياطر الييتي يحتمييل 

 لها أثناء إقامته في الجزائر.تعرضه 

وكيل المرافيق السيياحية   فتطور السياحة وازدهارها يفترض تيوفير الأمين للسيائح داخيل المنشيآت السيياحية      
 ية و متاحف و غيرها.من أثار تاريخ

ه تطور السياحة وتعدد مجالاتها ووجهات تصديها وارتفاع مردوديتها ودخلها لدى العديد مين اليدول لا يمكني 
تتقاسمه جميع الدول ذات الصناعة السياحية لتحقييق ذليك  اأن يضاهي أمن السائح وحاجته الملحة له وهو م

لفائدة رعاياها والوافدين، من هنا تكمن أهمية إرساء وسن القوانين التي تضبط القطاع السياحي وتينظم إقامية 
 الوافدين والأجانب وسن قوانين الأمن السياحي.

 خاصيية  سييبق ذكييره يمكيين تقييديم بعييض الاقتراحييات لمكافحيية الجريميية في المجييال السييياحي اميي وميين خييلال     
 الفندقية نذكر منها: المنشآتداخل 

حماييية السييائح بوضييع التشييريعات والإجييراءات الأمنييية اللازميية لمكافحيية برتلييف الجييرائم الييتي يمكيين أن تقييع  –
 على نفسه وعرضه وماله .

 ن خلال نشر الوعي السياحي واقضاري.تثمين دور وسائل الإعلام م -

القضييييياء عليييييى برتليييييف الصيييييعوبات اليييييتي تواجيييييه الأمييييين السيييييياحي مييييين خيييييلال زيادة وتكثييييييف البحيييييوث   -
والدراسيييييات والاسيييييتفتاءات واسيييييتطلاعات اليييييرأي العيييييام عييييين الأمييييين السيييييياحي، بالإضيييييافة إلى زيادة الثقافييييية 

 السياحية .

 تلف الجرائم السياحية للتقليل من نسبة الجرائم السياحية . العمل على تشديد العقوبات الخاصة بمخ -

ضييرورة إنشيياء جهيياز أميين سييياحي مسييتقل بالجزائيير كبيياقي الييدول العربييية لتطييوير القطيياع السييياحي بالجرائيير  –
ومكافحيية برتلييف الجييرائم السييياحية بشييكل جيييد وتنصيييب شييرطة سييياحية أكثيير احترافييية في المجييال السييياحي 

 لمنشآت الفندقية لتأمين السائح طوال إقامته .داخل و خارج ا



1111عام -الثلاثون  الواحد و العدد                                 القانونية     مجلة الندوة للدراسات 
 

 
105 

 قائمة المصادر والمراجا:

 أولا _ القرآن الكريم :

 . 1_ سورة قريش الآية  

 قائمة المصادر: -ثانيا 

 القوانن :  -

المتضيييييمن قيييييانون  22/112المعيييييدل و الميييييتمم للأمييييير  1291يونييييييو  19الميييييؤرخ في  19/ 91_ القييييانون   
   .العقوبات

 المتضمن القانون المدني  المعدل و المتمم .1291سبتمبر  12المؤرخ في   91/11 _ القانون
 12المييؤرخ في  11/11يعييدل المرسييوم رقييم  1221/ 0/0المييؤرخ في  111/  21_ المرسييوم التنفيييذي رقييم 

 .11عدد  ج ر ،يحدد الأعمال الفندقية و السياحية و ينظمه 1211يناير 
، ج ر  2/1/1222يييييد القواعييييد العاميييية المتعلقيييية بالفندقيييية ، المييييؤرخ في المتضييييمن تحد  22/11_  القييييانون 

 .1عدد 
الييذي يتضييمن تعريييف المؤسسييات الفندقييية ويحييدد تنظيمهييا وسيييرها وكيفييية  1111/12_ المرسييوم التنفيييذي 
 .11، ج ر عدد  1111مارس  1استغلالها ، المؤرخ في 

ايير تصيييينيف المؤسسيييييات الفندقييييية إلى رتيييييب المتضيييييمن تحديييييد معييييي 1111/101_ المرسييييوم التنفييييييذي رقييييم 
 . 01، ج ر عدد 1111يونيو  11وشروط ذلك ، المؤرخ في 

المتعليييييق بالوقايييييية مييييين المخيييييدرات و الميييييؤثرات العقليييييية وقميييييع الاسيييييتعمال و الاتجيييييار غيييييير  1/11_ القيييييانون 
 .  10، ج ر عدد  1111ديسمبر  11المشروعين ، المؤرخ في 

المتضييييييمن قييييييانون  22/112المعييييييدل و المييييييتمم للأميييييير  1112فيفييييييري  11 المييييييؤرخ في 12/11_ القييييييانون 
 العقوبات .
 .11، ج ر عدد  1112مارس  2المتضمن التعديل الدستوري الجزائري المؤرخ في  12/11_ القانون 

 ثالثا _ قائمة المراجا:

 أ _ الكتب :
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 1212عربية ، مصير ،الطبعية الأولى ،_ عادل محمد خير، الجرائم السياحية في التشريع المصري، دار النهضة ال
. 

_ علي بن فايز الجعني و آخرون ، الأمن السيياحي ، جامعية ناييف العربيية للعليوم الأمنيية ، اليرياض ، العربيية 
 .1111السعودية ، الطبعة الأولى، 

، الأمين _ علي بن فايز الجنحي ، ذياب موسى ابداينة ، عبد العطي احمد الصياد ، محمد فارو  عبد اقمييد 
 . 1111السياحي ، دار اقامد للنشر والتوزيع ، الطبعة الأولى 

_ عبييد الكييريم خالييد  الردايييدة ، الجييرائم المسييتحدثة و إسييتراتيجية مواجهتهييا ، دار و مكتبيية اقامييد للنشيير و 
   1110التوزيع ، عمان ، الطبعة الأولى 

ياحة ، دار الجامعية الجدييدة ، الإسييكندرية _ عصيمت عيدلي ، الأمين السيياحي و الأثيري في ظيل قيوانين السي
 ،1111 

_ مصيييطفى يوسيييف كيييافي ،  صيييناعة السيييياحة و الأمييين السيييياحي " الأمييين السيييياحي ، الجيييرائم السيييياحية ، 
 . 1112الإرهاب ن العولمة " دار مؤسسة رسلان للطباعة و النشر و التوزيع ، سوريا ، الطبعة الأولى 

سييياحي ، دار ومكتبيية اقامييد للنشيير و التوزيييع ، عمييان ، الطبعيية الأولى _ مصييطفى يوسييف كييافي ن الأميين ال
1112 . 

_ مصطفى يوسيف كيافي ، إدارة الأزميات السيياحية في إطيار ضيوابط و آلييات تحقييق الأمين السيياحي ، دار 
 .1119اقامد للنشر و التوزيع ، الأردن ، الطبعة الأولى 

 المقالات في المجلات: -ب 

ان صالح الريبش ، جرائم السياحة في ضوء الشيريعة و القيانون " دراسية مقارنية " المجلية العربيية _ محمد بن سليم
 .112إلى 99، ص  10، العدد  11للدراسات الأمنية و التدريب ، المجلد 

_ تيخمارين حليمة ، الإطار القانوني للمؤسسيات الفندقيية و وكيالات السيياحة و الأسيفار في الجزائير ، مجلية 
 .21إلى  12، ص  1111سنة  1، العدد  9هاد للدراسات القانونية و الاقتصادية ، المجلد الاجت

_ عبد الله قاسم اوشلي ، جريمة اختطاف غير المسلمين في بلاد المسلمين و التكيييف الفقهيي و القيانوني لهيا 
إلى  121، ص  1111 ، العييدد الثيياني ، 11، مجليية جامعيية دمشييق للعلييوم الاقتصييادية و القانونييية ، المجلييد 

121. 
_ نسيييمة درار ، النظييام القييانوني للإسييتدامة السييياحية في الجزائيير ، مجليية اققييو  و العلييوم السياسييية ، جامعيية 

   19إلى 90،ص   1111، جويلية 1رقم  1عباس لغرور ، خنشلة ، العدد 
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 ج _ المداخلات :

ة " الأمين و الجيرائم السيياحية ، الجريمية السيياحية نصر اليدين العاييب ، إيميان شيعابنة ، السيياحة في ظيل العولمي
و أسيييياليب مكافحتهييييا في التشييييريع الجزائييييري ، مداخليييية القيييييت في ملتقييييى وطييييني بعنييييوان " التنمييييية السييييياحية 

 .  1111ماي  2و  1وعلاقتها بالتنمية المحلية و المجتمعية بالجزائر ، جامعة الطارف المنعقد يومي ، 
ذكور ، دور الخدمات السياحية في تنمية المجتمع المحليي ، مداخلية القييت في ملتقيى سامية معاوي _ رشيدة م

 2_  1وطني موسوم " التنمية السياحية وعلاقتها بالتنمية المحلية و المجتمعية بالجزائر ، جامعة الطارف ييومي 
 .1111ماي 

 ثالثا : المراجا باللغة الفرنسية.

_ World Economic Forum ,the travel &tourism competitiveness Report 

2017,Paving the wayfor a more sustainable and inclusive 

future ,Geneva Switzerland 
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 خطورة الإرهاب النووي
The seriousness of nuclear terrorism  

 محاضر بقسم القانون - محمد جبار روفيق - م.م
 العراق - ةالسليماني جامعة  

Mohammadjabbar319@gmail.com 

 

 : الملخص

شهدت السنوات الأخيرة نوعا جديدا من العمليات الإرهابية، وبالأحرى تحولا نوعيا في أساليب 
وأدوات تنفيذ العمليات الإرهابية، على غرار اختطاف الطائرات المدنية وتفجيرها واستخدام المتفجرات 

ومع التطور السريع والمذهل في تكنولوجيا التسليح في العالم، وسهولة حصول  ، أما اليوموالأحزمة الناسفة
الجماعات الإرهابية على أحدث ما وصل إليه العلم من أدوات التسليح، فضلا إلى التطور الكبير الذي 
حدث في وسائل الاتصال والانتقال، لذا أصبح من السهولة على الجماعات الإرهابية أن تخطط وتقوم 

يذ أنواع جديدة من عملياتها التي تستهدف تحقيق ما تريد الوصول إليه، لعل أخطرها هو حيازة بتنف
الجماعات الإرهابية للأسلحة النووية، وإمكانية استخدامها في أعمالها الإرهابية، فينتج ما يسمى بالإرهاب 

 .النووي

 د النووية، السو  النووية السوداء.     : الإرهاب النووي، الاتجار غير المشروع بالموا الكلمات المفتاحية

 
Abstract : 

 

      Recent years have witnessed a new type of terrorist operations, or, 
to be more exact, a transformation in the means and tools for 
carrying out such operations, like hijacking and exploding of civil 
aircrafts, and use of explosives and explosive belts. Today, with the 
rapid advancement in the armament technology around the world, 
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and the ease with which a terrorist group may obtain the latest 
weapons, on top of the great development in means of 
communication and movement, it has become easy for terrorist 
groups to plan and carry out new types of operations to achieve their 
goals – the most dangerous among them may be possession of 
nuclear weapons and the capability of using them in their terrorist 
acts, creating what is called nuclear terrorism. 

 
key words   :     Nuclear terrorism ;      IIicit trade in nuclear 
material ; the black nuclear market.   
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 :  مقدمة

قفزة نوعية خطيرة  في تطور ظاهرة  1111لقد مثلت هجمات اقادي عشر من سبتمبر عام 
الإرهاب الدولي، حتى بدت أقرب إلى ما يعرف "بالإرهاب الجديد"، لا سيما إثر تنامي الخطر الجسيم 
المتعلق بإمكانية حصول الإرهابيين واستخدامهم للمواد النووية وغيرها من المواد التي يحتمل أن يكون لها أثر 

ا قد يصيب الاقتصاد العالمي فتاك، بالإضافة إلى ما يتسبب فيه من موت ودمار على نطا  واسع، وم
 بالشلل.

وقد شهد العالم في الآونة الأخيرة ازدياد وتيرة الهجمات باستخدام الأسلحة النووية، وخاصة في 
ظل انتشار أسلحة الدمار الشامل بما فيها الأسلحة النووية ووسائل إطلاقها في برتلف دول العالم، وفي ظل 

، وما يزيد من تفاقم المشكلة هو سلوك كوريا الشمالية عبر التهديد التحولات التي يشهدها القانون الدولي
باستخدام السلاح النووي، واستخدام الأسلحة الكيميائية ضد سكان المدنيين في سوريا، بالإضافة إلى 
الأوضاع العالمية المعقدة ووجود ما يعرف بتنظيم داعش الإرهابي، والمخاوف الناجمة من ذلك التنظيم أو 

التنظيمات الإرهابية أن تقوم بتصنيع هذه الأسلحة بنفسها، فإن إمكانية اقصول عليها أمر محتمل  باقي
من أحد الأطراف، ولا سيما أن هناك الآلاف من الأسلحة النووية الموجودة في منشآت تخزين غير مؤمنة 

ن مستعدين لبيعها بصورة غير كافية، مما قد يجعلها عرضة لعمليات السرقة من طرف أشخاص قد يكونو 
 .لتلك الجماعات الإرهابية

بات من الضروري تعزيز قدرات الدول لمنع حيازة الجماعات الإرهابية للمواد النووية ولهذا 
والاستعداد لأي عمل إرهابي قد تستخدم فيه الأسلحة النووية، الأمر الذي تتطلب من المجتمع الدولي نوعا 

ح النووي، ومنع الإرهاب النووي يتطلب حلولا مبتكرة تتفق مع جديدا من التفكير، هو استخدام السلا
 طبيعة التهديد. 
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 مفهوم الإرهاب النوويالمطلب الأول: 

لقد تنوعت وسائل الإرهاب وأشكاله وأثبت الإرهابيون قدرة كبيرة في استخدام جميع وسائل 
 قيق أهدافهم، وهكذا اتخذ الإرهابالتكنولوجيا اقديثة وتطبيقاتها في سبيل الوصول إلى أغراضهم، وتح

 جديدة لم تكن معروفة من قبل إلى أن وصل الأمر إلى ظهور ما يسمى بالإرهاب النووي. أبعاداً و  أفكاراً 

ويعد الإرهاب النووي واحد من أكثر التهديدات في عصرنا اقالي، حيث أن هجوم واحد يمكن 
، وخاصة مع تزايد احتمالية حصول الإرهابيين على أن يتسبب في خسائر فادحة ويغير عالمنا إلى الأبد
   أسلحة نووية، وإمكانية استخدامها في أعمال إرهابية. 

وقد جاء التخوف من ظهور حالة الإرهاب النووي منذ بداية التسعينيات، لا سيما مع تزايد  
لاتحاد السوفيتي خطر إمكانية حصول جماعات إرهابية على رؤوس نووية أو مواد نووية من جمهوريات ا

بسبب الفوضى التي أصابت الترسانة النووية عقب تفكك الاتحاد السوفيتي، وقد اعترف المسؤولون  ،السابق
الروس بأن حوادث سرقة وتهريب مواد النووية مسألة غير مستبعدة، وأن روسيا لا تملك الوسائل الكفيلة 

 .(1)لجماعات الإرهابيةلمنعها، مما يزيد احتمالات وقوع البعض منها في أيدي ا

إرهاب نووي بعد هجمات اقادي  ومن جهة أخرى زادت التحذيرات الدولية من إمكانية حدوث
، التي رفعت من حجم التحديات التي تشكلها الجماعات الإرهابية من شن 1111عشر من أيلول عام 

 هجوم بالسلاح النووي.

هوم الإرهاب النووي وفق مطلبين، حيث بناء على ذلك يقتضي الأمر في هذا المبحث تناول مف
نتطر  في المطلب الأول التعريف بالإرهاب النووي، أما المطلب الثاني فسنعالج من خلاله العوامل المساعدة 

 في بروز ظاهرة الإرهاب النووي.

 

 
                                                 

التهديـــدات الإرهابيــة الجديـــدة فــي إفريقيـــا )دراســة فـــي توظيــف الظـــاهرة الإرهابيــة وتموضـــعها  دريــس عطيــة بـــن الطيــب،إد.  (8)
 .51، ص0281الجيوبوليتيكي(، الطبعة الأولى، دار الاعصار العلمي للنشر والتوزيع، الاردن، 
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 لا يمكن لأحد أن يختلف مع الطرح بأن واحداً من أكبر المخاطر التي يمكن أن يواجهها العالم فيو 
الآونة الأخيرة، هو وقوع أسلحة نووية بأيدي جماعات إرهابية، وقد حظي الإرهاب النووي باهتمام بالغ في 

 .(1)في ضيافة الرئيس الأمريكي السابق باراك اوباما 1111مؤتمر قمة الأمن النووي عام 

ن تلك ونتيجة لخطورة التهديدات التي تشكلها ظاهرة الإرهاب النووي، حيث تستند المخاوف م
التهديدات إلى فكرة تتمثل بامتلاك المواد النووية والتهديد بها بصورة غير قانونية وشرعية وخارج إطار 
الاتفاقيات الدولية، لا سيما مع وجود مجموعات إرهابية لديها النية والقدرة على التسبب في دمار نووي  

 .(2)كبير

لال فرعين، حيث نتناول في الفرع الأول وعلى ضوء ما تقدم ارتأينا معالجة هذا المطلب من خ 
 تعريف الإرهاب النووي، أما الفرع الثاني نتطر  إلى صور الإرهاب النووي.

 تعريف الإرهاب النووي:  الفرع الأول

تعييييييد محاوليييييية الوصييييييول لتعريييييييف محييييييدد للإرهيييييياب بوجييييييه عييييييام والإرهيييييياب النييييييووي بوجييييييه خيييييياص، 
لوصيييييييول إلى تعرييييييييف محيييييييدد ودقييييييييق لمفهوميييييييه، لأن مييييييين أكثييييييير المسيييييييائل تعقييييييييدا، وخاصييييييية فيميييييييا يتعليييييييق با

 هناك عوائق كثيرة تحول دون التوصل إلى تعريفها، وذلك بسبب تطور وتغيير معناه.

 غير أن التساؤل الذي يثار في هذا الصدد : ماذا يقصد بالإرهاب النووي ؟

دولي، لم تييييييتم الإشييييييارة بشييييييكل واف إلى تعريييييييف الإرهيييييياب النييييييووي ميييييين قبييييييل فقهيييييياء القييييييانون اليييييي
واكتفييييييت غييييييالبيتهم بتعريييييييف الإرهيييييياب بوجييييييه عييييييام، إلا أن ذلييييييك لا يعييييييني أنييييييه لا توجييييييد إشييييييارة لتعريييييييف 

تفاقييييييية قمييييييع أعمييييييال الإرهيييييياب النييييييووي لعييييييام ا الإرهيييييياب النييييييووي علييييييى النحييييييو المطلييييييق، وعنييييييد الرجييييييوع إلى
اري لم تعيييييرف الإرهييييياب النيييييووي بصيييييورة مباشيييييرة، لكنهيييييا اعتميييييدت عليييييى تعرييييييف معيييييي نهييييياأنجيييييد  ،1111

                                                 
 روني، لكتإد. عثمان ميرغني، الإرهاب النووي والترهيب النووي، موقع  (8)

eader.asp?article)l/archive.aawsat.com//http:) 01/1/0202، تاريخ الاطلاع  . 
ــــى، بــــلا دار نشــــر، بغــــداد (0) ، 0287 ،د. حســــن محمد حســــن وأيفــــان حســــين ســــعيد، الإرهــــاب والإرهــــاب البيئــــي، الطبعــــة الأول

 .829-825ص
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، وهيييييييذا (1)يحييييييدد مجموعييييييية مييييييين الأفعييييييال العمديييييييية غيييييييير المشييييييروعة اليييييييتي تشيييييييكل جريميييييية الإرهييييييياب النيييييييووي
غيييييير  مييييين يقيييييوم بصيييييورة مييييين الاتفاقيييييية، حييييييث اعتيييييبرت أن كيييييل (1الميييييادة ) يمكننيييييا ملاحظتيييييه مييييين خيييييلال

مشيييييروعة وعييييين عميييييد أو يهيييييدد أو يشيييييرع أو يييييينظم أو يسييييياهم يعيييييد مرتكبيييييا جريمييييية الإرهييييياب النيييييووي مييييين 
 ل الأفعال الآتية :خلا

 حيازة مادة مشعة أو صنع أو حيازة جهاز : -1

 بقصد إزها  الأرواح أو التسبب في أذى بدني جسيم. -أ

 بقصد إقا  ضرر ذي شأن بالممتلكات أو البيئة. -ب

استخدام أي مادة مشعة أو جهاز مشع بأية طريقة، أو استخدام مرفق نووي أو إحداث أضرار بطريقة  -1
 لى إطلا  مادة مشعة أو تهديد بأطلاقها :تؤدي إ

 بقصد إزها  الأرواح أو التسبب في أذى بدني جسيم. -أ

بقصد إقا  ضرر ذي شأن بالممتلكات أو البيئة، أو بقصد إكراه شخص طبيعي أو اعتباري، أو  -ب
 .(2)منظمة دولية أو دولة على القيام بعمل ما، او الامتناع عن القيام به

 مرفتالفقهي فقد تمت الإشارة إلى تعريف ذلك الإرهاب، حيث عرفت الدكتورة  وفي الإطار  
البارودي الإرهاب النووي على أنه : ) تلك العمليات الإرهابية التي يستخدم فيها السلاح النووي أو المواد 

ل، وما النووية بصورة غير مشروعة، بهدف خلق حالة من الخطر من شأنه ترويع الأفراد والجماعات والدو 
 .(3)يترتب عن ذلك من أضرار تصيب صحة الإنسان في حاضره ومستقبله، فضلا عن ذلك تدمير البيئة(

                                                 
، مجلـة صـوت 0228سـبتمبر  88حـة الإرهـاب النـووي بعـد د. رواب جمال و عبد الوهاب محمد، دور الأمم المتحـدة فـي مكاف ((1

 .  871، ص0281(، الجزائر، 8(، العدد )5القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجيلاني بونعامة، المجلد )
 .0225المادة الثانية من الاتفاقية الدولية لقمع أعمال الإرهاب النووي لعام  ((2
 .09-01ي، الإرهاب النووي ومجابهته، دار النهضة العربية، القاهرة، بلا سنة نشر، صد. مرفت محمد البارود (8)
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كما يعرفه مكتب التحقيقات الفدرالي الأمريكي بأنه : ) الاستحواذ على أسلحة الدمار الشامل  
ات السكانية أو وعلى رأسها الأسلحة النووية لاستخدامها ضد المدنيين العزل في المدن أو التجمع

 .(1)المعسكرات، وذلك لتحقيق أهداف سياسية أو إيديولوجية(

وأيضاً عرفه الدكتور عبد الرحمن بن مسعد بأنه : ) استعمال مواد نووية او مشعة أو كانت موجهة 
صرح ضد المرافق النووية بما فيها تلك العمليات المتعلقة بنقل وتداول هذه المواد بطريقة غير مشروعة وغير م

 .(2)بها قانونا(

أما الدكتورة ريشمي غازي فقد عرفته بأنه : )استخدام أو التهديد باستخدام المواد النووية، أو 
 .(3)الوقود النووي أو المنتجات المشعة من أجل أعمال الإرهاب(

ويعرفه العالم غافين كاميرون بأنه : )أي شخص يستخدم سلاحا نوويا أو يهدد مجموعة من 
 .(4)ستخدامه بأنه إرهابي نووي(السكان با

كما عرفه البعض الآخر على أنه : ) كل عمل إرهابي يقوم من خلاله شخص أو أكثر ينتمي 
 .(5)لجماعة إرهابية بتفجير قنبلة نووية(

في حين ذهب شارل فيرغيسون وويليام بوتر وآخرون في كتابهم )الأوجه الأربعة للإرهاب النووي(   
 : (6)ووي يشملإلى أن الإرهاب الن

 المواد النووية : احتمال حيازتها من قبل الإرهابيين. -

                                                 
(2)

 Muhammed Ali Alkis, Threat of Nuclear Terrorism : Towards and Effective Nuclear Security 

Regime, Master Thesis, Faculty of Law, Ankara Unvirsity, 2017, p.21.      
 

مـن الرحمن بن مسعد الغامدي، مخاطر الإرهاب النووي، بحث مقـدم إلـى الملتقـى العلمـي حـول اسـتراتيجية عربيـة لر د. عبد (1)
 .1-0، ص0281منية، الرياض، للعلوم الأ العربية النووي، جامعة نايف

(4)
 Reshmi Kazi, Nuclear Terrorism The New Terror of The 21

st
 Century, New Delhi,2013, p.1.   

(5) 
Gavian Cameron, Nuclear Terrorism : Rractors and Radiological Attacks After      September 11, 

Vol.7, United Kingdom ,2005,p.6-7.                                                          
 -نـووي  -تكنولـوجي -ماطـه وابعـاده الجديـدة ) بيولـوجيد. سامي علي حامد عياد، الإرهاب المعاصر في صـوره وأشـكاله وأن (1)

 . 111، ص0212كيمياوي(، المكتب العربي الحديث، الاسكندرية،
 
(1)

 Charles D.Ferguson and william C.potter and else, The Four Faces of unclear Terrorism, 

California, 2004, p.12.                                                                   
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 استخدام المواد المشعة القنبلة القذرة غير المدمرة للحياة البشرية كالقنبلة النووية. -

ة، تدمير المرافق النووية : مثلها مثل مصافي تكرير ومرافق إنتاج المواد الكيميائية او المرافق والمجمعات الكبير  -
حيث تكون محطات الطاقة النووية وأماكن تخزين الوقود المستهلك معرضة لهجمات أو تهديدات بوجود 

 قنابل أو مواد متفجرة.

 الأسلحة النووية : هو إمكانية قيام جماعات إرهابية من حيازتها عن طريق السرقة. -

 .اً من حالات الاتجار غير المشروعتهريب المواد النووية : حيث يعد تهريب المواد النووية جزءا كبير  -

يلاحظ من التعاريف السابقة أنه قد تتباين في مدلولاتها، فبعضها جاء تعريفا مباشراً والبعض  وما
الآخر جاء تعريفا من خلال الغرض أو الهدف منه، فضلا عن آخرين تناولوا التعريف من حيث أوصاف 

 العمل.  

 صور الإرهاب النووي :  الفرع الثاني

أصبحت ظاهرة الإرهاب من أخطر التحديات التي تواجه العالم في الوقت اقاضر، فالخطورة التي  
التي يسببها في الوقت اقاضر، لا سيما أن الأعمال  شكلها الإرهاب في الماضي تختلف عن الخطورة

 الإرهابية اليوم أكثر خطورة بالمقارنة مع تلك الأعمال التي كانت ترتكب في السابق.

فإذا كان الإرهاب في الماضي يقتصر على استعمال الوسائل التقليدية في تنفيذ عملياته كزرع قنابل   
والمتفجرات، ويعتمد على الاغتيال والخطف واحتجاز الرهائن والتفجيرات على مستوى الطر  والمنشآت 

كالا أخرى مستفيدة من والمواصلات، وكذلك الهجوم الانتحاري، إلا أنه في الآونة الأخيرة بات يأخذ أش
التطور التكنولوجيا والتقدم العلمي في استخدام أساليب ووسائل جديدة أكثر خطورة ومن ذلك إمكانية 

، فحصول الجماعات الإرهابية على مثل هذه (1)استخدامه لأسلحة الدمار الشامل بما فيها أسلحة نووية
 توى السلم والأمن الدولي.الأسلحة يؤدي لا محالة إلى نتائج جسيمة ووخيمة على مس

                                                 
كلية الحقوق / جامعة باجي  نوار شهرزاد، الإرهاب الدولي وأسلحة الدمار الشامل )أشكال جديدة للإرهاب(، مجلة التواصل، (8)

 .4، ص0281(، الجزائر، 95مختار، العدد )
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 انطلاقا مما تقدم ذكره سوف ندرس صور الإرهاب النووي على النحو الآتي : 

 سرقة المواد النووية وصنع سلاح نووي كامل  -أولًا 

ألف سلاح نووي منتشر حول برتلف أنحاء العالم في الوقت اقالي، ومن بينها  01يوجد حوالي 
إرهابيين أو مجرمين قد يبيعونها لجماعات إرهابية، ومن الواضح أن هذه عدة مئات معرضة للسرقة من قبل 

الجماعات مهتمة باقصول على سلاح نووي بأي وسيلة، حيث سعت منظمتا أوم شيرينكو في اليابان 
 .(1)وتنظيم القاعدة بزعامة أسامة بن لادن بنشاطات لشراء مثل هذا السلاح

لمستبعد أن تقوم دولة ما بتزويد سلاح نووي لمجموعة إرهابية وفي هذا السيا ، يبدو أنه من غير ا  
بامتلاكها أسلحة  1111والدليل على ذلك إعلان كوريا الشمالية في شهر شباط عام  بصورة عمدية،

، مما يؤكد وجود بواعث قلق معينة في هذا السيا ، خاصة إذا ما اخذنا (2)نووية، وانها تعتزم صنع المزيد منها
 .(3)لدول أخرى المتقدمة، وكذلك بعض المواد الخاص بها  تكنولوجياالفي بيع  كوريا  ماضيبار بعين الاعت

وينبغي الإشارة هنا إلى أن الولايات المتحدة الأمريكية وروسيا تحتفظان بأكبر برزون للأسلحة  
كافية من السرقة، إلا أن النووية في العالم، وفي اققيقة أن الكثير من الأسلحة النووية في روسيا محمية حماية  

، التي غالبا ما تكون عشوائية، فضلا (4)البعض الآخر منها ليس مؤمنا، وخاصة فيما يتعلق بطريقة تخزينه
، ونظراً لصغر حجم تلك (5)عن أن بعض المواد النووية التي تمتلكها تعود إلى أيام الاتحاد السوفيتي السابق

هديد أو التخريب و السرقة من قبل الجماعات الإرهابية من الداخل ، مما قد يكون عرضة لعمليات التالمواد
 أو الخارج.

                                                 
 -نـووي  -تكنولـوجي -ه الجديـدة )بيولـوجيشـكاله وأنماطـه وابعـادأد. سامي علي حامد عيـاد، الإرهـاب المعاصـر فـي صـوره و  (0)

 .885-889، صمصدر سابق كيمياوي(،
مســار انتشــار الأســلحة النوويــة فــي فتــرة مــا بعــد الحــرب البــاردة، رســالة ماجســتير، كليــة العلــوم السياســية  بــوالطمين لخضــر، (8)

 .11ص ،0281،  -1-والعلاقات الدولية / جامعة الجزائر 
 -نـووي  -تكنولـوجي -شـكاله وأنماطـه وابعـاده الجديـدة )بيولـوجيأ، الإرهـاب المعاصـر فـي صـوره و سامي علي حامد عيـاد د. (0)

 .885، صمصدر سابق كيمياوي(،
)

  
3
 
(
Michael Levi, On Nuclear Terrorism, Harvard University Press, 2007, p.5  

ة للدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، بيـروت، عامر محمود طراف، إرهاب التلوث والنظام العالمي، المؤسسة الجامعي (9)
 .801، ص0220
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وقد أدت ضخامة كميات المواد النووية المنتشرة حول العالم إلى صعوبة السيطرة والرقابة عليها، لا 
اس الذين سيما في الاتحاد السوفيتي السابق، كما اعتبرت المرتبات الضئيلة التي يحصل عليها المهندسون واقر 

يعملون في المنشآت النووية، فضلا عن توقف صرف رواتبهم لعدة شهور، مما قد يجعلهم صيداً سهلًا أمام 
الإغراءات العديدة التي يتعرضون لها لتهريب كميات ضئيلة من هذه المواد، لذلك سادت المخاوف لدى 

ن براطر وقوعها بأيدي جماعات المواد، وما ينطوي عليه مبعض الدول إزاء التهديد الذي تشكله هذه 
 . (1)إرهابية

، عن ضبط كميات معتبرة من المواد النووية 1221وفي هذا الصدد، كشفت الشرطة الألمانية عام  
، كما اعلنت شرطة المواد والمعدات النووية الأمريكية ومقرها بنسلفانيا، والتي  (2)المشعة المهربة في مطار ميونخ

عن فقدها لكمية من اليورانيوم  -( والمعروف بعلاقاته الوطيدة مع الكيان الصهيونيكان يرأسها )زالمن تايرو
المخصب، وكانت جميع التقارير تؤكد وصول هذه الكمية الكبيرة المسروقة بطريقة سرية إلى الكيان 

 .(3)الصهيوني، واستخدامها في مفاعل ديمونة المكرس لإنتاج الأسلحة النووية

أن الجماعات الإرهابية بإمكانها صنع سلاح نووي، بالنظر إلى انتشار مما سبق يمكن القول 
الكميات الهائلة من المواد النووية الخطرة على نطا  واسع، وما زاد الأمر سوءا أن تخزين واقراسة الضعيفة 

 على تلك المواد يمثل ثغرات يسهل عملية وصول الإرهابيين إليها.

 لنووية والمرافق النووية ونشر الإشعاعات الخطرة الهجوم على المفاعلات ا -ثانياً 

إن المفاعلات وغيرها من مرافق أجزاء دورة الوقود النووي، كمرافق التخصيب والتخزين وإعادة 
معالجة الوقود المستهلك، معرضة للهجوم من قبل الإرهابيين، ومن المحتمل إحداث تلوث إشعاعي ضخم في 

                                                 
 .54، ص0227د. حسنين المحمدي بوادي، الإرهاب النووي )لغة الدمار(، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،  (5)
 .12، صمصدر سابق ،(لغة الدمار)د. حسنين المحمدي بوادي، الإرهاب النووي  (8)
 .881، ص0221منية، الرياض،نايف العربية للعلوم الأ جامعةش، مستقبل الإرهاب في هذا القرن، أحمد فلاح العمو  د. (0)
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ن تتعرض المرافق النووية لتهديد مجموعات إرهابية ذات دوافع برتلفة المناطق المحيطة به، حيث يمكن أ
 .(1)وبأساليب برتلفة للاعتداء على المفاعلات النووية أو الاعتداء على مواد نووية

وفي اققيقة أن أي إصابة لمفاعلات نووية تؤدي إلى كوارث، وإن كان الخلل خارج إطار الإرهاب،   
ع في اقسبان تصوراً  لما قد يحدث في حال لو م  استهداف محطات نووية أو إلا أن نتائجه المخيفة تض

 .(2)مفاعلات من طرف جماعة إرهابية

بأوكرانيا التي كانت تمثل إحدى جمهوريات الاتحاد  1212إن انفجار مفاعل تشرنوبل النووي عام 
، وأنذرتها بالعواقب الخطيرة السوفيتي سابقا، حيث دقت هذه الكارثة ناقوس الخطر أمام البشرية برمتها

 9للاستخدام العسكري والسلمي للطاقة النووية على حد سواء، وقد أدى هذا اقادث إلى انبعاث حوالي 
أطنان من المواد المشعة إلى مساحات واسعة تعدت المدن الروسية لتصل إلى الدول الأوربية ومناطق اخرى 

ضعف عن التلوث الذي نجم  111الذي انتشر آنذاك بحوالي  ، ولا سيما أن التلوث الإشعاعي(3)من العالم
إصابة الكثيرين بحرو  بالغة، وتغلغل مرض السرطان بآلاف المواطنين  ، فضلا عنعن تفجير قنبلة هيروشيما

الروس والاوربيين، وكان معظم الضحايا من رجال الإطفاء والجيش والعمال، وكانت آثاره المدمرة على البيئة، 
لمحاصيل الزراعية وتلوثت المياه والتربة، ولم تنج من اقادث حتى شعوب الدول البعيدة وذلك نتيجة فأتلفت ا

استيراد بعض المواد الملوثة بالإشعاع النووي المصنعة في أوكرانيا مثل اقديد، مما أدى إلى إغلا  مفاعل 
 .(4)1111تشرنوبل في عام 

لتهديدات مجموعات إرهابية ذات دوافع برتلفة، لا وفي هذا الصدد، فقد تعرضت المرافق النووية 
سيما الجماعات المناهضة للأسلحة النووية، كمنظمة الباسك الانفصالية في أسبانيا، حيث حاولت الهجوم 
على الكثير من المرافق النووية، وذلك من خلال استهدافها لمجموعة من المنشآت قبل أن يتم تشغيلها وتبدأ 

                                                 
 –نـووي  -تكنولـوجي -شـكاله وأنماطـه وابعـاده الجديـدة )بيولـوجيأد. سامي علي حامد عياد، الإرهاب المعاصر في صـوره و  (1)

 .887كيمياوي(، مصدر سابق، ص
 .17بوالطمين لخضر، مصدر سابق، ص (9)
 .15، ص8441د. محمد مصطفى عبد الباقي، القنبلة الذرية والإرهاب النووي، مؤسسة الأهرام، القاهرة،  (8)
 .07عامر محمود طراف، مصدر سابق، ص (0)
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لانفصاليون الشيشان الذين كانوا مرتبطين بمرتكبي تفجير مارثون بوسطن بتهديد المرافق الإنتاج، كما قام ا
 .(1)النووية الروسية

نظرا لما  لذلك فالهجوم على المفاعلات النووية يشكل تهديدا خطيرا وينذر بوقوع كارثة نووية،    
الإشعاعات النووية من  يجة تسربفضلا عن الدمار والخراب الهائل نت ،عيشعامن براطر التلوث الإ تسببه

تلك المفاعلات والتي لا تقتصر آثارها عادة على الدول التي تقع بداخلها وإنما يمتد إلى الدول المجاورة، بما في 
 .(2)ذلك الأقاليم ذات الوضع الجغرافي الضيق التي تضم دولا صغيرة

ثل هدفا استراتيجياً بالنسبة للإرهابيين، وانطلاقا مما سبق يمكن القول أن الهجوم على المفاعلات يم    
لذلك يتعين على الدول ان تركز أساساً على منع الإرهابيين من محاولة الوصول للمفاعلات النووية، لما 
لذلك من الآثار الكارثية الناجمة عن وقوع الانفجار، وينبغي على الدول  اتخاذ التدابير اللازمة لمواجهة 

 هجمات إرهابية محتملة.

  استخدام مواد إشعاعية لصنع أداة لإطلا  الإشعاعات )القنبلة القذرة( -ثالثاً 

، أحد الخيارات الرئيسية للجماعات الإرهابية وفقاً لتقديرات (3)قد تكون ما تسمى بالقنبلة القذرة
 .(4))جراهام اندرو( المستشار العلمي للوكالة الدولية للطاقة الذرية

                                                 
-نــووي -تكنولــوجي-د. سـامي علــي حامــد عيــاد، الإرهــاب المعاصــر فــي صــوره وأشــكاله وأنماطــه وابعــاده الجديــدة ) بيولــوجي (1)

 .887ر سابق، صمصد كيمياوي(،
د. مرفـــت محمد البـــارودي، التنظـــيم القـــانوني لمجابهـــة الحـــوادث النوويـــة  والإشـــعاعية والتعـــويض عـــن أضـــرارها، دار النهضـــة  (8)

 .04، ص0280العربية، القاهرة، 
ى انتشـــار تعــرف القنبلـــة القــذرة بأنهـــا: ) مــواد نوويـــة مشــعة يمكـــن وضــعها مـــع متفجــرات تقليديـــة، بحيــث يـــؤدي الانفجــار إلـــ (0)

الإشعاع المتولد عن المواد النووية على مساحات شاسعة، محدثاً بـذلك أضـراراً بشـرية وماديـة فادحـة، وهـذه المـواد متـوفر ضـمن 
 817Csأو سيزيوم  12-طائفة واسعة من التطبيقات في قطاعين المدني والعسكري، ويجري استخدام مواد مشعة مثل كوبالت 

 -فــإن هــذه المــواد معرضــة للاســتغلال فــي العمليــات التخريبيــة مــن قبــل الجماعــات الإرهابيــة(.فــي المستشــفيات أو المصــانع، 
محمـــود داوود يعقـــوب، المفهـــوم القـــانوني للإرهاب)دراســـة تحليليـــة تأصـــيلية مقارنـــة(، الطبعـــة الثانيـــة، منشـــورات زيـــن الحقوقيـــة، 

 .907، ص0280بيروت،
، 0220منيـة، الريــاض،نــايف العربيـة للعلــوم الأ جامعـةولـى، عولمـة، الطبعــة الأمن رشــدي الهـواري، الإرهــاب والحد. عبـد الـر  (1)

 . 10ص
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من النفايات النووية  للجماعات الإرهابية تصنيع قنابل قذرة من الممكن حيث تشير اققائق إلى أنه
أو اليورانيوم المستنفذ، والتي يمكن اقصول عليها من خلال عمليات الاتجار غير المشروع بالمواد النووية 

قذرة أقل خطورة والمصادر المشعة أو من المرافق النووية المحمية بصورة غير كافية، وعلى الرغم من أن القنابل ال
م  تفجيرها في من السلاح النووي، إلا أنها يمكن أن تسبب في  هلاك الآلاف من الاشخاص في حال إذا 

، وذلك بالنظر لما تخلفه من (1)مناطق مكتظة بالسكان، فضلا عن التلويث المنطقة التي وقع فيه الانفجار
كن إلا بعد تطهيرها تماما، فضلا عما تخلفه الإشعاعات الكثيفة، حيث تصبح تلك الأماكن غير قابلة للس

 .(2)من آثار نفسية واقتصادية كبيرة

وما تجدر إليه الإشارة أن هذه الصورة من الإرهاب النووي، قد تكون من الطر  السهلة التي يمكن 
كان إلى أن يلتجأ إليه الإرهابيون في تنفيذ عملياتهم، نظراً لسهولة تحضيرها أو اقصول عليها ونقلها من م
، لذلك (3)آخر، فضلا عن سهولة استخدامها، فهي من مصدر إشعاعي يتم وضعه بجوار متفجرات تقليدية

      .(4)فاقصول عليها أكثر سهولة من اقصول على البلوتونيوم واليورانيوم اللازمين لصنع قنبلة نووية بسيطة
  

النووية في مستويات متعددة، حيث اعتمد وقد قامت الوكالة الدولية للطاقة الذرية بتصنيف المواد 
هذا التصنيف على مدى الأخطار التي تكمن في إساءة استخدام هذه المواد أو في الانحراف بها إلى إنتاج 
الأسلحة النووية، ومدى هذه الأخطار يتوقف على كمية المادة ونوعها، وتركيبها الكيميائي والفيزيائي 

يما أن عدداً كبيراً من المصادر المشعة غير المرغوبة، جرى التخلي عنه ومن ، لا س(5)والمستوى الإشعاعي لها
 دون أي رقابة تنظيمية، وهذا ما يسهل من وقوعها في أيدي المجموعات الإرهابية.

                                                 
 .11بوالطمين لخضر، مصدر سابق، ص (9)
 .884، ص0221إسماعيل عبد الفتاح عبد الكافي، الإرهاب ومحاربته في العالم المعاصر، بلا دار نشر، مصر،  (8)
حــة تهريـب المـواد ثنائيـة الاســتخدام الكيميائيـة والبيولوجيـة والإشـعاعية  والنوويــة، د. عبـد الـوالي محمد العجلـوني وآخـرون، مكاف (0)

، 0287بحث مقدم إلى الحلقة العلمية : ضبط الحدود ومراقبة تهريب الأسـلحة، جامعـة نـايف العربيـة للعلـوم الأمنيـة، الريـاض، 
 .   87ص

 .14، ص0281مكان نشر، يوسف محمد صادق، الإرهاب والصراع الدولي، دار سردم، بلا  (1)
-نــووي -تكنولــوجي-بعــاده الجديــدة ) بيولــوجياو  هد. سـامي علــي حامــد عيــاد، الإرهــاب المعاصــر فــي صــوره وأشــكاله وأنماطــ (9)

 .881كيماوي(، مصدر سابق، ص
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، 1221ومن الأمثلة على هذا النوع من العمليات الإرهابية، ما فعله الانفصاليون الشيشان عام 
ذرة من سيزيوم في حديقة عامة في موسكو كدليل لإثبات إمكانيتهم في ذلك عندما قاموا بوضع قنبلة ق

 . (1)العمل

 سرقة مواد قابلة للانشطار لصنع سلاح نووي  -رابعاً 

يمثل اقصول على مواد قابلة للانشطار من أكثر الصور احتمالا لامتلاك الإرهابيين لسلاح نووي، 
 ذي يمثل العائق الرئيسي أمام امتلاك على مثل هذا السلاح.وبالرغم من ذلك فاقصول على المواد هو ال

وفي هذا الصدد، صرح المدير العام السابق للوكالة الدولية للطاقة الذرية )محمد البرادعي( من أنه 
تكاد لا توجد أي دولة تقريباً من المحتمل أن تمنح الجماعات الإرهابية الوقت والمكان والموارد والخبرة النووية 

ع مثل هذا السلاح المتطور، وذلك لأسباب قد تكون إيديولوجية أو مالية، وخاصة تلك الدول التي لصن
 .(2)تعاني من هشاشة الوضع الأمني

، عن طريق البيع أو السرقة،  (3)وقد تزامن القلق من حصول الإرهابيين على مواد قابلة للانشطار
ث استهدفت جماعات إرهابية عدة المواد النووية، مثل كما هو اقال بالنسبة للأسلحة النووية الكاملة، حي

القاعدة، وأوم شيرينكو، وقد سعوا إلى اقصول على مواد قابلة للتحويل إلى أسلحة من دول الاتحاد 
، خاصة أن منظمة أوم شيرينكو حاولت في أكثر من مناسبة تخصيب اليورانيوم الطبيعي، ورغم (4)السوفيتي

جهود كل من المنظمتين في اقصول على مواد نووية ولكنها باءت بالفشل، لذلك الصعوبات التي واجهتها 
 .(5)يبقى خطر حصول الإرهابيين على هذه المواد ما زال قائما

                                                 
 .11، ص0229جان لوك ماريه، تقنيات الإرهاب، ترجمة يوسف ضومعط، الطبعة الأولى، المكتبة الثقافية، بيروت،  (5)
، 0289د. رانية محمد طاهر، السلاح النووي بين مبادىء الشرعية الدولية وحتميات القوة ، المكتب العربي للمعارف، القاهرة،  (8)

 .18ص
  (2)

 Augustine Kwok, Evaluating The Threat of Nuclear Terrorism, Vol.3, Ottawa University 

,Canada, 2013, p.8-12.                                                            
 .15مصدر سابق، صد. محمد مصطفى عبد الباقي،  (1)
–نـووي  -تكنولـوجي -بعـاده الجديـدة )بيولـوجيانماطـه و أشـكاله و أصـوره و د. سامي علي حامد عياد، الإرهاب المعاصر في  (9)

 .881كيمياوي(، مصدر سابق، ص
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إلى أنه بإمكان  1112وقد أشارت الوكالة الدولية للطاقة الذرية في تقريرها السنوي الصادر عام  
لكافية وتتمتع بالتنظيم الجيد، تصنيع قنبلة نووية بسيطة دون اقصول الجماعة الإرهابية التي تمتلك القدرات ا

على مساعدة من أية دولة، ولكن بشرط أن تتمكن من تأمين ما يكفيها من المواد الانشطارية لها، فلا 
من كيلو غرام من المواد الانشطارية التي يمكن شراؤها بكميات  111-11إلى تحتاج هذه القنبلة إلا 

ا يزيد هذا الأمر من صعوبة الكشف عنها، لا سيما أن معايير الجرد والمحاسبة ليست بدرجة عالية صغيرة، مم
 .(1)في جميع الدول

وفي الأخير تجدر الإشارة إلى أن المواد الانشطارية في الكثير من الدول لا تحظى بالقدر اللازم من  
وسرقة وتهريب مواد نووية من بعض المرافق في الفترة اقراسة الأمنية، حيث تشير التقارير الدولية إلى اختلاس 

، وقد اعتبرت الاتحاد السوفيتي السابق مصدراً لذلك القلق 1222وحتى  1220الممتدة ما بين عام 
، وهذا ما يزيد (2)بشكل خاص، نظراً لاحتفاظه بآلاف القنابل النووية وبمخزون ضخم من المواد الانشطارية

 ي الجماعات الإرهابية.من براوف وقوعها في أيد

 

 

 

 

 

 

                                                 
ة فـي وسـائل منـع الانتشـار الأسـلحة النوويـة والكيميائيـة والبيولوجيـة : مقدمـة فـي وسـائل منـع راندال فورسـبرج وأخـرون، مقدمـ (8)

، 8441العالميـــة، القـــاهرة،  الانتشـــار، ترجمـــة ســـيد رمضـــان هـــدارة، الطبعـــة الأولـــى، الجمعيـــة المصـــرية لنشـــر المعرفـــة والثقافـــة
 . 15ص

 -نــووي  -تكنولــوجي-كاله وأنماطــه وابعــاده الجديــدة )بيولــوجيد. سـامي علــي عيــاد حامــد، الإرهــاب المعاصــر فــي صــوره وأشــ (0)
 .887كيمياوي(، مصدر سابق، ص
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 العوامل المساعدة في بروز ظاهرة الإرهاب النووي:  المطلب الثاني

هناك أهمية كبيرة في ضرورة تقصي العوامل التي ساعدت على احتمالية بروز ظاهرة الإرهاب 
فضلا عن أن النووي، نظراً لما يخلفه هذا النوع من الإرهاب من آثار تدميرية في الارواح والممتلكات، 

 التعرف على العوامل وراء هذه الظاهرة يمكن من تسهيل عمليات الوقاية والمكافحة ضده.

وعليه سنقوم من خلال هذا المطلب بالبحث عن أهم العوامل التي قد تساعد في بروز ظاهرة  
ني فهو السو  النووية الإرهاب النووي من خلال الفرعين، الأول الاتجار غير المشروع بالمواد النووية، أما الثا

 السوداء.
   

 الاتجار غير المشروع بالمواد النووية:  الفرع الأول

لاتجار غير المشروع بالمواد النووية هو اقركة غير المشروعة للمواد النووية اقساسة داخل ونعني با  
كثر والبلوتونيوم، أ % أو11نسبةالدولة أو عبر اقدود، والمواد النووية اقساسة هي اليورانيوم المخصب ب

بهدف اقصول على منفعة  تجاري إلى أهداف عديدة، أحداها الاتجار غير المشروع بالمواد النووية يهدفو 
مالية شخصية، والآخر الإرهابي أي استخدام المواد النووية استخداما عدائيا بهدف الإرهاب الذي تمارسه 

 .(1)اعات الجريمة المنظمةالجماعات الإرهابية، أو الابتزاز الذي تقوم به جم

كمشكلة دولية على الساحة الدولية   وقد بدأت تظهر عمليات الاتجار غير المشروع بالمواد النووية    
بعد تفكك الاتحاد السوفيتي الى الدول المستقلة الجديدة، حيث ترتب على ذلك وجود كميات كبيرة من 

ي، لذلك ثارت المخاوف الدولية من عمليات الاتجار غير المواد النووية خارج سيطرة الأمن الروسي والعالم
المشروع بالمواد النووية من خلال انخفاض درجة اقماية  والسيطرة والرقابة في اقفاظ على المواد النووية، مما 

 .(2)يزيد من احتمالات وقوعها في أيدي الجماعات الإرهابية

                                                 
. 59، ص0229 (،8، العـدد ) (91مجلـد )فلاديمير أورلوف، الاتجار غير المشروع، مجلة الوكالة الدولية للطاقة الذريـة، ال (8)

 .11بق، صمرفت محمد البارودي، الإرهاب النووي ومجابهته، مصدر ساد.  وكذلك
 .51، مصدر سابق، ص(لغة الدمار)حسنين المحمدي بوادي، الإرهاب النووي  د. (0)
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ماكن الأكثر خطورة باعتبارها مركزا ملائما وتجدر الإشارة إلى أن منطقة البحر الأسود من الأ
للإرهابيين الذين يتوجهون للاستحواذ على قنبلة نووية كاملة أو على مكونات يمكن منها صناعة قنبلة 

 (1)واحدة أو أكثر

لا شك أن التجارة النووية غير المشروعة تعتمد عليها اليوم كثير من الدول التي ترغب في اقصول 
نووية، وجميعها تعتمد بصورة أساسية على الإمدادات غير المشروعة لبناء قدراتها النووية، على الأسلحة ال

فعلى سبيل المثال إيران تعتمد على المشتريات لبرنامجها النووي وتجهيز البرنامج الطرد المركزي، وتحصل أيضاً  
ة، لتطوير برنامجها النووي كل من كوريا الشمالية والهند وباكستان والصين على الإمدادات غير المشروع

 .(2)وتحسين ترسانتها النووية

وهنا لابد من الإشارة في هذا السيا ، أن عملية الاتجار غير المشروع بالمواد النووية تستلزم عناصر 
 : (3)عدة منها

  العاملون بالمنشآت النووية -اولاً 

ريب النووي باعتبار أن لديهم يعد العاملون حجر الزاوية في المنشآت النووية في عمليات الته  
والجماعات من الأفراد  11111إمكانية الدخول إلى أماكن تخزين المواد النووية، لا سيما أن هنالك 

المرخص لهم بالعمل في المواد النووية والمنتشرين في أماكن الصناعات العسكرية والمفاعلات النووية، ومراكز 
 . (4)سرقة المواد النووية كلما أتيحت لهم الفرص ان يتولو أمن المحتمل  فهؤلاء الأبحاث والمستشفيات والمصانع،

في المفاعلات النووية في الاتحاد السوفيتي السابق في المجال النووي،  ىومن الأمثلة على ذلك، ماجر 
حيث إن الأجور المنخفضة التي كان يتقاضونها والتأخير في دفعها، فضلا عن الوضع المالي السيء والقوة 

                                                 
المشروع في المـواد النوويـة والاشـعاعية فـي تزايـد الخطـر النـووي دوليـاً واقليميـاً د. محمود بركات، دور عمليات الاتجار غير  (1)

عربيـة لرمـن النـووي، جامعـة نـايف العربيـة للعلـوم الأمنيـة،  يجيةسـتراتاووسائل مواجهتها، بحث مقدم إلـى الملتقـى العلمـي حـول 
 .5، ص0281الرياض، 

دلال محمد عبــد الســلام معتمــد، التســلح النــووي وأثــره علــى العلاقــات الدوليــة، أطروحــة دكتــوراه، كليــة الحقــوق/ جامعــة أســيوط،  (8)
 .120، ص0281مصر،

 .1د. محمود بركات، مصدر سابق، ص (0)
 .12ن المحمدي البوادي، الإرهاب النووي )لغة الدمار(، مصدر سابق، صحسنيد.  (1)
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الشرائية للروبل، كل ذلك أدى إلى استياء العمال في تلك المفاعلات مما قد يدفعهم إلى سرقة المواد 
 .(1)النووية

 طر  نقل المهربين عبر اقدود الدولية  -ثانياً 

ومن العوامل الأخرى، ازدياد حوادث التهريب للمواد النووية، سواء بشكل فعلي أم مزيف خلال   
و كذلك وجدت ستة  1221حادثة في عام  129لسلطات الألمانية مثلا سجلت السنوات الماضية، فا

غرامات من البلوتونيوم أثناء تفتيشها منزل رجل الأعمال )جيكل(، والذي كانت له علاقات وارتباطات 
واسعة مع ضباط سابقين في جهاز الاستخبارات السوفيتية والشرطة السرية لألمانيا الشرقية سابقاً وشركة 

شهر أذار عام إلى تركيا في  كيلو غرام من اليورانيوم المخصب  2حة بلغارية، وهنالك حالة دخول أسل
عبر نقطة حدود آراليك، حيث أشارت التقارير  إلى أن العملية قد تمت بواسطة أشخاص  1220
 . (2)شيشانيين

 كما تمكنت السلطات الجورجية من وقف سيارة عند نقطة تفتيش حدودية كانت محملة
بالبلوتونيوم والبريليوم )وهو مادة صاعقة تستخدم لإطلا  تفجيرات نووية(، وأعيدت السيارة إلى أذربيجان، 
بدلا من مصادرتها، فلقد كان بقاؤها في جورجيا باهظ التكاليف بحسب تصريح مسؤول جورجي، فضلا 

 .(3)عن ضرورة اتخاذ إجراءات خاصة للمحافظة على تلك المواد

ضح لنا أن معظم اقالات لا تشمل تهريب مواد مناسبة لصنع القنابل، لكن مع ومن ذلك يت   
ازدياد عدد اقوادث، تزداد الفرصة في أن يشتمل بعضها على وجود مواد من الصنف المستخدم في صناعة 

 الأسلحة النووية.

 

                                                 
ثــر الأعمـــال إســعد بـــن علــي الشـــهراني، الإرهــاب الجديـــد طبيعتــه وخصائصـــه، بحــث مقـــدم إلــى النـــدوة العلميــة الموســـومة "  (9)

 .89-81، ص0282الإرهابية على السياحة"، مركز الدراسات والبحوث، دمشق، 
-نــووي -تكنولــوجي-وأنماطــه وابعــاده الجديــدة )بيولــوجي وأشــكاله اد حامــد، الإرهــاب المعاصــر فــي صــورهد. ســامي علــي عيــ (8)

 .884كيمياوي(، مصدر سابق، ص
 .125دلال محمد عبد السلام معتمد، مصدر سابق، ص (0)
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 المشترون  -ثالثاً 

على اتصال بشبكات دولية وهم عادة يكونون من خارج المنشآة النووية، وهم أفراد يكونون 
للجريمة المنظمة، سواء أكانت الدولية أم المحلية والتي تتوافر لديهم الخبرة والدراية بأساليب تحريك الشحنات 

 .(1)بشكل سري أو خفي

ومن الملاحظ أن الإجراءات الأمنية الضعيفة، وعدم وجود رقابة تنظيمية جيدة هي من العوامل   
ومن الأمثلة على ذلك، ما جرى من إمكانية سرقة مواد نووية ، المواد النووية الخطرة المساعدة للاستيلاء على

 : (2)في الاتحاد السوفيتي السابق ودول أخرى

وفيما يتعلق بالمخاطر المحتملة نشير إلى أبواب تخزين الأسلحة النووية في الاتحاد السوفيتي، حيث لا  - 
واب المبنى، كما أنه في أبواب المباني يوجد شخص واحد مسؤول توجد حواجز اسمنتية متقدمة قبل دخول أب

عن كامل مفاتيح الأبواب وما تحويها في داخلها تحت مسؤوليته، وكذلك لوحظ أن أجهزة كشف التسلل 
على الأبواب تعمل فقط في موقعين، أما المواقع الأخرى فلم يتأكد إن كان هنالك أجهزة كشف إلكترونية 

 لى مداخل مباني التخزين وفتحاتها.وأجهزة استشعار ع

ففي بوابات الدخول للمباني التي تحتوي على الأسلحة النووية في الاتحاد السوفيتي، لا توجد إجراءات  -
نظام التحقق من الهوية، ولا يوجد ببعض المباني نظام احتجاز المركبات في البوابات الرئيسية، وأن بعض 

خلال محطات القطار، ويتم اقفالها بعد الدوام الرسمي دون حراسة، وهذا البوابات يدخل منها الموظفون من 
 .(3)ما يسهل اخترا  هذه المباني من قبل الجماعات الإرهابية

عبر فتحة في السور ودخل إلى منطقة من المفترض أنها  1220تسلل لص في شهر تشرين الثاني عام  - 
قة ميرمانسك، وقد استخدم منشارا لقطع قفل باب قسم آمنة ومحمية في مركز بناء السفن بالقرب من منط

                                                 
 .1د. محمود بركات، مصدر سابق، ص (1)
 .10راندال فورسبرج وأخرون، مصدر سابق، ص (9)
 .55، مصدر سابق، صطفى عبد الباقيد. محمد مص (8)
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التخزين الذي يحتوي وقودا للغواصات النووية، وسر  أجزاء من ثلاث مجموعات وقود يحتوي كل منها 
 .(1)كيلو غرام من اليورانيوم المخصب  1.1

ة اليورانيوم ، م  رصد سفينة محملة بكمية من ماد1111ففي ساعات الصباح الباكر في شهر تموز عام  - 
يوما من أحد الموانىء بنيويورك  11الموضوع في أنابيب صلبة مبطنة بالرصاص كانت قد خرجت منذ 

متجهة نحو النمسا من دون مراقبة أحد، حيث كانت أثناء القيام بتجربة من قبل بعض الخبراء، وكان 
 .(2)الغرض منها كشف الثغرات التي تشوب النظام الأمني الأمريكي

الجماعات الإرهابية أصبح من المحتمل ان تتحصل على الأسلحة النووية بسهولة من خلال لذلك ف
وحسب تقارير استخباراتية أمريكية فإن آلاف الأسلحة النووية، وعشرات  ،التجارة النووية غير المشروعة

الي التخصيب الآلاف من المواد النووية الممكن استخدامها في صناعة الأسلحة النووية من اليورانيوم ع
، وهذا ما يزيد من (3)وكذلك البلوتونيوم، موجود داخل منشآت تخزين غير مؤمنة داخل الاتحاد السوفيتي

 براوف وقوعها في أيدي أولئك الإرهابيين وسرقتها والاتجار بها.

طرف  وفي هذا الصدد، تشير التقارير الصادرة من الوكالة الدولية للطاقة الذرية إلى وجود نوايا من   
تقارير إلى الوكالة  1111، مثال على ذلك قدمت ألمانيا عام (4)الإرهابيين للحصول على المواد النووية

الدولية للطاقة الذرية، تفيد بأن عضواً اشتبه في انتمائه إلى تنظيم القاعدة أبدى اهتماماً في اقصول على 
 .(5)مواد نووية

                                                 
 .121دلال محمد عبد السلام معتمد، مصدر سابق، ص (0)
 .127-121المصدر نفسه، ص (1)
جوزيف إم سيراكوسا، الأسلحة النووية مقدمة قصيرة جدا، ترجمة محمد فتحي خضر، الطبعـة الأولـى، مؤسسـة هنـداوي للتعلـيم  (8)

 .807، ص0285والثقافة، القاهرة، 
 -نــووي -تكنولــوجي -وأنماطــه وابعــاده الجديــدة )بيولــوجي وأشــكاله د. سـامي علــي عيــاد حامــد، الإرهــاب المعاصــر فــي صــوره ((4

 .884كيمياوي(، مصدر سابق، ص
 .802المصدر نفسه، ص (1)
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و  رابع فلوريد اليورانيوم المشع بالبريد إلى عدد من م  إرسال كمية قليلة من مسح 1111وفي عام  
 .(1)المسؤولين اقكوميين والدوليين في بروكسل عاصمة بلجيكا

أن  1110وأيضاً من اقوادث الأخرى، أشارت صحيفة )لورجينال دوديمانش( الفرنسية عام 
-ة غرامات من يورانيوم الشرطة الفرنسية أوقفت بالعاصمة باريس ثلاثة أشخاص، حيث كان بحوزتهم خمس

%، وقد أشارت الصحيفة أن اليورانيوم كان سيعرض على زبائن من المحتمل أن 11برصب بنسبة  101
 .(2)يكونوا من تنظيم القاعدة التابع لأسامة بن لادن في أفغانستان

للطاقة الذرية، وفي هذا السيا ، صرح الدكتور )محمد البرادعي( المدير العام السابق للوكالة الدولية      
أن المخاطر عملية الاتجار غير المشروع بالمواد النووية في تزايد مستمر، وقد دعا المجتمع الدولي لبذل مزيد من 
الجهود اقثيثة لوقف الجماعات المتطرفة التي تحاول اقصول على مواد نووية ومواد مشعة، والتي يمكن 

 .(3)استخدامها في أعمال إرهابية أو إجرامية

كما أكد أيضاً أن عدداً من الدول والشركات والأفراد شاركوا في عمليات الاتجار غير المشروع  
بالمواد النووية والإشعاعية، وفي معظم اقالات تواصلت هذه العمليات دون معرفة اقكومات المعنية بذلك، 

 .(4)ويةحالة مؤكدة للاتجار غير المشروع بالمواد النو  201مشيرا إلى وجود أكثر من 

في أغلب  -وما تجدر الإشارة إليه في الأخير أن براطر التجارة غير المشروعة بالمواد النووية في كونها   
 .(5)غير معروفة المصدر ولا الكمية، بحيث يصعب مراقبتها وضبطها -الأحيان

 السو  النووية السوداء:  الفرع الثاني

                                                 
ذريــة، المجلــد تهديــدات ومخــاطر الاتجــار غيــر المشــروع بــالمواد النوويــة، مجلــة الوكالــة الدوليــة للطاقــة ال ريتشــارد هوســكنز، (9)
 .19، ص0221(، 0(، العدد )94)
ردن، / جامعـة اليرمـوك، الاقـانون حمزة تيسير محمد الشرمان، التلوث النـووي ودوره فـي عولمـة البيئـة، رسـالة ماجسـتير، كليـة ال (5)

 .92، ص0281
 .17، ص0221لحقوقية، بيروت، نزية نعيم شلالا، الإرهاب الدولي والعدالة الجنائية، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي ا (8)
 .128دلال محمد عبد السلام معتمد، مصدر سابق، ص (0)

ـــه، مصـــدر ســـابق، 55بـــوالطمين لخضـــر، مصـــدر ســـابق، ص ((5 ـــارودي، الإرهـــاب النـــووي ومجابهت . وكـــذلك د. مرفـــت محمد الب
 .55ص
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المعدات النووية أحد العوامل الرئيسية التي ساهمت في تمثل السو  النووية السوداء لتجارة الموارد و 
تسريع احتمالية بروز ظاهرة الإرهاب النووي، ويشير مفهوم السو  النووية السوداء إلى : )عملية المتاجرة في 
الخبرات أو التقنيات أو المواد والمعدات المرتبطة بالمجال النووي، والتي يجري السعي للحصول عليها لأغراض 

 .(1)سلمية، وتتم هذه العملية غالباً عبر طر  سرية( غير

وتعد السو  النووية السوداء مصدرا رئيسياً للإرهابيين، والتي يمكن من خلالها الوصول إلى المواد   
، حيث انتشرت في 1221والمعدات النووية، وخاصة في المرحلة التي أعقبت انهيار الاتحاد السوفيتي عام 

داء مواد خطيرة وحساسة، مثل : البلوتونيوم واليورانيوم ومعدات وأجهزة الطرد المركزي، السو  النووية السو 
 1111وقد أثبتت التقارير الدولية الصادرة عن اللجنة الأمريكية القومية لمواجهة الإرهاب في دراسة لها عام 

 .(2)خطورة الاستيلاء الإرهابيين على تلك المواد والتهديد بها

، خاصة بعد ة العلماء والخبراء المختصين بالمجال النووي إلى شتى دول العالمكما شكلت هجر   
تفكك الاتحاد السوفيتي، سببا لمخاوف الدولية من محاولة نقل خبراتهم، ولا سيما تسريب فيما يتعلق 

 .(3)بالوثائق والتقنيات وبرططات لأبحاث نووية سرية إلى دول أخرى

في الآونة الأخيرة، نتيجة عمليات سرقة التكنولوجيا ة السوداء السو  النووي د تزايدت براطروق 
النووية التي يقوم بها علماء أو عملاء تابعون لدول تسعى للحصول على المواد والتقنيات النووية اللازمة 
لتصنيع الأسلحة النووية، وكانت المسألة تتعلق في الأساس بطر  جديدة في عملية تخصيب اليورانيوم، 

 .(4)ت لأسلحة نوويةوتصميما

وتجدر الإشارة إلى أن إسرائيل قد مارست نشاطات نووية غير رسمية واسعة النطا ، وذلك عن  
طريق سرقة التصميمات والتكنولوجيا من المصانع ومراكز البحث الأمريكية، ثم القيام بعمليات خاصة 

                                                 
ن( للبحــث عــن القنبلــة، مجلــة الباحــث صــليحة محمدي، انتشــار الأســلحة النوويــة فــي العــالم : منظــور نمــاذج ) ســكوت ســاجا (9)

 .092، ص0287(، الجزائر، 82، العدد)-8-للدراسات الاكاديمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية / جامعة باتنة 
 .81نوار شهرزاد، مصدر سابق، ص (8)
 .51، مصدر سابق، صد. محمد مصطفى عبد الباقي (0)
 .098-092صليحة محمدي، مصدر سابق، ص( 1)
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عقد صفقات سرية لمحاولة    للحصول على شحنات هائلة اقجم من اليورانيوم عالي التخصيب، وكذلك
 . (1)اقصول على يورانيوم برصب وأجهزة تفجير نووية

عند  اكتشاف  1110وعليه فقد بدأت الصورة الواقعية لهذه السو  تتضح بشكل كبير منذ عام 
لتتطور بعدها على نحو واضح من خلال اكتشاف  ،البرنامج النووي الإيراني وتخصيب اليورانيوم بإيران

ت النووية الليبية، واكتشاف شبكات من العلماء والمهندسين من دول عدة مثل باكستان وسويسرا النشاطا
ومن  والمعدات اللازمة لإنتاج قنابل نووية، نوويةوماليزيا وسريلانكا، حيث قاموا ببيع تصميمات لقنابل 

الشبكة وكلاء وأفراداً إذ وظفت هذه  ،(2)(عبد القادر خان)العالم الباكستاني  شبكة أشهر تلك الشبكات
وشركات كوسطاء وموردين في برتلف البلاد للعمل في السو  النووية السوداء، كما ساهمت هذه الشبكة 
بشكل كبير بقدراتها في تقديم المساعدة بطريقة غير مشروعة للعديد من الدول مثل : كوريا الشمالية وإيران 

 ضلوعه في نقل معلومات وتكنولوجيات نووية إلى الكثير من وليبيا، وتفيد التقارير والتحقيقات العلمية إلى
، حسب ما أفادته التقارير 1219الدول، ومنها إيران التي تعتبر أول دولة تعاملت مع شبكة خان عام 

الصادرة من الوكالة الدولية للطاقة الذرية، والدليل على ذلك هو أن أجهزة الطرد المركزي من طراز متطور 
Pak-2 ثر عليها المفتشون الدوليون في إيران أثبتت العلاقة الموجودة بين البلدين عن طريق هذه التي ع

 .(3)السو  النووية السوداء

والواقع أن اكتشاف شبكة خان الباكستانية أثارت الشك في إمكانية تسرب المعلومات والمعدات 
تخدامها في أي دولة من العالم، حيث ، وإمكانية اس(4)لمكونات الأسلحة النووية إلى الجماعات الإرهابية

                                                 
 .887. حسنين المحمدي بوادي، الإرهاب النووي )لغة الدمار(، مصدر سابق، صد (9)
، درس الفيزياء النووية في هولنـدا، وعمـل فـي شـركة أوربيـة كانـت تتـولى تطـوير الدراسـات والتصـميمات باكستاني عالم نووي  (8)

ركة، أصـبح خـان مسـؤولا عـن برنـامج  متقـدم النووية لمصلحة الدول الأوربية ، ومن خلال التدرج العلمي والوظيفي في تلـك الشـ
لتطوير التقنيات النووية، وقد نقل سرا التصميمات الكاملة للمفاعلات الأكثر حداثة إلى بلاده، كما سـرب مـواد وسـلعا تـدخل فـي 

وقد اعتـرف الهولندية،  (يوربنكو)الصناعة النووية إلى عدة دول عبر شركات وهمية تعمل في مجال النووي، وعلى رأسها شركة 
أحمد مشهور إبراهيم، نقل التكنولوجيا النووية : الملامح والـدلالات، مجلـة  -ببيع تقنيات نووية إلى عديد من الدول. 0229عام 

 .852-895-890، ص0229(، الرياض، 17(، العدد )9شؤون خليجية، المجلد )
بعد الحرب الباردة : دراسة حـالتي إيـران وكوريـا ا في فترة م تشار الأسلحة النووية وتأثيره على الأمن الدولياإمام بن عمار،  (0)

 .821، ص0287الشمالية، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية / جامعة الحاج لخضر،الجزائر، 
(3) 

Maerli Morten Bremer and Lodgaard Sverre, Nuclear Proliferation and Internationl Security, 

Routledge, London, 2007, p.194.195.      
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تميزت شبكة خان بوصفها نموذجا واضحاً لسو  نووية سوداء، لا سيما وأنها قدمت مجموعة واسعة من 
الرسومات والبيانات الفنية بطريقة غير مشروعة لبعض الدول لتطوير برامجها النووية، وتوفير السلع والخدمات 

 .خصيباللازمة لإنتاج يورانيوم عالي الت

وعلى الرغم من أن شبكة خان اعتبرت شبكة تسويق شاملة للأسلحة النووية، فضلا عن  كونها 
شبكة عالمية ومعقدة من التجهيزات والإنتاج، إذ استطاعت توفير الأجهزة واللوازم الضرورية لكثير من الدول 

واصفات عالية الدقة من خلال قطع وتصميمات لأجهزة الطرد المركزي مصممة لتخصيب اليورانيوم بم
لصناعة الأسلحة النووية، خاصة المواد الذي يعرضها في السو  السوداء على نطا  واسع من خلال وجود 
الوسطاء والتجار غير الشرعيين، فهذه الهيكلية من شأنها أن تسهل التعاملات السرية التي يصعب كشفها 

 .(1)بين أولئك الراغبين في القيام بأعمال عنف كارثية

وفي هذا الصدد، صرح المدير العام للوكالة الدولية للطاقة الذرية )يوكيا أمانو( أن السو  النووية 
السوداء بات أكثر احترافية بفعل الاتجار بالمواد النووية، مع العلم أن خطورة انتعاش هذه السو  ولد الكثير 

ترفض الدول التعاون، بل وقد توفر من الصعوبات التي أصبحت تعترض الجهود الرامية إلى إغلاقها، حيث 
اقماية للضالعين والمشتبه بهم في الاتجار النووي، لذلك تظل السو  النووية السوداء، مصدر إمداد حقيقي 

 .(2)لعمليات الاتجار النووي غير المشروع

ازياد  من اتساع انتشار هذه المعرفة والخبرة النووية، أنها تعمل على وما يزيد من المخاوف الدولية 
فرصة وصول بعض الدول إلى تطوير برامج أسلحتها النووية، ولا سيما من خلال الاستيلاء على المواد أو 
المعدات النووية أو تهريبها من قبل جماعات برتلفة للاتجار بها في إطار السو  النووية أو التهديد بها من قبل 

هابية الخبرات التكنولوجية التي تستطيع أن الإرهابيين، خاصة في ظل احتمال أن يكون لدى جماعات إر 
 .(3)تنجح في اقصول على المواد والأسلحة النووية

                                                 
 .852أحمد مشهور إبراهيم، مصدر سابق، ص (8)
(، تـــاريخ الاطـــلاع v.netwww.alalamtيوكيـــا أمـــانو : تجـــارة المـــواد النوويـــة أصـــبحت أكثـــر حرفيـــة، موقـــع الكترونـــي، ) (2(
8/9/0202. 
 .15( د. حسنين المحمدي البوادي، الإرهاب النووي )لغة الدمار(، مصدر سابق، ص(3
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يلاحظ أن اتساع الملحوظ لسو  النووية السوداء، قد أدى إلى تصاعد عمليات تهريب المواد  لذلك
الات حصول والمعدات النووية التي يمكن أن تستخدم في صناعة الأسلحة النووية، مما تزايدت من احتم

 .الإرهابيين على ما يحتاجون إليه لصنع سلاح نووي

وعلى ضوء كل ما سبق يمكن القول أن التخوف من الإرهاب النووي بات ينبني على أسس 
واقعية، في ظل التكنولوجيا المتوفرة وبعض المواد الخاصة بها، وانتشار المعرفة النووية، بحيث تمكن الجماعات 

على المواد النووية بطريقة سهلة على اعتبار أن العملية ليس معقدة، ولا سيما أن الإرهابية من اقصول 
بعض الجماعات أبدت اهتماماً كبيراً للحصول على المواد النووية من خلال السو  النووية السوداء، وعلى 

ديثة من رأسها تنظيم القاعدة الذي من الممكن أن يستغل ذلك الانتشار، بما في ذلك التكنولوجيا اق
 .(1)الممكن أن تحدد أماكن تواجد هذه المواد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .829إمام بن عمار، مصدر سابق، ص ( (1
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 الخاتمة :

أن خطر الإرهاب وإمكانية استخدام مواد وأسلحة نووية في تنفيذ عمليات إرهابية ضد دولة، أو  
 مجموعة من الدول أمر محتمل الوقوع.    

 أولاً : النتائج   

 م والأمن الدوليين.الإرهاب النووي يعد تهديداً مباشراً للسل -1

 النووي الإرهاب أعمال لقمع الدولية الاتفاقية أن من بالرغم النووي، للإرهاب محدد تعريف وجود عدم -0
 مجموعة حددت لكنها وصريحة مباشرة بصورة تعرفه لم أنها إلا النووي، الإرهاب تناولت التي ،1111 لعام
 المادة من( 1) الفقرة حددته ما وهذا النووي، الإرهاب جريمة تشكل التي مشروعة غير العمدية الأفعال من
 .الاتفاقية ذات من( 1)

 شن أو كامل، نووي سلاح واستخدام سرقة بين ما واختلفت النووي الإرهاب ظاهرة صور تعددت -3
 استخدام أو المجاورة، المناطق في إشعاعي تلوث إحداث بهدف نووية مرافق أو مفاعلات على هجمات

 يتم للانشطار قابلة مواد سرقة أو ،(القذرة القنبلة) الإشعاعات لإطلا  أداة لصنع يةإشعاع مواد
  احتمالا الصور أكثر من  الأخيرة هذه أن إلا إرهابية، ولغايات نووي سلاح لصنع ذلك بعد استخدامها
 لدى نشطاريةالا المواد من الكبيرة الكميات وجود إلى بالنظر النووية، الأسلحة على الإرهابيين قصول
 الأمنية الكافية قمايتها.  باقراسة تتمتع لا والتي الدول بعض

كما تعددت عوامل التي ساعدت على التخوف من بروز ظاهرة الإرهاب النووي، إلا أن من أهم هذه   -4
ا رئيسياً العوامل هي الاتجار غير المشروع بالمواد النووية، فضلا عن السو  النووية السوداء، ولقد شكلا تهديد

في ازدياد خطورة وصول الإرهابيين للمواد و الأسلحة النووية، في ظل سيولة التكنولوجيا والمواد الخاصة بها، 
والمعارف التقنية المرتبطة بصناعة وسائل العنف التي تعرض من خلال السو  النووية السوداء، خاصة المواد 

 .  والمعدات النووية المتعلقة بأسلحة الدمار الشامل
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 التوصيات :

لابد من ضرورة التوصل لتعريف موحد للإرهاب بما فيها بطبيعة اقال الإرهاب النووي على المستوى  -1 
 الدولي، وتحديد معالمه بصورة واضحة، وهذا ما سيسهم فعليا بنجاعة الجهود الأممية في مكافحته.

نشآت النووية، بما يقطع الطريق على يتعين على الدول ضرورة التركيز على حماية وتدعيم أمن الم -0
 الإرهابيين في اقصول على المواد والأسلحة النووية، ويضمن وقف الأعمال الإرهابية النووية قبل حدوثها. 

ضرورة تشديد العقوبات على المهربين والمتاجرين بالمواد النووية بصورة غير مشروعة، لمنع أي محاولة  -3
نووية إلى بلدان أو جهات غير حكومية، تثير براوف في هذا المجال، وبالمقابل حيازة أو انتقال الأسلحة ال

 فرض مكافآت للمساهمين في الكشف والتصدي للتهديدات، أو الأنشطة المكونة للإرهاب النووي.

وضع الرقابة الدولية على عملية تداول المواد النووية والمشعة، وذلك من أجل عدم تمكن الإرهابيين من  -1
 وصول إليها. ال
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 القانون الأردني فاء الناقل البحري  من المسؤولية وفقا لأحكاماع ستهدف هذا البحث دراسة أسبابأ     
هناك العديد من  .وأتضح من خلال الدراسة السابقة ، إن  اقديثه دراسة مقارنة مع الاتفاقيات الدولية

بحاجة إلى  1291لسنة  11الاسباب الاعفاء من المسؤولية الواردة في قانون التجارة البحرية الأردني رقم 
 ة النظر بها على ضوء التطورات التي حدثت في مجال النقل البحري للبضائع . إعاد

، الناقل البحري ، قواعد  للبضائع الكلمات الدالة على موضوع البحث : قواعد روتردام ، النقل البحري   
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Abstract 
 

  This research aims to study the reasons for the exemption of the maritime carrier 

from liability according to the provisions of Jordanian law comparative study with 

the modern international conventions. It is clear from the previous study that there 

are many reasons for exemption from liability contained in the Jordanian 

Maritime Trade Law No. 12 of 1972 need to be reviewed In the light of 

developments in the area of the carriage of goods by sea. 
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 مقدمة

بتطور طويل على مر الزمن،حيث كان  التي تحكم عقد النقل البحري للبضائع مرت القواعد
التي كانت تبرم بينهما، إلا أنه تنظيم العلاقة بين الناقل والشاحن في بداية الأمر متروكا للاتفاقات الشفوية 

وفي ظل هذه الاتفاقات الشفوية كان الشاحنون يعجزون عن إثبات حقوقهم عندما تحصل خلافات بينهم 
وبين الناقلين، وبخاصة فيما يتعلق باستلام البضاعة وطبيعتها. فبدأ الناقلون يمسكون سجلات تسجل فيها 

ل يشير إلى استلام البضاعة من قبل الناقل ولكن دون ذكر أية البضائع المستلمة ثم يسلم إلى الشاحن إيصا
تفاصيل حول البضاعة أو حقو  والتزامات الطرفين، إلا أنه وبعد أن تسببت الخلافات التي بدأت تتفاقم 
بين الناقلين والشاحنين حول حقو  والتزامات طرفي عقد النقل، بدأ الناقلون يدونون شروطا في هذا 

ذه الشروط يتم التوصل إليها على أساس مبدأ حرية التعاقد بين الطرفين الذي كان سائد السجل، وكانت ه
 سند الشحن  النقل وأخذ يطلق عليهاآنذاك، وبمرور الوقت تطورت الوثيقة التي كانت تتضمن شروط عقد 

وعندما شاع استعمال سند الشحن استغل الناقلون وضعهم كونهم الطرف القوى في عقد النقل 
لية عن الأضرار التي تلحق ؤو دخال شروط عديدة في هذا العقد الغاية منها إعفاء أنفسهم من المسلإ

لية كان لها تأثير ؤو بالبضائع أثناء عملية نقلها، وبالطبع فإن كثرة هذه الشروط التي تعفي الناقل من المس
أصواتهم تتعالي في المطالبة  سلبي على مصالح الشاحنين، لذا فقد أثار هذا الوضع حفيظة الشاحنين وبدأت

 بالتخفيف من حدة هذه الشروط.
وقد ترتب على الصراع بين الشاحنين من جهة، والناقلين البحريين من جهة أخرى، حول  

لية الناقل البحري والإعفاء أو اقد منها، عن إبرام اتفاقيتين شهيرتين:الأولى، هي: اتفاقية بروكسل ؤو مس
وقد .1211( آب/ أغسطس 11عد المتعلقة بسندات الشحن الموقعة بتاريخ )الخاصة بتوحيد بعض القوا

عمدت هذه الاتفاقية إلى التخفيف من عبء التزام الناقل، فجعلته التزاما برتلطا بين التزام بتحقيق نتيجة 
من جهة، والتزاما ببذل عناية من جهة أخرى، وبذلك ثقل عبء الإثبات الذي يقع على المرسل إليه، فلم 
يعد قاصرا على إثبات هلاك البضاعة أو تلفها أو التأخير في تسليمها، بل توسع ليشمل إثبات خطأ الناقل 

لية في ل اقق في اشتراط إعفائه من المسؤو منحت هذه الاتفاقية الناقأو تابعيه في بعض اقالات . كما 
كثيرة ووسائل الاتصال محدودة، حالات كثيره. حيث إنها وضعت في وقت كانت فيه براطر الملاحة البحرية  

فقررت له إعفاءات عديدة يستند إليها ( 1: 1221) قايد،  ولهذا روعيت في أحكامها مصلحة الناقل
لية، وفي مقدمتها الدفع بالخطأ البحري الذي كان له أكبر الأثر في إفساد دعوى ؤو للإفلات من المس
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على التعويض العادل عند هلاكها أو تلفها. لية وحرمان صاحب اقق في البضاعة من اقصول ؤو المس
وحيث وجد في التطبيق العملي: إن "اتفاقية بروكسل" جاءت قاصرة عن مسايرة ومجاراة التطور السريع في 
فنون الملاحة البحرية، واتساع نطا  التجارة البحرية، فقد دعت هذه الضرورات إلى إعادة النظر فيها 

( وعدلت من جديد 1221برام بروتوكول قواعد لاهاي فسبي عام )وتعديل بعض أحكامها، فتم ذلك بإ
( إلا أن هذه البروتوكولات أبقت على الأمور الجوهرية التي جاءت بها الاتفاقية. 1292ببروتوكول عام )

ولأن اتفاقية بروكسل والبروتوكولات المعدلة لم تكن لتغير مركز الناقل من حيث إنه الأقوى، وعجزت عن 
تطور الاقتصادي للنقل البحري واستغلال السفينة، فكان لابد من إيجاد بديل لها يحقق بعض مجاراة ال

 أهداف الشاحنين.
( والتي 1291أما الاتفاقية الثانية،فهي اتفاقية الأمم المتحدة في شأن نقل البضائع بحرا عام )

تبار على المستوى الدولي نظرًا وهذه الاتفاقية لم تحظ بقدر كافٍ من الاخ .تعرف باسم: ) قواعد هامبورج(
لقصر فترة سريان هذه الاتفاقية مقارنة مع اتفاقية بروكسل من جهة، وقلة الدول الأعضاء فيها من جهة 

( دولة مصدقة على 11دولة فقط مقارنة بي ) 01أخرى، فقد بلغ إجمالي الدول المصدقة عليها إلى الآن 
النقل البحري. ورغم دخول هذه الاتفاقية حيز النفاذ، إلا أنها لم  اتفاقية بروكسل مما يقلل من شأنها في مجال

تلاِ  قبولا من الدول البحرية المهمة، فقد مالت هذه الاتفاقية بخلاف اتفاقية بروكسل بشكل نسبي إلى 
جانب الشاحنين، الأمر الذي ترتب عليه انقسام دول العالم إلى قسمين: قسم اتجه إلى الاحتفاظ بالتصديق 

(،وهي تمثل الدول 1291( ، وعدم الانضمام لقواعد هامبورج لسنة )1211ى اتفاقية بروكسل لسنة )عل
الناقلة، وقسم اتجه إلى التصديق على قواعد هامبورج، والانسحاب من اتفاقية بروكسل وهي تمثل الدول 

نهما. كما يؤخذ الشاحنة المستقبلة للبضائع، الأمر الذي دفع بعض الدول إلى عدم التصديق على أي م
على هذه الاتفاقية إنها كسابقتها لم تأخذ بالتطورات التكنولوجية الجديدة في مجال النقل البحري، فقد 
تطورات الظروف الاقتصادية والتكنولوجية والملاحية على مستوى العالم أكثر فأكثر، الأمر الذي قد ترتب 

وأمام الانقسام الذي حصل بين .هذه التطورات عليه أن بدت نصوص اتفاقية هامبورج قاصرة على مجاراة
الدول ، قامت منظمة الأمم المتحدة بوضع اتفاقية جديدة م  التوقيع عليها في مدينة روتردام الهولندية 

، فتناولت تحديث ما تضمنته   Rotterdam Rulesووصفت الأحكام التي تضمنتها بقواعد روتردام 
فجاء في الأسباب الموجبة لابرامها ، أن الأمم المتحدة " إذ  كل من قواعد لاهاي وقواعد هامبورج .

يساورها القلق القائم الذي يحكم النقل الدولي للبضائع بحرا ويفتقر إلى التوحيد ولا يأخذ في الاعتبار بشكل  
النقل اقديثة ، بما في ذلك النقل باقاويات ، وعقود النقل من الباب إلى الباب ، كاف ممارسات 

ام وثائق النقل الالكترونية . وإذ تلاحظ أن تنمية التجارة الدولية على أساس المساواة والمنفعة واستخد
المتبادلة ، عنصر مهم في تعزيز العلاقات الودية بين الدول ، واقتناعا منها بأن اعتماد قواعد موحدة من 
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بحر من شأنه أن يعزز اليقين أجل تحديث ومواءمة القواعد التي تنظم النقل الدولي للبضائع عن طريق ال
القانوني وأن يزيد من الكفاءة ومن إمكانية التنبؤ التجاري في مجال النقل الدولي للبضائع، وأن يحد من 
العوائق القانونية التي تعترض تدفق التجارة الدولية فيما بين جميع الدول ، وإذ تلاحظ عدم وجود نظام 

  يدعم عقود النقل التي تشمل طرقا متنوعة ..." . عالمي ملزم ومتوازن للشاحنين والناقلين
 

 : مشكلة البحث 
تتمحور مشكلة البحث في الإجابة عن السؤال التالي : هل النصوص الخاصة باعفاء الناقل 

مازالت ملائمة  1291لسنة  11المسؤولية والواردة في قانون التجارة البحرية الأردني رقم  البحري من 
 يه أم أنها أصبحت بالية  وبحاجة لتعديل؟نعيش ف للعصر الذي 

 أسئلة الدراسة :
يأتي في مقدمتها دراسة ما إذا كان ينبغي على ذه الدراسة من مجموعة من التساؤلات، تنطلق ه 

المشرع الأردني أن يعدل في أحكام قانون التجارة البحرية على ضوء ما جاء في الاتفاقيات الدولية اقديثة . 
الأردني لم يقتبس  من الاتفاقيات الدولية اقديثة قواعد القانون البحري الأردني ، وإنما حيث أن المشرع 

ابقى على قواعده المأخوذه من قانون التجارة البحرية اللبناني الذي أقتبس بدوره من اتفاقية بروكسل والتي 
فهل حان الوقت لتعديل تلك . مضى عليها زمن طويل والمنظمة الآن بموجب قانون التجارة البحرية الأردني 

 ؟ النصوص
 أهمية الدراسة : 

الية من أهمية النقل البحري الدولي للبضائع ودوره في الاقتصاد الوطني تنبثق أهمية الدراسة اق
الأردني ، ومعرفة مدى مواكبة التشريعات البحرية الأردنية للتطورات التي حدثت على صعيد النقل البحري 

ما تبرز أهمية  هذه الدراسة من حيث تناولها اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بعقود النقل الدولي للبضائع . ك
( باعتبارها الاتفاقية 1111الدولي للبضائع بطريق البحر كليا أو جزئيا المعروفة اختصارا ) بقواعد روتردام 
فة ما الجديد التي جاءت به الأحدث على مستوى الاتفاقيات الدولية المعنية بالنقل البحري للبضائع ومعر 

ووضع الأكاديمي والباحث المختص بالشأن البحري أمام المفاهيم بخصوص أسباب الإعفاء من المسؤولية . 
التي أدخلتها الاتفاقيات الدولية اقديثه مقارنة بما هو منصوص عليه في القانون الأردني والتطورات الجديده 

 . 
 فرضيات البحث : 

من مجموعة من الفروض ، لعل من أهمها : وجود اختلاف بين القانون  سوف ينطلق البحث 
الأردني والاتفاقيات الدولية اقديثة المعينة بالنقل البحري للبضائع ، وبأن التأثير السلبي أو الايجابي لهذا 
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ق القانون الاختلاف سوف يتجلى في انخفاض الميزة النسبية التي يتمتع بها الشاحن أو الناقل، كنتيجة لتطبي
 الأردني أو الاتفاقية الدولية . 

 منهجية البحث : 
اقتضت منا دراسة موضوع بحثنا هذا الاعتماد على منهجية وظفنا من خلالها ثلاث مناهج  

 برتلفة  )التاريخي ، التحليلي المقارن ، الوصفي ( . 
 البحث :  وضوعم

هي  ( 1) لتجارة البحرية الأردنيوفقا لأحكام قانون ا للبضائع مسؤولية الناقل البحريأن 
هي إيصال البضاعة المنقولة إلى و ( 2)مسؤولية عقدية وأن التزام الناقل البحري بموجبه التزام بتحقيق نتيجة

فيسأل الناقل  (3)ميناء الوصول وتسليمها للمرسل إليه سليمة من الهلاك أو التعيب باقالة التي تسلمها
ولا يستطيا الناقل البحري  . (4)البحرية ك أو تعيب أثناء الرحلة البحري عما يصيب البضاعة من هلا

التخلص من هاه المسؤولية الملقاة على عارقة إلا إذا اثبت نسبة الهلاك أو التلف يرجا لإحدى 
( بحري اردني باعتبارها وسيلة الناقل 019، 010، 013، 010الحالات التي حددتها المواد ) 

 التخلص منها ، وفيما يلي بيان هاه الحالات . البحري لدرء المسؤولية و 
 
 
 

                                                 

رج ة البحرية الأردني واتفاقية هامبو أساس مسؤولية الناقل البحري للبضائع طبقا لقانون التجار  "المعايطة ، خالد ،1))
؛ القضاة ، فياض ،  0221، الأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا والنقل البحري ، الاسكندرية ، رسالة ماجستير"، 
مجلة دراسات "  ، واتفاقية هامبورج ين قانون التجارة البحرية الأردنيلبحري دراسة مقارنة بأحكام مسؤولية الناقل ا" 

 .  8444،  01، العدد 8المجلد ، الجامعة الأردنية ،  علوم الشريعة والقانون 
 . 011،  840، بند  8441عمان ،  ، دار الثقافة للنشر ، القانون التجاري الأردني دراسة مقارنةملكي ، أكرم ، (2)

 . 157، ص  8472،  الحديث ، القاهرة ، المكتب المصري  القانون البحري الليبيالشرقاوي ، محمود سمير ،  ((3
. تمييز حقوق رقم  8124، ص  8411، مجلة نقابة المحامين الأردنية لسنة  007/11تمييز حقوق رقم  ((4

، مجلة نقابة  47/ 8491. تمييز حقوق رقم  091، ص  8411، مجلة نقابة المحامين الأردنية لسنة  175/10
، مجلة نقابة المحامين الأردنية لسنة  8108/40. تمييز حقوق رقم  515، ص  8441المحامين الأردنية لسنة 

.  447، ص  8419، مجلة نقابة المحامين الأردنية لسنة  182/10. تمييز حقوق رقم  0215، ص  8441
. تمييز حقوق رقم  0215، ص  8441لة نقابة المحامين الأردنية لسنة ، مج 8108/40تمييز حقوق رقم 

 . 80/82/0221، منشورات مركز عدالة ، تاريخ  847/0221
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 إعفاء الناقل من المسؤولية عن عدم صلاحية السفينة للملاحة بعد بدء السفر :-أولا
 بحري أردني على أنه ) الناقل ملزم قبل وعند بدء السفر :  010نصت المادة  

 بأن يعد السفينة إعدادا حسنا لتكون صالحة للملاحة . 
 يزودها بالمهمات والرجال والمؤن والموافقة . أن يجهيزها و 

أن ينظف ويحسن حالة الأنابر العنابر والغرف الباردة والمبردة وسائر أقسام السفينة المعدة 
 لشحن البضائا ( . 

ورطبيقا للنص السابق ، فإذا نفا الناقل التزامه ببال العناية المعقولة لجعل السفينة صالحة 
ء السفر فإن الناقل لا يسأل عن الهلاك أو التلف الاي يصيب البضائا للملاحة قبل أو عند بد

التنظيم وبخلاف  .( 1)المنقولة والاي يثبت رجوعه إلى عدم صلاحية السفينة والاي يطرأ اثناء السفر
السابق لمسؤولية الناقل البحري جاء النظام القانوني في ارفاقية هامبورج مختلفا اختلافا كليا ، حيث 

( أساسا عاما للمسؤولية يجعل مسؤولية الناقل على أساس الخطأ أو الاهمال 1/ف0المادة )مربنت 
فيسأل الناقل البحري عما يصيب البضاعة من خسائر ناتجة عن هلاك ،  (2 )المفترض في جانب الناقل

وجود  البضاعة أو رلفها أو التأخير في رسليمها ، إذا وقا الحادث الاي رسبب في وقوع الضرر اثناء
من الارفاقية ، ولا يستطيا الناقل البحري نفي   4البضاعة في عهدره على النحو المبن  في المادة 

المسؤولية الا باثبات اتخاذه هو ووكلاؤه كل ما كان يلزم اتخاذه من ردابير معقولة لمنا وقوع الحادث 
ي بتقديم سفينة صالحة وربعاره . وفي ظل النص السابق ، يغدو النص على التزام الناقل البحر 

، من قبيل لزوم ما لايلزم ، إذ لا محل له طالما أن النتيجة المترربة على ذلك واحدة ، وهي : للملاحة
رقرير مسؤولية الناقل البحري عما يصيب البضاعة من خسائر ما لم يثبت اتخاذه الاجراءات المعقولة 

اعة في عهدره في ميناء الشحن حتى لحظة لمنا وقوع الضرر وذلك في الفترة من لحظة دخول البض
 رسليمها في ميناء التفريغ . 

                                                 

شارك القانون الأردني بهذا الاتجاه العديد من التشريعات البحرية العربية الأخذه باتفاقية بروكسل ومن هذه (1)
( من القانون البحري 8/ف848، ) م 8412لسنة  85القطري رقم ( من القانون البحري 857التشريعات  ) م

،  8418لسنة  01( من القانون التجاري البحري الاماراتي رقم 8/ف070، )م 8412لسنة  01الكويتي رقم 
 01( من القانون البحري البحريني رقم 851، )م 8418لسنة  15( من القانون البحري العماني رقم 8/ف058)م

 . 8497شباط لسنة  81( من قانون التجارة البحرية اللبناني الصادر في 8/ف024م ، ) 8410لسنة 
، ، منشأة المعارف ، الاسكندرية اتفاقية الأمم المتحدة للنقل البحري للبضائع ) قواعد هامبورج(( حمدي ، كمال ، (2

ج الخاصة بنقل البضائع التعليق على نصوص اتفاقية هامبور ؛ حسني ، أحمد محمود ،  90، ص  19، بند 8441
 .  18، ص  8444منشأة المعارف ، الاسكندرية ،  ) قواعد هامبورج( ، 8471بحرا لسنة 
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منهاا بباال العناياة الواجباة ، قبال  14لناقل ، بموجب الفقرة أ من الماادة ورردام األزمت قواعد ر و 
الرحلة ، وفي بدايتها واثناءها ، بجعل السفينة صالحة للابحار والابقااء عليهاا كاالك . لااا ، يفقاد الناقال 

ظلهااااا سااااببا للإعفاااااء ذا أهميااااة ، كااااان يتمتااااا بااااه في ظاااال القااااانون الأردني ، والمتمثاااال في إعفائااااه ماااان  في
المساااؤولية عااان عااادم صااالاحية السااافينة بعاااد بااادء الرحلاااة البحرياااة ، لأ اااا جعلااات التااازام الناقااال في هااااا 

ذلااك ، قضاات  الصاادد التزامااا مسااتمرا يباادأ قباال الرحلااة ويبقااى مسااتمرا إلى وايااة انتهائهااا ، وعلااى وااير
بحري أردني ، على مسؤولية الناقل عن الاضرار الاتي رصايب البضاائا نتيجاة عادم صالاحية  010المادة 

أثبت بأنه قام ، بباال الهماة الكافياة قبال السافر ، وعناد البادء فياه باعادادها السفينة للملاحة ، إلا إذا 
واقعاة بعاد السافر ، لأن الفارض لتكون كالك ، ويتضح مان ذلاك ، أن الناقال لا يساأل عان الأضارار ال

أي  أن الناقاال بااال العنايااة المناساابة لإعاادادها وتجهيزهااا ، وهااو مااا يتحقااق قباال الساافر ، ولا يسااأل عاان
بحاري أردني والأخاا بماا نصات  010ونارى ضارورة رعاديل ناص الماادة  عياب يمكان أن يظهار فيماا بعاد .

التزام الناقال بجعال السافينة صاالحة للملاحاة  عليه الارفاقيات الدولية الحديثة وذلك من خلال مد نطاق
طااوال الرحلااة البحريااة وعاادم اقتصاااره قباال وعنااد باادء الرحلااة البحريااة وماان ق قطااا الطريااق أمااام الناقاال 

 لكي لا يستفيد من الإعفاء من المسؤولية إذا نشأ هلاك أو رلف البضاعة اثناء الرحلة البحرية .
 

 ؤولية الناتجة عن الخطأ الملاحيإعفاء الناقل البحري من المس-ثانيا 

( بحري اردني على اعفاء الناقل البحري من المسؤولية الناتجة عن 1/ف013قضت المادة ) م 
هلاك البضاعة ورعيبها إذا أثبنت الناقل البحري أن هلاك البضاعة أو رعيبها كان نتيجة لخطأ ملاحي 

مستخدمي الناقل البحري على متن السفينة يعزي للربان أو الملاحن  أو السواقن  وبشكل عام كافه 
حيث نصت على أنه ) يضمن الناقل كل ما يلحق البضاعة من هلاك ورعيب ما لم يثبت أن هاا 
الهلاك وهاا التعيب وهاه الأضرار ناتجة عما يأتي : أ. عن خطأ في الملاحة يعزى للربان أو للملاحن  

 . (1)أو للسواقن  أو لغيرهم من العمال ( 
طبيقا للنص السابق لا يسأل الناقل البحري عما يصيب البضاعة من هلاك أو رعيب نتيجة ور 

لخطأ في الملاحة كخطأ فني في قيادة السفينة وريسيرها نتيجة لعدم التقيد بقواعد الملاحة البحرية أو 

                                                 

( من قانون التجارة البحرية اللبناني 8/ف082، ) م 8409/ثانيا/أ( من اتفاقية بروكسل لسنة 9تقابلها ) م  ((1
 ،  8497شباط لسنة  81الصادر في 
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لسفينة االقيام بمناورات معينة أدت إلى رصادم السفينة أو عدم مراعاة الظروف السيئة عند اقلاع 
 . ( 1)ومغادرتها لميناء الشحن 

ومما لا شك فيه أن نطاق الاعفاء هنا يقتصر على الاعفاء عن الخطأ الملاحي فقط دون ويره من 
الأخطاء التي قد يرركبها أو يتسبب فيها الناقل وتابعيه فيسأل الناقل البحري عن الخطأ التجاري في 

  .(2) نابر السفينة والعناية بها اثناء النقل وفكها ورفريغهاإبرام العقود وشحن البضاعة ورستيفها في ع
ويعتبر تحديد الخطأ الملاحي مسألة واقا أي رعتمد على الوقائا والظروف المحيطة لالك تملك 
محكمة الموضوع سلطة رقديرية واسعة في رقرير وجود الخطأ الملاحي من عدمه ، وركمن العله المبرره 

الإعفاء من المسؤولية بمقولة أن الناقل البحري لا يمارس سلطة فعلية أو رقابة  لهاه الحالة من حالات
مباشرة على الربان وباقي مستخدميه على متن السفينة أثناء قيادتها ورسيرها خاصة في ظل انعدام 
ر وسائل الارصال المناسبة في ذلك الوقت إلا أن هاه الحجة السابقة وإن كانت مقبولة في الماضي لتبري

هاه الحالة من حالات إعفاء الناقل من المسؤولية على اعتبار أن النقل البحري كان ينطوي على فكرة 
، أصبح من الميسور بالنسبة للناقل المجازفة المعرضة للمخاطر فإن التطور الهائل في وسائل الارصال 

متن السفينة بشكل يومي إدارة السفينة وممارسة الرقابة والإشراف على الربان وباقي مستخدميه على 
ومستمر ، الأمر الاي يتطلب رقرير مسؤولية الناقل بشكل يتوافق ما هاا التطور التقني والتكنولوجي 

 في الملاحة البحرية . 
( عن  0220، قواعد رورردام  1090ولقد عبرت الارفاقيات البحرية الحديثة ) قواعد هامبورج 

بالأخطاء الملاحية من نظامها القانوني لانتفاء العلة التي أدت الموقف السابق ، من خلال الغاء الدفا 
 إلى قبوله في الماضي . 

والواقا أن سبب رضمن قانون التجارة البحرية الأردني هاه الحالة من حالات الإعفاء من  
المسؤولية يعود إلى أن المشرع الأردني قد أخا بعض حالات الإعفاء من المسؤولية التي مضى عليها 

 . (3)الأمر الاي يدعو إلى إعادة النظر بهاه الحالات  1004من طويل من ارفاقية بروكسل لسنة ز 
 
 

                                                 

 . 049، ص 8419عربية ، القاهرة ، القانون البحري ، دار النهضة ال محمد بهجت ،( قايد ، (1
 .112، ص127وي ، مرجع سابق ، بند (  الشرقا(2
 . 811، ص 0288، دار الثقافة للنشر ، عمان ،  القانون البحري ( مقدادي ، عادل ، (3
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 إعفاء الناقل البحري من المسؤولية الناتجة عن العيوب الخفية في السفينة -ثالثا
بحري أردني على اعفاء الناقل البحري من المسؤولية عما يصيب  0/ف013قضت المادة م  

أو رعيب نتيجة لعيب خفي في السفينة حيث نصت على أنه ) يضمن  الناقل كل البضاعة من هلاك 
عن -0ما يلحق البضاعة من هلاك ورعيب ما لم يثبت إن هاا الهلاك وهاا التعيب ناتجة عما يأتي : 

 العيوب الخفية في السفينة ( . 
، وير أن هاه الأخيرة  /ثانيا/ع من ارفاقية بروكسل4التنظيم القانوني السابق مأخوذ من المادة مو 

ما إذا الأمر لا رشير في نصها إلا لعبارة العيوب الخفية التي لا ركشفها اليقظة المعقولة دون أن تحدد 
ار في مؤتمر بروكسل فكان الرد أن الأمر يتعلق سوقد وجه هاا الاستف.يتعلق بعيب خفي للسفينة 

  .    ( 1)بعيب خفي للسفينة 
/ز( 3/ف19القائم في ارفاقية رورردام عند النظر في نص المادة )ملك هاا الوضا ، باويتشابة 

( من نفس الارفاقية التي رفرض على الناقل التزاما ببال العناية 14منها بقراءره بالاقتران ما ) م
( بعدم 3/ف19اللازمة لجعل السفينة صالحة للملاحة ، حيث أشارت في البند )ز( من المادة ) 

ن الهلاك أو التلف أو التأخير النارج عن العيوب الخفية التي لا ركشفها اليقظة مساءلة الناقل ) ع
 المعقولة (. 

وبالروم من أن النص السابق لم يحدد المقصود بالعيب الخفي وما إذا كان يقصد منه عيب خفي 
ن المادة في السفينة الناقلة أم عيب خفي في البضائا المنقولة ، إلا أننا نرى بأن نص الفقرة )ز( م

الاي رناول مسألة العيوب الخفية التي لا ركشفها اليقظة المعقولة ، يدل على إن المفصود الماكورة 
 بالعيب الخفي هو عيب في السفينة . 

من رعداد حالات الإعفاء المقررة قانونا نظرا لتعارضها ما التزام  نرى ضرورة الغاء هاه الحالة و 
حة ، وبخاصة وأن هاا الالتزام يفرض على الناقل البحري رفادي أية الناقل بتقديم سفينة صالحة للملا

عيوب فيها ، فإذا كانت السفينة مشوبة بعيوب رررب عليها إلحاق الضرر بالبضائا ، كان الناقل ملزما 
 .  (2) بتحمل مسؤوليتها لا أن يتخا من العيب حجة لإبعاد المسؤولية عن نفسه

 
                                                 

ة نتيجة العيب الخفي للسفينة ،  ( أمينة ، دريسي ، إعفاء الناقل البحري من المسؤولية عن الأضرار الحاصل(1
 ، متوفر عبر شبكة الانترنت عبر الموقع التالي :  024، ص  0281، العدد السادس ، ابريل  مجلة الفقه والقانون 

http://taza2005.e- monsite.com/medias/files/majalah-numero6.pdf                     
 .  819في نفس الاتجاه ينظر : مقدادي ، مرجع سابق ، ص   ((2
 



1111عام -الثلاثون  الواحد و العدد                                 القانونية     مجلة الندوة للدراسات 
 

 
148 

 المسؤولية الناتجة عن السبب الأجنبي . إعفاء الناقل البحري من - رابعا
لإعفاء الناقل من المسؤولية يمكن جمعها  ارة البحرية الأردني حالات متفرقهرضمن قانون التج

في السبب الأجنبي ، وهاه الحالات رشمل القوة القاهرة والعيب الااتي للبضاعة أو تحت ما يعرف 
 خطأ الشاحن ، وفيما يلي نتناول هاه الحالات . 

بحري أردني على إعفاء الناقل البحري من  3/ف013القوة القاهرة : قضت المادة  م-1
المسؤولية عن هلاك البضاعة أو رعيبها إذا أثبت الناقل أن ما أصاب البضاعة من هلاك أو رعيب كان 

 نتيجة لحادث عرضي أو قوة قاهرة . 
، فعدم التوقا وعدم  (1)الدفا ويقصد بالقوة القاهرة كل أمر وير ممكن التوقا ووير ممكن  

 امكانية تجنب النتائج المترربة على الحادث هي التي تحدد خصائص القوة القاهرة . 
فالطقس الهائج في فصل الشتاء لا يعتبر قوة قاهرة لأنه حدث متوقا في هاا الفصل من السنة  

يعتبر قوة قاهرة لتوافر ، وير أن حصول إعصار مداري في منطقة وير معرضة للأعاصير المدارية ، 
 عنصر عدم التوقا وعدم امكانية تجنب نتائج الاعصار أو السيطرة عليه . 

وقد أورد قانون التجارة البحرية الأردني بعض التطبيقات للإعفاء من المسؤولية التي ردخل ضمن 
ليا أو جزئيا وهي ) الاضراب أو ما يعترض العمل ك 013من المادة  4نطاق القوة القاهرة في الفقرة 

 (  .  أو حجز قضائي أو حكومي أو صحي أو أي سبب كان من وقف أو عائق، أو فعل عدو ، 
إذ رعد من قبيل لزوم ما  013هاه التطبيقات لم يكن بحاجة إلى النص عليها في المادة ونرى أن 
  دة . من نفس الما 4، وحاف الفقرة  3نفضل الاكتفاء بما ورد في الفقرة لا يلزم ، ولهاا 

إعفاء الناقل البحري من المسؤولية عن عيب خاص بالبضاعة أو عيب في حزمها أو عن -0
بحري أردني بأن يعفى الناقل من المسؤولية عن العيب  0/ف013قضت المادة النقصان أثناء السفر : 

جم أو الخاص في البضاعة أو العيب في حزمها أو رغليفها أو ما ينشأ عن نقصان اثناء السفر في الح
في أحد أحكامها ورطبيقا لالك قضت محكمة التمييز زه العادة في المرافئ المقصودة .الوزن بقدر ما تجي

من قانون التجارة البحرية أن الناقل يضمن مبدئيا كل الأضرار التي  013) يستفاد من نص المادة 
ؤولية إثبات أن الضرر الاي رلحق بالبضاعة أثناء النقل البحري ، وأن على الناقل لكي يعفي من المس

الماكورة ، ومن بينها حالة النقصان  013أصاب البضاعة نارج عن أحد الأسباب التي عددتها المادة 
المألوف في البضاعة أثناء النقل البحري حجما أو وزنا ، والناشئ عن طبيعة البضاعة ...، كما أجازره 

                                                 

، منشأة  8442لسنة  1مسئولية الناقل البحري للبضائع في قانون التجارة البحرية رقم ( حمدي ، كمال ، (1
 .15، ص10، بند  0221ة الثانية ، المعارف ، الاسكندرية ، الطبع
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ة ، لأن هاا النقص نتيجة طبيعة لطبيعة البضاعة من قانون التجارة البحري 013من المادة  0الفقرة 
 .    (1)وعمليات الشحن والوسق والتفريغ دون أن يكون هناك أي خطأ أو مسؤولية على الناقل ( 

 

 إعفاء الناقل البحري من المسؤولية عن المساعدة والإسعاف البحري - خامسا
إذا أثبت أن ما أصاب  يعفى الناقل البحري من المسؤولية عن هلاك البضاعة أو رعيبها

البضاعة من هلاك أو رعيب كان بسبب قيام السفينة بتقديم المساعدة والإنقاذ للأرواح أو الممتلكات 
بحري أردني على أنه ) يضمن الناقل كل ما يلحق  0/ف013في عرض البحر فقد نصت المادة 

 -0الأضرار ناتجة عما يأتي : البضاعة من هلاك ورعيب ما لم يثبت أن هاا الهلاك وهاا التعيب وهاه 
 عن القيام بمساعدة أو اسعاف بحري أو بمحاولة ررمي إلى ذلك ...( . 

ومن النص السابق يتضح لنا أنه قد جاء مطلق بحيث يعفى الناقل من أية مسؤولية ناتجة  
  لممتلكات.نقاذ الأرواح أو انقاذ اعن رقديم المساعدة دونما تمييز بن  الإجراءات المتخاة في سبيل إ

ونرى أن انقاذ الممتلكات بالمطلق دون رقيدها بالضرورة اتخاذ ردابير معقولة من شأنه أن يجعل الناقل 
يستهتر في المحافظة على المال الاي أؤتمن عليه أو يضحي به لينقا مالا لا يعينه ، وهاا ما جعل 

( رقيد الإعفاء من  1090ورج ، قواعد هامب 0220الارفاقيات البحرية الحديثة ) قواعد رورردام 
 0/ف013وأرى ضرورة رعديل المادة التدبير الاي يتخا معقولا  المسؤولية لإنقاذ الأموال بأن يكون

 بحري أردني على ضوء ما قضت به الارفاقيات الدولية الحديثة بهاا الخصوص . 
 

 قيمة البضاعة إعفاء الناقل البحري من المسؤولية الناتجة عن التصريح الكاذب عن - سادسا
بحري أردني على أنه ) إذا أعطى الشاحن رصريحا كاذبا عن قيمة البضائا  010نصت المادة  

وهو على بينه من أمره ، فلا يتعرض الناقل لأيه مسؤولية جراء الخسائر والأضرار اللاحقة بهاه 
 .( 2)البضاعة ( 

                                                 

 . 1/9/0220، منشورات مركز عدالة تاريخ 571/0220تمييز حقوق رقم  ((1
( من القانون البحري 099، )م 8418لسنة  01( من القانون البحري الاماراتي رقم 5/ف071تقابلها ) م  2))

( 091م، ) 8410لسنة  81( من مجلة التجارة البحرية التونسية رقم 891، الفصل )  0221لسنة  91السوري رقم 
لسنة  01( من قانون التجارة البحرية الكويتي رقم 5/ف841، )م 8449لسنة  85من القانون البحري اليمني رقم 

( من القانون البحري البحريني رقم 812، )م 8412لسنة  85( من القانون البحري القطري رقم 854، )م 8412
( من قانون التجارة 012، ) م 8418لسنة  15( من القانون البحري العماني رقم 5/ف059، )م 8410لسنة  01

 .  8442لسنة  1بحرية المصري رقم ال
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البضاعة من هلاك أو رعيب إذا  ومفاد النص السابق ، أن الناقل يعفى من المسؤولية عما يصيب
 روافر الشرطن  التالن  : 

 أن يثبت الناقل أن الشاحن قد أدلى بتصريح كاذب عن قيمة البضاعة . 102
أن يثبت الناقل أن الشاحن قد أدلى بهاا التصريح وهوعلى علم بعدم صحته أي أن الشاحن قد 

 قصد وش الناقل البحري . 
بيقا لالك فقد قضت محكمة التمييز الأردنية في أحد أحكامها ) يضمن الناقل البحري كل ورط

ما يلحق البضاعة من هلاك واضرار طالما أنه استلم البضاعة من الشاحن حسبما هو مبن  في بوليصة 
قة من قانون التجارة البحرية ... فإذا كانت إفادة الشاحن مخالفة للحقي 013الشحن عملا بالمادة 

 . (1)من ذات القانون (  010عد مسؤولا تجاه الناقل عن كل الأضرار الناتجة عن إفادره عملا بالمادة 

 إعفاء الناقل البحري من المسؤولية الناتجة عن البضائا الخطرة . - سابعا

بحري أردني على أنه ) إذا شحنت بضائا من الأنواع الملتهبة أو المتفجرة أو  019نصت المادة 
ة التي لم يكن الناقل أو وكيله ليرضى بشحنها لو كانا على بينه من نوعها فللناقل في كل وقت الخطر 

ومكان وبعد رنظيم محضر معلل أن ينزلها من السفينة أو أن يتلفها أو يزيل اذاها بدون أن يفسح عمله 
عن تحميل هاه مجالا للتعويض . وفيما عدا ذلك يسأل الشاحن عن الاضرار والمصاريف التي قد رنتج 

الناقل على بينه من نوع هاه البضائا عندما رضى بتحمليها في السفينة فليس البضائا . أما إذا كان 
له أن ينزلها منها ولا يتلفها أو أن يزيل اذاها ما لم ركن سببا لتعريض السفينة أو حمولتها للخطر . ولا 

 . (2)عت (يلزم أي رعويض إلا عن الخسائر البحرية المشتركة إذا وق
يستفاد من النص السابق أن المشرع البحري الأردني قد راعى الصفة الخطرة للبضائا فقرر إعفاء   

الناقل البحري من المسؤولية الناتجة عن هلاكها أو رلفها إلا أنه ميز بن  حالة ما إذا تم شحن البضائا 
سلطة مطلقة في التعامل ما هاه  ذات الصفة الخطرة دون علم الناقل بهاه الصفة حيث يكون للناقل

                                                 

 . 118، ص 8445مين الأردنية لسنة ، مجلة نقابة المحا 8810/40تمييز حقوق رقم  ((1
( من قانون  001،م000، المادتين )م 8418لسنة  01( من القانون البحري الاماراتي رقم 078تقابلها ) م ((2

، )  8449لسنة  85( من القانون البحري اليمني رقم 001، ) م 0221لسنة  91ة البحرية السوري رقم التجار 
 85( من القانون البحري القطري رقم 894، )م 8412لسنة  01( من قانون التجارة البحرية الكويتي رقم 818م

( من القانون البحري العماني 091، )م 8410لسنة  01( من القانون البحري البحريني رقم 852، )م 8412لسنة 
( من 024، ) م 8410لسنة 81( من مجلة التجارة البحرية التونسية رقم 894، والفصل ) 8418لسنة  15رقم 

 .  8442لسنة  1بحرية المصري رقم قانون التجارة ال
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البضائا في هاه الحالة فبعد  رنظيم محضر معلل يجوز له أن يتلف هاه البضائا أو أن ينزلها من السفينة 
أو يزيل اذاها دون أية مسؤولية في مواجهة ، أما إذا تم شحن هاه البضائا ذات الصفة الخطرة بعلم 

لمسؤولية الناتجة عن هلاك أو رلف هاه البضائا أو إزالة الناقل لا يعفى من االناقل أو وكيله فإن 
خطورتها أو إنزالها من السفينة إلا إذا أصبحت هاه البضائا سببا لتعريض السفينة أو حمولتها للخطر. 
وبهاا الصدد قضت محكمة التمييز الأردنية بأن ) عقد النقل البحري هو التزام بتحقيق واية ، ويكفي 

ناقل مجرد إثبات رلف البضاعة اثناء رنفيا عقد النقل حتى لو كانت البضاعة من لإثبات مسؤولية ال
الأنواع الخطرة إذا كان على بينه من أمرها ورضى  بتحمليها ، ولا يملك الناقل رنزيل البضاعة أو نقلها 

من  أو إزالة أذاها ما لم ركن سببا لتعرض الباخرة أو حمولتها للخطر ، وعليه فإن رنزيل البضاعة
من قانون  019الباخرة لا يجعل الناقل مسؤولا عن أي رعويض إذا أثبت تحقق الخطر عملا بالمادة 

 .  (1) 1090لسنة  10لتجارة البحرية رقم ا
والسماح بإلقاء البضائا الخطرة في عرض البحر في الحالة التي رصبح فيها رشكل خطرا فعليا    

ة ، فإذا كان القانون الأردني هنا يفضل المحافظة الأرواح على السفينة ليس هنا هو حل كامل للمشكل
والممتلكات ويتخلى عن المحافظة على البيئة البحرية من التلوث على اعتبار أن المحافظة على الأرواح 
البشرية والممتلكات أولى من المحافظة على البيئة. فإن إلقاء هاه البضائا في البحر رثير مشكلة أخرى 

البيئة البحرية حيث أن القاء مواد كيمائية أو ما شابة ذلك يؤدي إلى أضرار كبيرة  ألا وهي رلوث
 بالبيئة البحرية بشكل عام . 

ولم يغفل واضعوا ارفاقية رورردام أمر الحفاظ على البيئة في معالجتهم لأحكام عقد النقل البحري ،  
ة على البيئة وكيفية التخلص لخطر وذلك عبر رنظيم الإجراءات الواجب اتخاذها بالنسبة للبضائا ا

، وهاا ما كان وافلا عنه تماما واضعو ارفاقيات النقل البحري السابقة ومشرعوا القوانن  الوطنية منها
من من ارفاقية رورردام أتاحت للناقل أن يتخا ما يراه معقولا  10المتعلقة بالنقل البحري . فالمادة 

ليم البضائا أو شحنها أو رفريغها أو إرلافها أو إبطال أذاها ردابير ، دون مسؤولية عليه ، كرفض رس
خطرا فعليا على الأشخاص أو الممتلكات أو البيئة ، أو ويرها من التدابير إذا كانت البضائا رشكل 

 لا بل رصح هاه التدابير إذا بدا له من المعقول أن رصبح هاه البضائا كالك اثناء مدة المسؤولية . 

                                                 
 .  4/1/8441، منشورات مركز عدالة تاريخ  8108/8440تمييز حقوق رقم  ( (1
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/ف(  من ارفاقية  رورردام الناقل من المسؤولية إذا ثبت أن الضرر الحاصل 3/ف19وأعفت ) م 
، وهو اتخاذ ردابير معقولة لتفادي ذلك للبضائا من هلاك أو رلف أو خسارة ناتجة عن التأخير سببه
 . من قبل ارفاقيتي بروكسل وهامبورجسبب جديد من أسباب إعفاء الناقل من المسؤولية لم راكره 

 

 ةالخاتم
أستهدف هاا البحث دراسة أسباب إعفاء الناقل البحري من المسؤولية وفقا لأحكام القانون 

 الأردني دراسة مقارنة ما الارفاقيات الدولية الحديثة .
وارضح لنا من خلال هاه الدراسة ، ضرورة إعادة النظر  في النصوص الخاصة باعفاء الناقل 

ليحل محلها   1090لسنة  10التجارة البحرية الأردني رقم  البحري من المسؤولية والوردة في قانون
 ة للظروف الحالية .نصوص أكثر ملاءم
 النتائج :

 ولقد روصلت هاه الدراسة إلى مجموعة من النتائج من بينها : 
على ورار ارفاقية هامبورج  ألغت قواعد رورردام حق الناقل في الإعفاء من المسؤولية  -أولا

أو رلفها ، الاي ينتج بسبب عدم صلاحية السفينة للملاحة الاي يستجد بعد عن هلاك البضاعة 
 لأردني. بدء السفر ، وهو الحق الاي يتمتا به الناقل في ظل ارفاقية بروكسل وكاا القانون 

على ورار ارفاقية هامبورج ألغت قواعد رورردام حق الناقل في الاعفاء من المسؤولية -ثانيا
و خطأ الربان أو المرشد أو مستخدمي الناقل في الملاحة أو في ادارة السفينة ، عن أعمال أو إهمال أ

 وهي الميزة الخطيرة التي رقدمها ارفاقية بروكسل وكاا القانون الأردني للناقل . 
على ورار ارفاقية هامبورج رفرق قواعد رورردام بن  انقاذ أو محاولة انقاذ الأرواح ،  -ثالثا 

ولة انقاذ الأموال في البحر ، ففي حالة انقاذ الأموال في ظل قواعد رورردام يتعن  وبن  انقاذ أو محا
بال ردابير معقولة للانقاذ ، أما في حالة انقاذ الأرواح ، فلا رشترط مثل هاه التدابير ، بخلاف ارفاقية 

 بروكسل وكاا القانون الأردني فلم يتم الأخا بهاا التمييز . 
رردام بن  ارفاقيات النقل البحري وكاا التشريعات الوطنية محل رنفرد قواعد رو  -رابعا

الدراسة ، باعتنائها باجراءات رفادي الاضرار بالبيئة بشكل عام. فتنص على اعفاء الناقل من 
المسؤولية إذا اثبت أن هلاك البضاعة أو رلفها أو التأخير في روصيلها ، قد حدث بسبب اتخاذ الناقل 

 دي الاضرار بالبيئة أو محاولة رفاديها ردابير معقولة لتفا
 التوصيات

 أما عن أهم روصيات الدراسة فيمكن أن نوجزها فيما يلي :  
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روسيا نطاق التزام الناقل فيما يخص التزامه بجعل السفينة صالحة للملاحة الواردة في -أولا
 من قانون التجارة البحرية الأردني ليصبح نصها كالتالي :  010المادة 

يكون الناقل ملزما ، قبل الرحلة البحرية وفي بدايتها واثنائها وحتى  اية الرحلة بأن أ. -1) 
أن يجهزها ويزودها بالرجال والمؤن والوقود . -يعد السفينة إعدادا حسنا لتكون صالحة للملاحة . ب

 ضائا ( . أن ينظف ويحسن حالة العنابر والغرف الباردة وسائر أقسام السفينة المعدة لشحن الب-ج
من قانون التجارة البحرية الأردني والتي رتعلق بإعفاء  013من المادة  1حاف الفقرة  -ثانيا

الناقل من المسئولية عن الخطأ الملاحي الاي يعزى للربان والملاحن  أو لغيرهم من العمال على ورار ما 
 فعلته ارفاقية رورردام وارفاقية هامبورج والقانون المصري . 

من قانون التجارة البحرية الأردني على ورار   013من المادة  0رعديل الفقرة الفرعية -ثالثا
ارفاقية هامبورج وكاا القانون المصري  وذلك بالتفرقة بن  انقاذ الارواح ، واتخاذ التدابير المعقولة 

 قية رورردام . لانقاذ الممتلكات ما اضافة التدابير المعقولة لتفادي الاضرار بالبيئة على ورار ارفا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1111عام -الثلاثون  الواحد و العدد                                 القانونية     مجلة الندوة للدراسات 
 

 
154 

 قائمة المصادر والمراجا :  
 
إعفاء الناقل البحري من المسؤولية عن الأضرار الحاصلة نتيجة العيب ( 0213) (أمينة ، دريسي1)

 ، عدد السادس ، ابريلالخفي للسفينة ، بحث منشور بمجلة الفقه والقانون ، ال
ليبي ، المكتب المصري الحديث ، القاهرة ، ، القانون البحري ال(1092) ، محمود سميرالشرقاوي( 0)

 . 1092الطبعة الأولى ، 
أحكام مسؤولية الناقل البحري دراسة مقارنة بن  قانون التجارة البحرية (،1000القضاة، فياض )( 3)

ية ، الأردني وارفاقية هامبورج ، بحث منشور بمجلة دراسات علوم الشريعة والقانون ، الجامعة الأردن
 . 00، العدد  1المجلد 

أساس مسؤولية الناقل البحري للبضائا طبقا لقانون التجارة البحرية  (،0223(المعايطة، خالد) 4)
النقل الأردني وارفاقية هامبورج ، رسالة ماجستير وير منشورة ، الأكاديمية العربية للعلوم والتكنولوجيا و 

 . البحري ، الاسكندرية 
لتعليق على نصوص ارفاقية هامبورج الخاصة بنقل البضائا بحرا ، ا(1000( حسني ، أحمد محمود) 0)

 . نشأة المعارف ، الاسكندرية ) قواعد هامبورج( ، م 1090لسنة 
ارفاقية الأمم المتحدة للنقل البحري للبضائا ) قواعد هامبورج( ، ( ،1000) ( حمدي ، كمال0)
 . نشأة المعارف ، الاسكندرية م

 0لية الناقل البحري للبضائا في قانون التجارة البحرية رقم مسؤو  (،0223) ،----------
 ، الاسكندرية ، الطبعة الثانية.، منشأة المعارف  1002لسنة 

 ضة العربية ، القاهرة .، القانون البحري ، دار النه( ،1004) ( قايد ، محمد بهجت 9)
 ، عمان . ار الثقافة للنشر، القانون البحري ، د( 0211)  ( مقدادي ، عادل0)
 . دار الثقافة للنشر ، عمان ، القانون التجاري الأردني دراسة مقارنة ، (1000) ( ملكي ، أكرم 0)

 
 
 
 
 



1111عام -الثلاثون  الواحد و العدد                                 القانونية     مجلة الندوة للدراسات 
 

 
155 

م ، المتضمنة رنفيا القوات 0202في نص مواد ضمن مشروع دستور الجزائر لعام قراءة 
 اقليم الدولةالمسلحة لمهمات خارج 

 وليااااد ارةقااا /أ
  3قسنطينة جامعة  –لعلوم السياسية اكلية 

 الجزائر
 هيدتم

مارسات الدولية ، على مبدأ مهام للغاياة يتصال المجتما الدولي من خلال مراحل متتالية من الماستقر     
و إقليمهاااا ة حاادو ا الداخليااة ، و عاادم المساااس بو شاااؤ بالساايادة الفعليااة للدولااة ، و حرمااة التاادخل في 

مار الااي جعال العدياد مان دول العاالم رقار بمبادأ عادم التادخل في شاؤون الأانتهاك حدودها السياسية . 
ث يااح.ل إقليمهااا داخاا رعماالدول أخاارى ، خاصااة إذا مااا كااان الأماار يخااص اسااتخدام قااوات عسااكرية 
د و رنفياا عملياات عساكرية. اعتمدت الجزائر على هاا الفكر في تحريم خرود افاراد قواتهاا خاارج الحادو 

ماااا عااادد مااان ه توري ، حياااث رتفاااق وجهاااة نظااار بأن الدولاااة لم ركرساااه كمبااادأ دساااالباحاااث  يعتقااادحياااث 
لم ركن تمناا رادخل الجايش ، ولكنهاا لم ركان ربيحاه »أن الدستور الحالي والدسارير السابقة  القانونين  إلى

بنص ، مما حال دون وضا مبادرات سابقة قصد  التأسيس لدور دولي جديد . و في حالة رغاير العقيادة 
ش الجزائري في عمليات عسكرية فعلية خارج اقليم الدولاة ، العسكرية الجزائرية و السماح بمشاركة الجي

 . سيكون فقط لتحقيق أهداف اقرار السلام و الأمن الدولين 
حيث يشير المقترح إلى دسترة مشاركة الجزائر في عمليات حفظ السلام تحات رعاياة الأمام المتحادة ،     

ياة بالتادخل عساكريا خاارج الحادود حيث يراها البعض إضافة دستورية لافتة، إذ يسامح لارئيس الجمهور 
 .بعد موافقة البرلمان

 

  :الجزائر رشارك في العمليات منا مدة من خلال أعمال الملاحظة فقط -أولا 
 

بأفااراد عسااكرين  في إطااار  م1000إن الجزائاار رشااارك بطلااب ماان منظمااة الأماام المتحاادة منااا ساانة     
عملياااات حفاااظ السااالم،  حياااث رضااام مجموعاااة مااان العناصااار مااان الجااايش الاااوطني الشاااعبي كملاحظااان  
عسااكرين  علااى المياادان في إطااار مهمااة الأماام المتحاادة بجمهوريااة الكونغااو الديمقراطيااة وكاناات الجزائاار قااد 

ملاحظااا عسااكريا ماان الجاايش الااوطني الشااعبي  09ب  م1000شاااركت في المهمااة الأمميااة بأنغااولا ساانة 
ملاحظااااا عسااااكريا  30حيااااث شاااااركت الجزائاااار ب  م1002ق بهااااايتي ساااانة  1. 0. 3و نا فاااايم ''''أ



1111عام -الثلاثون  الواحد و العدد                                 القانونية     مجلة الندوة للدراسات 
 

 
156 

هاي المهماة الاتي شااركت  م1001وملاحظ شرطة. يشار إلى أن مهمة الأمم المتحدة بكمبوديا في العاام 
باان  ملاحااظ عسااكري وملاحااظ شاارطة، كمااا  000افيهااا الجزائاار بأكاابر عاادد ماان الأفااراد العسااكرين  باا

ملاحظااا عسااكريا ماان الجاايش الااوطني الشااعبي بجمهوريااة  01 -م 1001ئاار في نفااس العااام أرساالت الجزا
الكونغو الديمقراطياة وعرفات المهماة الأممياة ببوردنادي مشااركة ضاابط عمياد مان الجايش الاوطني الشاعبي  

ملاحظاان  عسااكرين ، كمااا شاااركت الجزائاار في  3كقائااد مساااعد للعمليااات حفااظ الساالم بالمنطقااة رفقااة 
ل الجااوي، حيااث أنااه وفي إطااار عمليااات حفااظ الساالم للاتحاااد الإفريقااي قاماات وحاادات ماان مهااام النقاا

 .بنقل وحدات عسكرية أولى الصومال م0229القوات الجوية في سنة 
 

 الجزائر و مبدأ سيادة الدول  -1
 

حيث أن الجزائر ردافا دائما على سايادة الادول و عادم انتهاكهاا و المسااس بحرماة ررابهاا و وحدراه ،    
بحيااث ان أي مشاااركة للجزائاار ماان هاااا المنطلااق قااد ركااون بهاادف منااا أي عاادوان في اطااار ميثاااق الأماام 

لام : موافقة الأطراف ، و الأمر هناا قاد بادئ العمليات الأممية لحفظ السحيث أن من أهم م . المتحدة
س بالوحادة الترابياة ون الداخلية ، أو المساؤ سيادة الدول و عدم التدخل في الشيدخل في ركريس مبدأ 

 .قليم الدولةلإ
لا أن الأمر قد يتعدى في حالات كثيرة رضائية الدولاة و حتمياة احاترام سايادتها اذا ماا رعلاق الأمار إ     

بحاااالات خطااايرة حااادا علاااى الدولاااة و الااادول المجااااورة أو الأخااارى و منهاااا ظااااهرة الارهااااب مثااال التنظااايم 
ساااس بساايادتها و ساايطرتها في اطااار الجماعااة لفكاارة المالاادولي " داعااش  " و بالتااالي قااد ررضاا  الدولااة 

صاااالح المجموعاااة الاقليمياااة قااارار الأمااان لن الظااااهرة مااان أجااال القضااااء عليهاااا لإالاقليمياااة الاااتي رعااااني مااا
 . ، لكن دائما في اطار رنظيمي و قانوني مهما اختلفت أشكالهبأكملها

 

 شترك و مبدأ العمل العسكري الم الجزائر  -0
 

مااان الدساااتور الحاااالي علاااى أن "الجزائااار تمتناااا عااان اللجاااوء إلى الحااارب لعااادم المسااااس  00ادة ورااانص المااا
بالسااايادة المشاااروعة للشاااعوب الأخااارى وحريتهاااا، ورباااال جهااادها لتساااوية الخلافاااات الدولياااة بالوساااائل 

والاتحاااد وتم في التعااديل المقااترح إضااافة الفقاارة التاليااة "يمكاان للجزائاار في إطااار الأماام المتحاادة ."الساالمية
الأفريقي والجامعة العربية، وفي ظل الامتثال التام لمبادئها وأهدافها، أن رشاترك في عملياات حفاظ سالام 

 "في الخارج
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ث يتأكااااد ذلااااك ماااان خاااالال الانظمااااة ارفاقيااااات الاااادفاع العسااااكري المشااااترك ، حياااا د هناااااقصاااايو      
ا كااان ماان مشاااركة الجزائاار في سيسااية للمنظمااات الدوليااة ، حيااث كااان في اطااار الجامعااة العربيااة و مااأالت

الحرب ضد الكيان إلا رنفياا لاحكام الارفاقية العربية للدفاع المشترك و رنفياا لمبادئ النظام الاساساي 
للمنظمة العربية ، حيث رضم المنظمة مجلس الدفاع المشترك للجامعة العربية هي مؤسساة معنياة انشائت 

لتنساايق دفاااع مشااترك  م1002و التعاااون الإقتصااادي بموجااب شااروط معاهاادة الاادفاع العاار  المشااترك 
   زعربية. هدفه حماية الدول العربيةلجامعة الدول ال

و رنفياااا للفكاار الاااي ساااد بعااد ذلااك فيمااا يخااص دعاام العاارب للعاارب ، شاااركت الجزائاار مااا مصاار     
دول أياان ألاازم الاا 13بموجااب قاارار مجلااس الاادفاع المشااترك في الاادورة العاديااة  م1093ضااد الكيااان عااام 

العربيااة بمواجهااة العاادوان الصااهيوني  . وااير أن عقياادة و قناعااة العسااكرين  الكبااار في الجاايش الجزائااري 
رغاايرت منااا  ايااة الساابعينيات ماان القاارن الماضااي، أي بعااد معاهاادة الساالام المصاارية مااا الكيااان " كامااب 

 . لجزائرية، لتتحول إلى عدم المشاركة خارج الحدد ا م1090سبتمبر  19ديفيد 
و الاماار قااد يمتااد إلى رفعياال أحكااام مبااادئ معاهاادة مااراكش المؤسسااة للاتحاااد المغااار  ، و العماال  علااى  

الاادفاع المشااترك عاان اقلاايم أحاادى الاادول العضااو ، وبالتااالي يتوجااب علااى الجزائاار في اطااار ارفاقيااة دفاااع 
ا الارهاااب أو الميليشاايات و مشااترك مغااار  و بطلااب ماان ليبيااا مااثلا  أن رشااارك في عمليااات قتاليااة ضاا

المررزقة من اجل تحقيق الأمان و بقااء ليبياا مساتقلة . كاالك الأمار قاد يكاون في اطاار ارفاقياات ثنائياة و 
مااا شااهدره سااوريا ماان رغلااب علااى  الميليشاايات و داعااش انمااا كااان ماان خاالال رطبيااق الارفاقيااة الثنائيااة 

واتهاا إلى الارض الروساية ، طالماا كاان ذلاك في اطاار للدفاع المشترك بينها و بان  روسايا و الاتي ارسالت ق
مبادئ و أحكام القاانون الادولي و الااي يؤكاده ميثااق الأمام المتحادة ، حياث أن اقارار الأمان و السالم 
في الارض الروساية ماان شاانه أن يحقااق الأماان الاقليماي مهمااا كاناات نتاائج ذلااك ماان مصاا  و نتااائج قااد 

 . العلاقات الدولةتخدم البعض دون الآخر في اطار 
 

 الإسهام العالمي من أجل إحلال السلام في العالم -ثانيا 
 

إن جميا الأفراد العساكرين  العااملن  تحات الخاوذة الزرقااء هام الأفاراد الرئيسان  والأوليان  لجيوشاهم      
 .بهم للعمل تحت إمرة وسيطرة الأمم المتحدةالوطنية وبعد ذلك يتم انتدا

 
 ما الاي يقوم به الأفراد العسكرين  التابعن  للأمم المتحدة ؟ -1
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رقاااوم الأمااام المتحااادة بنشااار الأفاااراد العساااكرين  لتقاااديم خااادماتهم في عملياااات السااالام مناااا حياااث     
عنااادما أذنااات الجمعياااة العاماااة بنشااار الماااراقبن  العساااكرين  التاااابعن  للأمااام المتحااادة في الشااارق  م1040

 .الأوسط لمراقبة رنفيا ارفاقية الهدنة بن  إسرائيل والبلدان العربية المجاورة
 

 :لأفراد العسكرين  التابعن  للأمم المتحدة من أجليمكن استدعاء ا -0
 

 حماية المدنين  وأفراد الأمم المتحدة 
 مراقبة الحدود المتنازع عليها 
 مراقبة ورصد عملية السلام في مناطق ما بعد الصراع 
 روفير الأمن في أنحاء منطقة الصراع 
 روفير الأمن خلال الانتخابات 
 اخل البلد من خلال رقديم التدريب والدعممساعدة الأفراد العسكرين  د 
 مساعدة المقارلن  السابقن  في رنفيا ارفاقيات السلام، التي قد يكونوا وقعوا عليها 

 
 التي رقوم عليها عمليات حفظ السلام ئ المباد  -3
روجاااد ثااالاث مباااادئ رئيساااية لا رااازال رفصااال عملياااات حفاااظ السااالام التابعاااة للأمااام المتحااادة كاااأداة     

، يجااري بيا ااا   ورعاازز بعضااها الاابعضرااترابط فيمااا بينهااا حيااث  .للحفاااظ علااى الساالام والأماان الاادولين 
 :كالآتي 

 

ااا موافقة الأطاراف ، و الأمار هناا قاد يادخل في ركاريس مبادأ سايادة الادول و عادم التادخل في الشارون 
 .الداخلية ، أو المساس بالوحدة الترابية لاقليم الدولة

 .ااا عدم التحيز
 فاع عن الولايةااا عدم استخدام القوة باستثناء في حالات الدفاع عن النفس والد

 
وعلااى الااروم ماان أنااه في المياادان قااد يتشااابه الأمااران، لكاان لا يجااب الخلااط باان  حفااظ الساالام الاارادع     

يتضاامن يااث ح .وإنفاااذ الساالام، كمااا هااو منصااوص عليااه في الفصاال السااابا ماان ميثاااق الأماام المتحاادة
الأمان وموافقاة الدولاة  حفظ السلام الرادع استخدام القوة على المستوى التكتيكاي بتفاويض مان مجلاس

 .المضيفة والأطراف الرئيسية للصراع
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وفي المقاباااال، لا يتطلااااب إنفاااااذ الساااالام موافقااااة الأطااااراف الرئيسااااية وربمااااا يشاااامل اسااااتخدام القااااوة     
 0العسكرية على المستوى الاستراريجي أو الدولي، والاي يكون محظوراً للدول الأعضاء بموجب الماادة 

 .رفويض من مجلس الأمن ( للميثاق، إلا بوجود4)
 

 العقيدة العسكرية الجزائرية   -ثالثا
 

عقياادة دفاعيااة و يااولي أماار رشااكيلها للساسااة في رعريااف الأعااداء و أولهاام  إلىهناااك ماان يقساامها  إذ    
إلى أن الجايش الجزائاري مارربط بالشاعب و الكيان الصهويني ، و عقيدة قتالية ، حيث يشير البعض هنا 

بالتالي رغلب على نشاطاره الاعمال المدنية من مساعدة الأهالي في الحالات الحرجة ، الا أنناا نعتقاد بان  
القتاليااة ماان خاالال رنفيااا عمليااات قتاليااة  يااة هااي نفسااهاعاهن  ساايان فالعقياادة العسااكرية الدفكاالا الااوج

لتراجااا ، و قااد كااان الفكاار العسااكري منفااتح في مسااالة المشاااركة تهاادف لمنااا العاادوان و اروامااه علااى ا
العسااكرية إلى وايااة بعااد الحاارب المصاارية مااا الكيااان مثلمااا ذكاارنا ، حيااث تحولاات الفكاارة إلى منااا اي 
استخدام للقوات الساكرية خاارج الاقلايم في شاكل تحالفاات أو بشاكل منفارد ن طالماا كاان ذلاك ممكان 

 . " ها القانون الدولي" الحيادمن جملة الممكنات التي يوفر 
 

و قااد اقتصااار الأماار خااالال الفااترة الماضاااية  فيمااا يخاااص المشاااركة الجزاائرياااة بعناصاار مااان الجااايش في      
منظومة القبعات الزرق الأممية ، اين كانت رتم منا فترة في اطار عمليات ملاحظارية فقط ، لتاأتي خالال 

ستوري رارى بامكانياة المشااركة الفعلياة للقاوات العساكرية الفترة الراهنة مقترحات فيما يخص التعديل الد
في معارك خارج اقليم الدولة ، وهنا قد يعترض البعض كون ذلاك ساينزف قاوة الجايش في معاارك الكباار 
و لصالح قوى أخرى قد ركون الجزائر مجرد عدد من القوات دون أن ركسب نقاط أو تحوز علاى فوائاد 

العقيدة الجزائرية رقف معترضة لحالات الاحتلال و الغزو و الادخول  او تحافظ على مصالح ، خاصة أن
دة في حالاة وازو حازائر و الاولايات المتثلا فكر الجإلى اقاليم دول كاملة السيادة ، و هنا قد لا يتوافق م

 .العراق كمثال 
لجزائار ، إلى الا أن الأمر الااي مان شاأنه أن يبان  فائادة المقاترح هاو الضاغوطات الاقليمياة المحدقاة با     

جانااب ذلااك عماال الجزائاار علااى ررسااي  موقعهااا الطلائعااي و ضاارورتا التعاااون لكسااب المزيااد ماان النقاااط 
فيمااا يخااص العلاقااات الدوليااة ،نتيجااة رراجااا دورهااا العاار ، وفي إطااار الأماام المتحاادة ، ضااف إلى ذلااك 

هماا في تحقياق الأمان الاوطني ررأس مجلس السلم والأمن الأفريقاي حالياا ، كماا يمكان لهاا أن راؤدي دورا م
للدولااة الفاشاالة كليبيااا و مكافحااة الارهاااب في دول الساااحل بالشااكل الاااي ماان شااانه أن يحقااق حمايااة 
اساااتباقية للجزائااار ، و بالتاااالي تحقياااق الأمااان الاااوطني لهاااا و للااادول المجااااورة ساااواء بمواجهاااة الارهااااب أو 
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لمجااورة و أمان المنطقاة ، كاالك قاد يكاون ذلاك الميليشيات . قد ياؤدي ذلاك إلى أمان الجزائار و الادول ا
جال لملماة الاوضااع في ظل تجاوب الجزائر ما القوات العساكرية الافريقياة في ظال الاتحااد الافريقاي مان أ

ينتج عنه مان تحقياق  فريقية و بالك منا ردخل الدول الأجنبية مثل فرنسا في مالي و ماداخل الدول الا
قيااة المجاااورة و مصاالحة الجزائاار ديااد لمصااالح الاادول الافرينااه ماان تهياانجم عية لفرنسااا و مااا جنقاااط اسااتراري

  . تحت حجة اقرار السلم و الأمن

حيث أن الميثاق أجاز استعمال القوة ضد أي شخص من أشاخاص المجتماا الادولي طالماا كاان هنااك     
سببا من الاسباب التي رضمنها و الأمر يتعلق بالدفاع عن النفس أو الادفاع المشاترك نتيجاة عادوان مان 

الأمان و  طرف أحد الأشخاص الدولية ،اما السبب الثاني فهو يرركز في العمل الجماعي من أجال اقارار
الساالم الاادولين  و الحااال الاااي ينطبااق علااى ذلااك مااا تم الأخااا بااه في واازو العااراق في الماارة الأخاايرة ماان 
خاالال ركااوين تحااالف عسااكري دولي بهاادف الااتخلص ماان الترسااانة او المااواد النوويااة الخطاايرة الااتي كاناات 

بموجاب القاانون الادولي  تهدد المنطقة على حد قول الولايات المتحادة الأمريكياة " ي عمال واير مشاروع
مان خالال  9ق الفصال  0من شانه أن يهدد السلم و الأمن الدولين  ن  لابد من واجهته وفق الفصال 
  .قرار مجلس الأمن أو من خلال ركوين تحالفات عسكرية بموافقة مجلس الأمن

     

تحااديات  ، إذ أن الجزائاار رواجااه ممااا ساابق يتضااح جليااا ماادى أهميااة المقااترح الاااي رتضاامنه المااادرن و      
اقليمياااة و ماااا يشاااهده الجاااوار و منطقاااة السااااحل ، كفيااال بأن رتباااا الدولاااة هااااا التوجاااه حفاظاااا علاااى 

  مفهوم الحدود المغلقة . اندثار ظل بدءفي  صةمصالحها ، خا


