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 م 0202/0200لعام 
 
 
 

 الملخص
ثقّفييّن مِينهُم، وهُيوَ الأَ 

ُ
كثيرُ مَوضوعَ قابلِيَّة إسرائيلَ للحَياةِ يرتبطُ بِالذاكِرةَِ التاريِِِيَّةِ للِقادَةِ الإسرائيلييَن والم

راسَيييةِ إقاْحَيييال عليييى سُيييلَمِ أوَليَييوياتِهِم. ليييذا تيَييرى الكَثييييَر مِييينَ الشَخصِيييياتِ الِأكاديمييَييةِ الإسيييرائيليَّة تَهيييتَمُ بِد
وضييوعِ بِخييلافِ الدراِسيياتِ العَربيِييةِ الييتي تَقتَصييرُ نَظرَتُهييا لوُجييودِ إسييرائيلَ علييى أُسُييس  ور ىل دينِيَّيية علييى 

َ
الم

الَأغليَيب، هييذه المنظمييات علييى اخييتلاف أشييكالها وألوانهييا كييان لهييا مواقييف متعييددة ميين إسييرائيل فبييين 
تراف بإسرائيل ومنحها الشرعية، ظهرت منظماتٌ منظمة  كالأمم المتحدة كان لها الدور الأكبر في الاع

وحركيياتٌ أخييرى تناهضييها وتُحيياول نييزع الشييرعية عنهييا. وإسييرائيل القلقيية علييى وجودهييا واقييذرة ميين أي 
قرار  صادر عن أي منظمة  أو حركة من الممكن أن يستهدفها، أو يؤثر على منظومة علاقاتها الدوليية، 

كبييييرة، ليييذا تلعيييب هيييذه المنظميييات واقركيييات دورال ميييؤثرال سيييواءل   تيييولي تليييك المنظميييات واقركيييات أهمييييةل 
 . بالسلب أو الإيجاب فيما يتعلق بقابلية إسرائيل الجيوسياسية للحياة

 حركات مقاطعة إسرائيل، جماعات الضغطالكلمات المفتاحية: إسرائيل، الأمم المتحدة، 
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abstract 
   The issue of the viability of Israel is related to the historical 

memory of the Israeli leaders and the educated among them, and 

it is the most pressing in their order of priority. Therefore, you 

see many Israeli academic personalities who are interested in 

studying the subject, in contrast to the Arab studies, whose view 

of the existence of Israel is limited to the foundations and visions 

of these organizations. Other organizations and movements 

appeared to oppose it and try to delegitimize it. Israel, which is 

concerned about its existence and wary of any decision issued by 

any organization or movement that could target it, or affect its 

international relations system, attaches great importance to these 

organizations and movements. Therefore, these organizations 

and movements play an influential role, whether negatively or 

positively, with regard to Israel’s geopolitical viability. . 

Keywords: Israel, the United Nations, pressure groups, 

boycott movements of Israel 
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 المقدمة
 حدياتِ التَ  مواجهةِ إستراتيجيات  لِ  ضعِ في وَ  العالمِ  ولِ دُ الوَقتِ الذي تنَشَغِلُ فيهِ الكَثيُر مِنْ في 
  والاقتصاديةِ  ةِ السياسيَّ 

ُ
 ؛ فإنَّ والخارجيةِ  علاقاتها الداخليةِ  لتطورها ولشبكةِ  حتملةِ والاجتماعية الم

 بينَ  إسرائيلُ  طُ ربِ ؛ إذ لا تَ دائم   شكل  بِ ة الوُجودِ بحدِّ ذاتها بالِإضافةِ لذلكَ ببَِحثِ قَضيِ  إسرائيل تنفردُ 
  ولةِ في الدَ  يةِ رعِ الفَ  نسا ِ ا على الأَ كاساتهِ انعِ  ينَ وبَ  اقياة الدوليةِ  كةِ بَ برى في شَ الكُ  راتِ طوُ التَ 

ُ
ع، مَ جتَ والم

 .ها ووجودهاقائِ على بَ  ذلكَ  رِ ثَ ز إلى أَ قفُ بل تَ 
على  بُ ترتَ ر، ويَ وّ طَ والتَ  موِّ على النُ  القلقِ  مقِ من عُ  أكبرُ  جودِ على الوُ  لقِ قَ ال مقَ عُ  أنَّ  الواضِح ومنَ 

 
ُ
؛ أو الدوليةِ  ةِ أو الإقليميَّ  ةِ الداخليَّ  احةِ في السَ  طور  تَ  ج أيَّ تائِ نَ  ضخيمِ في تَ  فراطِ الإِ  إلى حدِّ  غةَ بالَ ذلك الم
عليم سبة التَ نِ  يادةُ ة، أو زِ ولية الإيرانيَّ الدَ  لاقاتِ العَ  في ورُ طَ ، أو التَ لسطينيينَ كان الفِ للس   الطبيعي   فالنموُ 

 صالُ ، أو التَ مي العالمَِ سلِ مُ  عَ الله مَ  حزبِ  لاقاتُ ية، أو عَ ووَ النَ  حةِ سلِ ستان للَ باكِ  في مصر، أو امتلاكُ 
  اتراعَ ، أو الصِ ينَّ عَ مُ  دّ  لَ في بيَ  المسلمينَ  الإخوانِ  وزُ ة، أو فَ يعَ ة والشِ نَّ السُ  ينَ بَ 

ُ
ها شهدٌ حة التي تَ سلَ الم

  الدولُ 
ُ
لها ، كُ لى الأرضِ عَ  قائعَ وَ  رضِ ا على فَ تهِ درَ قُ  مِ دَ و عَ ريكي، أل مَ الأَ  عمِ الدَّ  جاورة لها، أو تراجعِ الم

 ها. قائِ ها وبَ جودِ لوُ  ل كتهديد  بَ  بيعية  طَ  رَ ظواهِ كَ   ر لها إسرائيلُ نظُ لا تَ  رَ ظواهِ 
  رورةَ ، وضَ البقاءِ  ةَ أهميَّ  في إسرائيلَ  رارِ القِ  اعُ نَّ وصُ  اليهودُ  الساسةُ  يدُركُ 

ُ
 جود؛ لأنَّ على الوُ  حافظةِ الم

، وهنا حَسْبَ رُ يتَِهم المِ اليهود في العَ  على كافةِ  هُ عني انعكاسَ يَ  يّ  طر  وجودِ لخَ  إسرائيلعرضَ تَ 
 1(:iYehoshafat Harkab) يهوشفاط هاركابيقولُ يَ 

ََ نَ  أنْ  ديد،الشَ  ذرِ باقَ  تحلّىنَ  أنْ  الإسرائيليينَ  ننَ  ليناعَ  يجبُ "  على عبئال  صبحَ نُ  ألاّ  على ر
 على مُ سيُحكَ  الذي عيارالمِ  هي إسرائيل[لأنَّ [لهم. فخر   رَ صدَ مَ  كونَ نَ  أنْ  من بدلال  عال،جِ فْ مُ  هودِ اليَ 

                                                 
1"  فاي ييفاا1291يهوشفاط هاركابي"، مؤرخ وعالم إسرائيلي، مدير سابق للمخابرات العسكرية الإسرائيلية، ولد عاا   

 ، كان يُجيد اللغة العربياة وعلاع علاما تاليااريع العرباي والإسالمي،عما تالإماافة لماا سا ق مدرسااُ 1221وتوفي عا  
ورئيساً لقسم العلقات الدولية في الجامعة الع رية تالقدس، كما يصا علع شاهاة  "بيار " للعلاو  السياساية والياي تُعاد 

الاانيؤ تواااولوا الخلاار الوسااوةل لإساارائيا وماارور  الوراار لاا  تاعي ااار  الأولااع فااي إساارائيا  يُعااد مااؤ خيناار المااؤر يؤ 
الأهم  صدر ل  مجموعاة ماؤ المؤلفاات، خهمهااا  اوا ر فاي اررياة الأماؤ القاومي"، "ااسايراتيجيات السياساية العربياة 

 والرة عليها" 
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 قائِمال، يبَقى وأنْ  بدَُّ  لا الذي ،هوديّ اليَ  عِ لطابَ لِ  مثالٌ  يهودية   كدولة    وإسرائيلُ  ه.لالِ خِ  نْ مِ  جميعال  هودِ اليَ 
 1.مُحتمََل" خَطر   أيِّ  ضدَّ 

الصهيوني، فحتى  دانِ جْ رٌ في الوُ ذِ جَ تَ مُ  ياةِ للحَ   إسرائيلَ   وقابليةُ  يِّ جودِ الوُ  طرِ الخَ  سألةَ مَ  و أنَّ بدُ ي
 حَ  عد أنْ ولة وبَ بعد إنشاء الدَ 

ُ
 سُ د هاجِ صاعَ ة تَ يَّ ربِ العَ  يوشِ على الجُ  صرَ نة النَ هايِ الصَ  وطنونَ ستَ قق الم

 دائيونَ الفِ  هُ تلَ صديق  له قَ  ةِ نازَ في جَ (משהדיין)م قال موشيه ديان1291 في عامِ النهاية، فَ 
 السيفُ  سقطَ ساة، حتى لا يَ وقُ  وياءَ أقِ  نكونَ  حين، أنْ لَ سَ ن ومُ عديَ ستَ مُ  كونَ نَ  أنْ  ليناعَ :" لسطينيونَ الفِ 

إسرائيل،  ه على أولوياتِ صدي لَ ، والتَ إذال  قولِ  العُ ماثلٌ في هايةِ النِ  رُ صوُ تَ 2."تنا وتنتهي اقياةبضَ من قَ 
زيفةِ التي أقامُوها، وحَتميتُها التاريِِية بالانتهاء.ن مِ  نابِعٌ  لههذا كُ ولعلَّ 

ُ
 مَعرفِتَِهم حقيقةَ الدَولةِ الم

من  كثرَ أَ  الإسرائيليينَ  طاردُ يُ  جودِ الوُ  نَ مِ  وفِ الخَ  سُ نا لماذا هاجِ هُ  فسهُ نَ  طرحُ الذي يَ  السؤالُ 
  قد أدركَ م؟ لَ هِ يرِ غَ 

ُ
يال تاريِِ  ةِ الاستيطانيَ  يوبِ الجُ  سري على كافةِ  يَ قانونالَ  ةَ ثََ  أنَّ  ةُ هاينَ الصَ  ونَ ستوطنالم

  هابِ الوَ  بدْ ى الدكتور عَ ال_ كما يرَ عليَّ وفِ 
َ
صليين الأَ  كانَ ت السُ بادَ التي أَ  يوبَ الجُ  أنَّ  وَ هُ و  ،-سيريالم

 صليينَ الأَ  كانِ ة السُ قت في إبادِ التي أخفَ  لكَ ا تِ قاء، أمَّ لها البَ  اليا( كُتبَ )مثل أمريكا الشمالية واستر 
 . ويُ وال  زَ  إلى هامصيرَ فَ 

ُ
الثاني  مطِ ذا النَ نتمي لهِ اني يَ ستيطَ م الاِ يبهُ جَ  يدال أنَّ جَ  ةُ هاينَ الصَ  نونَ وطِ ستَ درك الم

قيمت فيها التي أُ  الأرضِ  فسِ في نِ  ا تعيشُ أنهَّ  يلَ تُدركُ إسرائ إنَّ  ون.القانَ  ذالهَ  استثناء   أيَّ  لُ شكَّ لا يُ  هوأنَّ 
ت فقَ التي أخَ  طانيةِ ة الاستيِ بَ جرِ التَ  ذهِ م بهِ رهُ كِ ذَّ التي تُ  هِمْ لاعِ قِ  بُ بهم خرائِ  يطُ وتحُ  ةرنَ الفِ  كُ الِ مَ 

 3وزالت.
َ
 لَ محَِ  هودِ اليَ  لولِ حُ  عَ مَ  هُ فسُ و نَ هُ  ، بلْ يّ رنِ الفِ  عمارِ الاستِ  عَ امال مَ تَ  تشابهٌ مُ  الصهيونيّ  شروعُ فالم

 ي.رنِ الفِ  رِ في الآخَ  تْ ية التي كانَ شرَّ البَ  ةِ المادَ 
  نُ كِ هنا يمُ 

ُ
 الإسرائيليينَ  ةِ لقادَ لِ  ةِ يَّ التاريِِِ  ةِ رَ لذاكِ باِ  يرتبطُ  ياةِ للحَ  ة إسرائيلَ ليَّ قابِ  وضوعَ مَ  أنَّ  ظةُ لاحَ الم

 
ُ
 ةِ كاديميَ الأِ  ياتِ خصِ الشَ  نَ  مِ ثيَر رى الكَ م. لذا تَ وياتهِِ ولَ أَ  مِ لى سُلَ ال عاحَ إقْ  كثرُ الأَ  وَ وهُ  ،منهُ مِ  قفينّ ثّ والم

                                                 
  كماا 92، ص9002ا  اللها ، مؤسسة الدراسات الفلسليوية، ر خواطر في نظرية الأمن القومي"يهوشفاط هاركابي، "1

" فاي سرياد  الخلايلإ الإماراتياة، Allan hartورة هنا الوص في مقالة اُشرت للكاتب والمؤرخ ال ريلااي خان هارت، "
 يو  النلثاء   9019/ش اط/ 11بياريع 

ا ورة    كما9019/تماو /92صحيفة العرباي الجدياد،  "حين يتحدث إسرائيليون عن نهايةٍ محتومة"،عصا  شريح، 2
 خُارر الراتط الياليا  "نهاية إسرائيل"،هنا الوص في مقالة لع د الوهاب المسيرل تعووان، 

http://www.elmessiri.com/articles_view.php?id=36 
خعادتها ساو ان يرفاي، ةمشاقا ةار الفكار، الل عاة الأولاع، ياوارات  "الصههيونية االيهوييهة"،ع د الوهااب المسايرل، 3

  109 ، ص9002

http://www.elmessiri.com/articles_view.php?id=36
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  ةِ دراسَ بِ  مُ تَ ة تهَ الإسرائيليَّ 
َ
على  إسرائيلَ  جودِ ا لوُ تهُ ظرَ نَ  صرُ قتَ التي تَ  يةِ ربِ العَ  اساتِ الدرِ  لافِ بِخ  وضوعِ الم

 على الَأغلَب.ة يَّ دينِ  ور ىل  س  سُ أُ 
تها ليَ ل وقابِ إسرائيَ  صيرِ م من مَ هِ وفِ عن خَ  سرائيليينَ الإِ  ثينَ والباحِ  يينَ يمِ الأكاد منَ  ديدُ العَ  برُِّ ييُعَ 

"، ة "هذا العالمَ لَ في مجَ  مسينياتِ ر منذ الخَ شَ نَ 1ي، فأوري افنير بة  ناسَ ومُ  ع  وضِ ن مَ مِ  كثرَ في أَ  ياةِ للحَ 
 عنوانِ ف كتابال بِ د ألَّ تها، وقَ بقَ سَ  عمارية  ول  استِ دُ  صيرَ م مَ تهِ ولَ دَ  لاقاةِ ن مُ مِ  هودِ اليَ  ةِ للساسَ  ذيرات  تحَ 

 وأنْ  بقَ سَ  ة  شابهِ مُ ة   عماريَ ول  استِ إسرائيل ودُ  ينَ بَ  ديدة  قارنات  عَ مُ  فيهِ  قدَ هيونية" عَ صُ  دونِ "إسرائيل بِ 
 فضلية  بأَ  تمتعُ نَ  نُ نا، نَ وتِ قُ  روةِ في ذُ  الآنَ  نا، ننُ حتِ صلَ في مَ  ليسَ  منِ الزَ  لُ "عامِ :قوليَ  انهارت وفيهِ 

 موازينُ  تبدأُ وسَ  يوَمال ما ستتطورُ  العربيةُ  بد، الشعوبُ إلى الأَ  لا تدومُ  وةَ القُ  وتقنية]...[، لكنَّ  ة  سكريَ عَ 
  وقفُ عالوا نتَ تَ  ،ظ  تاريِيّ  بِح  عنا حتى الآنَ تَ د تَ قَ ]...[، لَ  بالاختلافِ وة ِ القُ 

ُ
 2.بمصيرنا" رةِ قامَ عن الم

ا من منظمات وحركات تدخل في وبما أنَّ المجتمع الدولي لا يتشكل م ن الدول لوحدها، وإنمَّ
إطار التكوين الجمعي له، ولها تأثيراتها ودورها الفعال من خلال امتدادها الجغرافي، ونوعية الأعضاء 
الداخلين فيها، وهي مؤثرةٌ بشكل  أو بآخر في الساحة الدولية، فالأمية منها قد تكون مؤثرةل 

قد تكون مؤثرةل  في قدرتها على خلق رأي عام مناهض أو داعم  لمسألة  ما، وقد بقراراتها، وغير الأمية 
 نرى في الآونة الأخيرة كيف يتزايد ويتعاظم تأثير منظمات المجتمع المدني في الساحة الدولية.

هذه المنظمات على اختلاف أشكالها وألوانها كان لها مواقف متعددة من إسرائيل فبين منظمة   
تحدة كان لها الدور الأكبر في الاعتراف بإسرائيل ومنحها الشرعية، ظهرت منظماتٌ كالأمم الم

وحركاتٌ أخرى تناهضها وتُحاول نزع الشرعية عنها. وإسرائيل القلقة على وجودها واقذرة من أي 
قرار  صادر عن أي منظمة  أو حركة من الممكن أن يستهدفها، أو يؤثر على منظومة علاقاتها 

تولي تلك المنظمات واقركات أهميةل كبيرة، لذا تلعب هذه المنظمات واقركات دورال مؤثرال الدولية، 
 سواءل بالسلب أو الإيجاب فيما يتعلق بقابلية إسرائيل الجيوسياسية للحياة.

 أولا : مشكلة الدراسة
إسرائيل سيتم التعرض في هذا البحث، إلى طبيعة الدور الذي لعبته المنظمات الأمية في إيجاد 

أو مناهضتها، ومحاولة التعرض لطبيعة دورها المستقبلي، التطر  إلى المنظمات واقركات التي نشأت 
                                                 

1  خورل خفيورل، كاتب وصحفي إسرائيلي وعضو كويست سابق، كان عضواً في الحركة الصهيواية اليعديلية، اشايهر
وخاشا  عاا   ، وقد تحول تعد ذلا  احاو اليساار الإسارائيلي، 1299تعد مقابلي  لياسر عرفات خثواء يصار بيروت عا  

   يركة كيلة السل ، وهو مؤ الواشليؤ الداعيؤ لحا الدولييؤ 1222
  109مرسع سابق، ص  "الصهيونية االيهويية"،ع د الوهاب المسيرل، 2
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حديثال، والتي أسسها أفراد ومنظمات مجتمع مدني وتأثيرها في قابلية إسرائيل للحياة، حيث تعتبر 
ا وجدت من خلال معادلة دولية لا بدَُّ من بقاء توج هاتها داعمة لها، وأي خلل  إسرائيل نفسها أنهَّ

 فيها يعني إرباكال محتملال لإسرائيل، ومن هنا تأتي مشكلة الدراسة.
 ثانيا: أهداف الدراسة وأهميتها

 ها أسبابٌ ضُ فرِ ة وتَ ةل خاصَّ هميَّ أَ  سبُ كتِ تَ  ياةِ للحَ  إسرائيلَ  ليةِ قابِ  تأثير المنظمات فية راسَ دوى دِ جَ  إنَّ 
 ، فَ جيهةٌ وَ 

َ
  حثَ البَ  ستحقُ يَ  وضوعُ الم

ُ
 ومُ  ظريِّ ى النَ ستوَ على الم

ُ
ه شهدُ ما تَ  وءِ ة في ضَ ليَّ مَ العَ  سةِ ارَ مُ ستوى الم

 
َ
  مرحلةِ في الَ  كَّ ظلالها لاشَ ارجي وتلُقي بِ لي والخَ الداخِ  عيدِ لى الصَ ة عَ نيويَ بُ  ات  غيرُ تَ  نَ مِ  نطقةُ الم

ُ
 ستقبليةِ الم

متصلال زمانيال، بمعنى أن أثره تاريِي، وقد وموضوع البحث يعُد حيويال و دولة. كَ   إسرائيلَ  كلِ على شَ 
 أمتد للفترة اقالية، ومن المتوقع أن يعبر للمستقبل.

وتهدف الدراسة من خلال معالجتها للموضوع إلى تحقيق جملة  من الأهداف أهمها، إيضاح دور 
حديثال  المنظمات في دعم إسرائيل، وموقعها منها، وكيفية التعاطي معها، والتطر  لمنظمات ظهرت

 تستهدف كشف الزيف الإسرائيلي للاحتلال كدولة، ووسائل إسرائيل في محاربتها.
 

 ثالثا: منهج الدراسة
تستخدم الدراسة المنهج الوصفي التحليلي كمنهج أول يتم من خلاله وصف طريقة تعامل 

اب. فيما يتم المنظمات مع إسرائيل، والعكس، وتحليل توازنات العلاقة على إسرائيل بالسلب أو الإيج
 استخدام منهج دراسة اقالة لمعرفة كيفية تعامل إسرائيل في حالتها مع تلك التغيرات والتوازنات.

 رابعا: تقسيمات الدراسة
يتم السعي من خلال هذه الدراسة إلى تناول ثلاث منظمات وحركات لها تأثير على قابلية 

تم الاختيار من باب العلاقة مع إسرائيل على افتراض إسرائيل للحياة، تاريِيال وحاضرال ومستقبلال، وقد 
أن منظمة الأمم المتحدة ) الأصل( أن تعتبر محايدة، بينما جماعات الضغط الصهيوني تعتبر داعمال 

 ( نموذجال من أنظمة اقركات المعارضة. BDSلإسرائيل، فيما تشكل حركة المقاطعة )
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 المبحث الأول: مداولات نشأة إسرائيل
و المتضمن  عدم عرض  1219ى القرار البريطاني الذي أعلنه تشرشل في نهاية شباط عام أد

في المؤترات الدولية  و إلى حرمان الكثير من الدول لمناصرة القضية   تالقضية الفلسطينية  للمداولا
طانيّة خلال اقرب وَعْدُ بلَفُور أو إعلان بلَفُور بيانٌ علنّي أصدرته اقكومة البريالفلسطينية، كما أن 

العالمية الأولى لإعلان دعم تأسيس "وطن قوميّ للشعب اليهوديّ" في فلسطين، التي كانت منطقة 
، حيث شرع تشرشل بدعم قيام دولة % من إجمالّي السكان9-0عثمانية ذات أقليّة يهوديةّ )حوالي 

المبحث التحدث حول  إسرائيل على حساب قيام و حقو  الدولة الفلسطينية. لذلك سنحاول بهذا
تأثير يُشكل رأي ، وحول إسرائيل خارج نطا  التأثير الرسمي ، ودور الأمم المتحدة في إنشاء إسرائيل

 . عام مناهض لإسرائيل
 المطلب الأول: دور الأمم المتحدة في إنشاء إسرائيل 

ة، فوجئ بالصهيوني م و بعد عقود من التنديد السوفيتي1211في الرابع عشر من أيار لعام 
العالم و استمع بدهشة و استغراب إلى أندرية جروميكو  المندوب السوفيتي لدى الأمم المتحدة يعبر 
عن تأييد بلادة  قق اليهود  في قيام دولة صهيونية في فلسطين ، وتأييد  لمشروع التقسيم بحماسه 

قبل  ثلاث أيام  فقط م و 1211و اندفاع غربيين ، في السادس و العشرين من تشرين الثاني لعام 
من صدور القرار  وقف جروميكو على منبر المنظمة  الدولية  يدافع عن  اققو  الشرعية للشعب 
اليهودي في إقامة  دولته  لتأمين  المأوى و الوطن لمئات الألوف  من  اليهود من يعيشون في 

م و بعد أربعة أيام 1213م معسكرات أقامتها  لهم الدول  الأوروبية . في الثامن عشر من أيار عا
أول دولة تنحها اعترافا قانونيا   فقط من الإعلان عن قيام دولة إسرائيل  كان الإتحاد السوفيتي

 .      1كاملال 
لعبت الأمم المتحدة دورال بارزال في قابلية إسرائيل للحياة، وما زالت لها الدور المؤثر في 

يل والأمم المتحدة بعاملين اثنين: أولهما، طبيعة النشأة استمرارها، وقد ارتبطت العلاقة بين إسرائ
"لدولة إسرائيل"، والتي ظهرت بوضوح على لسان قادة اقركة الصهيونية، الذين كانوا يبُشرون 
بصناعة دولتهم بدعم إرادة  خارجية على حساب الشعب الفلسطيني الموجود على أرضه. وثانيهما، 

الدولة، والتي جاءت منسجمةل مع طبيعة النشأة المشوهة للدولة، من  الممارسات الإسرائيلية بعد قيام

                                                 
1

الآةاب، الواشر سامعة  –، مجلة سامعة المل  سعوة الاتحاي السوفيتي ا تأسيس إسرائيلمحموة، خميؤ ع دالله،  
   922، صفحة 1220، 1, ع 9ةاب، المجلد/العدةاملإ كلية الآ -المل  سعوة 
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حيث التنكر للقانون الدولي، وأحكام الميثا  الدولي، وحتى التنكر لقرارات الأمم المتحدة نفسها، 
 1ومبعوثيها ودورها.

فمن حيث طبيعة النشأة، ساهمت الأمم المتحدة بخلق إسرائيل من خلال قرار التقسيم 
لصادر عن الجمعية العامة للمم المتحدة والذي قضى بتقسيم فلسطين إلى دولتين، ( ا131)

وكذلك من حيث الاعتراف بإسرائيل كدولة وقبولها في عضوية الأمم المتحدة، من خلال القرار رقم 
( والقاضي بالاعتراف بها وقبولها عُضوا في الأمم المتحدة على أن تلتزم بتنفيذ القرارين رقم 110)
( والقاضي بالالتزام بالتراجع قدود قرار التقسيم، وكذلك تنفيذ ما جاء في نص القرار رقم 131)
( والمتعلق بحق العودة للاجئين، وهما القرارين الذين لم ينفذا حتى اللحظة، وكفيلان بنزع 121)

 2العضوية عن إسرائيل في الأمم المتحدة.
صدرت عن الأمم المتحدة قرارات عدة، لم تلتزم  أمّا من حيث الممارسات بعد قيام الدولة، فقد

بها إسرائيل ولم تُطبقها، وعملت على الأحجام عنها، أو حاولت من الأساس منعها من خلال 
علاقاتها وحلفائها، كالولايات المتحدة الأمريكية، ولكنَّ القرارات التي صدرت عن الأمم المتحدة 

( 1001ها القرار الصادر عن الأمم المتحدة رقم )وأدانت سلوك إسرائيل في أكثر من مرة وآخر 
وإنْ لم تلتزم 3م، والقاضي بإدانة الاستيطان والمطالبة يإيقافه.1112من العام 11الصادر في شهر

ا على الأقل تُشَّكل خطوةل مهمة في إطار خلف رأي عام مناهض لها.   بها إسرائيل فإنهَّ
تحدة على قابلية إسرائيل للحياة من خلال قراراتها، ومن هنا سنُحاول التطر  إلى تأثير الأمم الم

وكيفية تعامل إسرائيل مع الأمم المتحدة، والعلاقة الشاذة بينهما، وهل تخلق هذه القرارات فعلال رأيال 
 دوليال عامال مناهضال لإسرائيل، وإلى أي مدى يؤثر هذا الأمر على إسرائيل وهل يقُلقها حقال؟

 ل خارج نطاق التأثير الرسميالمطلب الثاني: إسرائي
تختلف علاقة الأمم المتحدة مع إسرائيل عن أي علاقة  تربطها بالدول الأخرى، ولذا قد نضطر 
هنا لوصفها "بالعلاقة الشاذة"، هذا الشذوذ الناشئ عن طبيعة نشأة "دولة إسرائيل"، المتعارضة 

يعة نشوء الدول وفق المعايير أصلال مع ميثا  الأمم المتحدة ومقاصدها، بل ومتعارضة مع طب
                                                 

"علاقات إسرائيل الدالية: السياقات االأياات، فيا عا ف خبو سيف،  "إسرائيل االأمم المتحدة"، ا يا رملول،  1
 121 ، ص 9011را  اللها المركز الفلسليوي للدراسات الإسرائيلية،  الاختراقات االاخفاقات"،

 129، ص المرسع السابق افس 2
 ، 91/19/9012وكالة الأا اء والمعلومات الفلسليوية وفا،  حول الاستيطان"، 4332نص قرار مجلس الأمن "3

 لمزيدا مؤ المعلومات، خُارر الراتط الياليا 
http://www.wafa.ps/ar_page.aspx?id=8NVcU6a730389528495a8NVcU6 

http://www.wafa.ps/ar_page.aspx?id=8NVcU6a730389528495a8NVcU6
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والمفاهيم الدولية المعروفة، "فإسرائيلُ" لم تر النور وفق عملية تطور  تاريِي أنشأها، وبصورة طبيعية 
تثلت في النهاية بحق تقرير المصير لشعبها كما باقي دُول العالم، بل قامت على أساس إرادة الدول 

أرضها وليست ملكها، بل وبعمليةِ إحلال لشعب  الخارجية الكبرى، بإقامتها، على أرض ليست
مكان آخر وفق نظرية البديل، فالدول تنشا إما بالتفكك أو الاتحاد، وبتوافر عناصر متفق عليها 
دوليال ومكونة لها، كالإقليم المرسوم بحدود  واضحة المعالم، وشعب  يعيش على الأرض دون انقطاع 

وقدرة  على إقامة علاقات  طبيعية مع الدول الأخرى، والتزام  ولفترة  متواصلة  من الزمن، وسلطة ، 
 1بحفظ المواثيق والعهود الدولية.

وإذا ما نظرنا لإسرائيل ضمن الطرح السابق، ند الخلل واضحال، ونُلاحظ النشأة المشوهة 
% من أرض فلسطين، 1م، لم يكن يملك اليهود ما يتجاوز 1213لدولتها، فعند قيام الدولة عام 

بل وحتى قرار التقسيم الذي صدر  2% من عدد السكان،01ولم يكن عددالسكان اليهود يتجاوز 
م، استند لخطة تقسيم فلسطين، ولم يكن هناك دولةٌ تُسمى إسرائيل بل تم خلقها 1211عام 

 وصناعتها.
وإلى وإذا ما تجاوزنا مسألة السكان، وكمية الأراضي، وتطرقنا إلى مسألة اقدود، ند إسرائيل 

اللحظة، لم تعرف حدودال لدولتها ولم تعينها، ولم تلتزم بمجال  جغرافي محدد، واضح المعالم، وما زالت 
تسير ضمن خططتها التوسعية التي قامت عليها، بل ومازالت ترفض حتى الامتثال للشروط التي 

كتفاء باقدود الجغرافية توجبت على قبولها في الأمم المتحدة ومن ضمنها الالتزام بقرار التقسيم، والا 
 التي رسمها لها.

وبناءل على ما سبق، فإسرائيل تفتقدُ لعناصر متعددة حتى تنشأ نشأة طبيعية، وكدولة قائمة  
م والتي ترسم حدود 1200الآن ما زالت تفتقد لبعض العناصر، فوقفال لمعاهدة مونتفيديو لعام 

عنصر الشعب الساكن على الأرض دون انقطاع، الدول وواجباتها، افتقدت إسرائيل منذ بدايتها، ل
ولعنصر وجود الإقليم المملوك لذلك الشعب ولعنصر اقدود، الذي ما زالت تفتقده حتى اللحظة 
بعد ما يقرب من سبعين عامال على قيامها. ومع هذا صدر قرارٌ عن الأمم المتحدة منحها الشرعية 

ا  واعترف بها، حتى وإن كان مشروطال فإسرائيل لم تلتزم بالإيفاء بالشروط المترتبة عليه، ما يعني أنهَّ
                                                 

 900مرسع سابق، ص "إسرائيل االأمم المتحدة"، ا يا رملول،  1
 ، لمزيدا مؤ المعلومات، خُارر الراتط 99/10/9012الموسوعة الفلسليوية،  "تقسيم فلسطين"،خسعد ع د الريمؤ،  2

 الياليا 
http://www.palestinapedia.net/%D8%AA%D9%82%D8%B3%D9%8A%D9%85-

%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86/ 

http://www.palestinapedia.net/%D8%AA%D9%82%D8%B3%D9%8A%D9%85-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86/
http://www.palestinapedia.net/%D8%AA%D9%82%D8%B3%D9%8A%D9%85-%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86/
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خارج نطا  التأثير للمم المتحدة هذا من حيث طبيعة النشأة الأولى، ولو كانت داخل حيز التأثير 
ونطاقه، فعدم الالتزام بالوفاء بالشروط يعني نزع الشرعية عنها، وهذا الإثبات الأول حول طبيعة 

 وبين الأمم المتحدة.العلاقة الشاذة بينها 
وحتى قبل قيام الدولة كانت إسرائيل الأكثر تحديال للمم المتحدة، وقد سبق واغتالت جماعاتٌ 

 Folkeصهيونيةٌ يهودية وسيط الأمم المتحدة في فلسطين المبعوث فولك برنادوت )

Bernadotte)تحديد ،الذي كانمكلفال بالتوسط بين اليهود والعرب في فلسطين، بعد توصيته ب
الهجرة اليهودية على فلسطين، وعودة اللاجئين، واقتراحاته التي لم تنل حينئذ  إعجاب اقركة 

 1الصهيونية.
وبعد قيام إسرائيل الدولة بدأت الممارسات الإسرائيلية والمواقف الرافضة للقرارات الصادرة عن 

م، وفيه 1290لعام  111رقم الأمم المتحدة واللجان المنبثقة عنها، ومن أمثلة ذلك رفض القرار 
م والذي 1221لعام  101يدُين مجلس الأمن الهجوم على قرية قبية الفلسطينية. وكذلك القرار 

يدعو فيه مجلس الأمن إسرائيل إلى احترام حقو  الإنسان في المناطق التي تأثرت بصراع الشر  
الأمن اعتداء إسرائيل م والذي يدُين فيه مجلس 1223لعام  113الأوسط. وكذلك القرار رقم 

ومرورال بقرارات  أخرى كثيرة رفضتها إسرائيل وكان من 2على الأردن والذي أسفر عنه معركة الكرامة.
م والذي أدان من خلاله مجلس الأمن الاستيطان 1111( لعام 1001آخرها القرار رقم )

يازال للفلسطينيين، وأعلنت الإسرائيلي ودعا لضرورة إيقافه، فيما رفضت إسرائيل القرار واعتبرته ان
ا  ا لا تنوي تنفيذه، وهددت بإعادة تقييم علاقتها مع الأمم المتحدة، ومن الجدير بالذكر أنهَّ أنهَّ
ا فشلت في حماية أمنِ  وصفت الولايات المتحدة التي لم تستخدم حق النقض الفيتو ضد القرار، بأنهَّ

 3إسرائيل، بل وتتعاون ضدها من وراء الكواليس.
رفضت كذلك إسرائيل القرارات الصادرة عن أي منظمة  تتبع للمم المتحدة، وخاصة القرار و 

م، والذي 1112الأخير الذي تبنته منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة )اليونسكو( عام 
أثار  نفى وجودَ أيِّ ارتباط  ديني لليهود في المسجد الأقصى وحائط البرا ، وباب المغاربة. حيث

                                                 
، Arab Nyheterالصحيفة السويدية م"، 5829-م5981"سيرة الكونت فولك برنايات رشيد الحجة،  1

 http://arabnyheter.info/ar/archives/39920لمزيدا مؤ المعلومات، خُارر الراتطا  ، 99/1/9012
 901مرسع سابق، ص "إسرائيل االأمم المتحدة"، ا يا رملول،  2
  ، خُارر الراتطا 92/19/9012صحيفة هآرتس،  "إسرائيل ترفض قرار الأمم المتحدة"،تاراك رفيد،  3

http://www.haaretz.co.il/news/politics/1.3170302 

http://arabnyheter.info/ar/archives/39920
http://www.haaretz.co.il/news/politics/1.3170302
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القرار غضب إسرائيل وسارع رئيس الوزراء الإسرائيلي بنيامين نتنياهو إلى الادعاء بأنَّ المنظمة 
وقررت وزارة التربية والتعليم الإسرائيلية تعليقَ أيَّ نشاط  مهني لها مع اليونسكو،  ،فقدت شرعيتها

 1لة وتفصيلال.معتبرةل أنَّ المنظمة باتت تدعم الإرهاب وأنَّ قراراتها مرفوضةل جم
ولم يقتصر رد فعل إسرائيل ومواقفها من رفض قرارات الأمم المتحدة أو المنظمات المنبثقة عنها، 
بل تعدى ذلك، إلى رفض التعاون مع أيِّ لجن  تُشكلها الأمم المتحدة للتحقيق بأعمال  أو مارسات 

بعثة الأمم المتحدة  م، أنشأ رئيس مجلس حقو  الإنسان،1112ترتكبها إسرائيل، ففي العام 
لتقصي اققائق بشأن اقرب الإسرائيلية على قطاع غزة، مسندال إليها التحقيق في جميع انتهاكات 

م 1113حقو  الإنسان والقانون الدولي، التي جرى القيام بها في غزة أثناء اقرب في عام 
ائيل التي رفضت التعاطي وتفاصيل أخرى، وحظيت البعثة بالتعاون مع كل الأطراف المعنية عدا إسر 

 2معها أو التعاون بشأن التحقيقات.
رفض القرارات التي صدرت من الأمم المتحدة أو المنظمات المنبثقة عنها، أو رفض التعاون مع 
اللجان التي شكلتها الأمم المتحدة للتحقيق في أيِّ جرائمِ ارتكبتها إسرائيل،  يعُد المؤشر الثاني على 

خارج نطا  تأثير قرارات الأمم المتحدة منذ قظة إنشائها وحتى اللحظة، فقد أنَّ إسرائيل هذه 
قرار صدر  211قرار صدر عن الأمم المتحدة لصال القضية الفلسطينية، و  311رفضت إسرائيل 

قرار منها، ورفضت الولايات المتحدة  121عن الجمعية العامة للمم المتحدة، تم التصويت على 
قرارال صادرال  11قرارات وعارضتها، ورفضت إسرائيل كذلك  019بة عن إسرائيل الأمريكية بالنيا

قرارال صادرال عن  12منها، ورفضت  12عن مجلس الأمن، وافقت الولايات المتحدة على 
اليونسكو، ولكنَّ السؤال الذي يِطر بالبال، لماذا ترفض إسرائيل قرارات الأمم المتحدة هذه كُلها 

 ها، وهي قد تقدمت وسعت لطلب اقصول على عضويتها منذ قيام دولتها؟وترفض التعاون مع
نعود هنا لما تمَّ ذكره سابقال عن كيفية نشأة إسرائيل المشوهة التي قامت على أرضِ فلسطين 
وفقال لقانون القوة، وتشكيل الشعوب عنوةل، وهي أساليب لا تتعرض فقط مع أحكام القانون 

اتتعارض كذل ك مع مقاصد الأمم المتحدة ومبادئها وميثاقها؛ فمن مقاصد الأمم الدولي، وإنمَّ
لم  المتحدة، حفظ السلم والأمن الدوليين، واتخاذ التدابير الفعَّالة واللازمة لمنع الأسباب التي تُهدد السِّ

                                                 
"اليونسكو ترفض طمس الهوية الإسلامية الفلسطينية في القدس، اإسرائيل تري: المنظمة فقدت شرعيتها"، 1

  ، خارر الراتطا 11/10/9012هافوييغون بوست، 
http://www.huffpostarabi.com/2016/10/14/story_n_12491752.html 

 912مرسع سابق، ص "إسرائيل االأمم المتحدة"، ا يا رملول،  2

http://www.huffpostarabi.com/2016/10/14/story_n_12491752.html
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وإزالتها، وقمع أعمال العدوان وغيرها من وجوه الإخلال بالسلم، وفقال لمبادئ العدل والقانون 
يين، وذلك قل النزاعات الدولية، التي قد تؤدي إلى الإخلال بالسلم أو لتسويتها، ومن الدول

مبادئها كذلك، امتناع أيِّ دولة من أعضائها وفي علاقاتهم الدولية عن التهديد باستخدام القوة أو 
 استخدامها ضد سلامة الأراضي أو الاستقلال السياسي لأيِّ دولة  على وجه الأرض، والإخلال

بذلك يعني عدم الاتفا  ومقاصد الأمم المتحدة، وفي ضوء المبدأين أو المقصدين الواردين، سنجدُ 
أنَّه من الصعب أن تخضع إسرائيل لهذه المقاصد والأحكام، بالنظر لطبيعة نشأتها المشوهة، 

بقرارات  وتصرفاتها ومارساتها التي تتعارض ومقاصد الأمم المتحدة، الأمر الذي يعني أنَّ القبول
 1الأمم المتحدة يعني أنَّ إسرائيل باتت تعمل ضد نفسها، وأصبحت تُساعد على نفي وجودها.

واستنادال لما سبق، بالإمكان ملاحظة أنَّ إسرائيل، ومنذ قظة دخولها للمم المتحدة حرصت 
ا موجودةٌ بداخلها، فهي من جهة تريد  البقاء فيها على النأي بنفسها عنها وعن قراراتها رغم أنهَّ

للإبقاء على شرعيتها التي تعرف إسرائيل أنَّه مطعونٌ فيها، ولكن يدعمها في البقاء الولايات 
المتحدة الأمريكية حليفها الأكبر، ومن جهة أخرى ترفض التعاون معها وقبول قراراتها لأنَّ ذلك 

دها قد تعارض مع يعني القبول بمقاصدها، وقبول مقاصدها يعني رفض وجود إسرائيل، لكون وجو 
القانون الدولي، والشروط المطلوبة لقيام الدول، ووفقال لهذه المعادلة ستبقى إسرائيل ترفض قرارات 
الأمم المتحدة، وتتنع عن التعامل مع لجانها، ولا يُمكن لها أن تقبل قرارال واحدال منها طالما يتعارض 

عاظم تأثير الأمم المتحدة، ويصعُب التعويل مع مبادئ قيامها المشوهة، لذا لا يبُشر المستقبل بت
ا يُمكن لقراراتها أن تلعب دورال غير  عليها بأن تلعب دورال مؤثرال ومباشرال في قابلية إسرائيل للحياة، وإنمَّ

 مباشر، وهو ما سنحاول التعرض له في النقطة التالية.
 المطلب الثالث : تأثير يُشكل رأي عام مناهض لإسرائيل 

يما سبق كيف رفضت إسرائيل قرارات الأمم المتحدة وتمَّ تبيين أسباب ذلك لاحظنا ف
والمحددات التي تنع إسرائيل من قبولها، وتمَّ توضيح تأثير الأمم المتحدة بقراراتها على إسرائيل الذي 

حدة يكاد شبه معدوم من ناحية الإلزام والتأثير. ولكنّ أهمية القرارات الصادرة عن منظمة الأمم المت
وفروعها والمنظمات التابعة لها، يجب النظر لها بجدية والاهتمام بها، فهيَّ وإن كانت تفتقد للتأثير 
المباشر، إلاَّ أنَّ تأثيرها غير المباشر يتجلى في كونها باتت تخلق رأيال عامال مناهضال لإسرائيل، كون 

رساتها، ورفضها يعني تأكيدال على تلك القوانين تعني إمعان "دولة إسرائيل" في انتهاكاتها، وما
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عنجهية الدولة واعتبار نفسها فو  القانون، وتصرفها في إطار الاستعلاء على العالم ودوله، الأمر 
الذي أصبح يثير قلق دول  عدة  في العالم وباتت إسرائيل معه تفقد تأثيرها في تلك الدول، التي 

ائيلي الذي مارسته منذ قيامها، وتضليلها صارت تكتشف يومال بعد يوم الزيف والخداع الإسر 
 للمجتمع الدولي، ولشعوب العالم.

قد يتضاعف تأثير قرارات الأمم المتحدة وقرارات المنظمات المنبثقة عنها مستقبلال إذا ما ترافق 
ذلك مع حملاتِ تعرية  "لدولة إسرائيل" ومارساتها، وهو الأمر الذي صنفته إسرائيل في مصاف 

ستراتيجية المحيطة بها واعتبرته أحد الوسائل المستخدمة لنزع الشرعية عنها، وكلفت الأخطار الإ
برتصين وخبراء وباحثين للخوض في كيفية التصدي لتأثير تلك القرارات في خلقها لرأي  عام  
مناهض لها في العالم، والعمل على إيجادِ جماعات مناهضة لتلك التي تستغلُ قرارات الأمم المتحدة 

 أجيج الرأي العام تجاه إسرائيل.لت
إنَّ القرارات الصادرة عن الأمم المتحدة، لها تأثير قد يُساعد في عزل إسرائيل في الساحة الدولية 
ا معزولة، ويبدو أنَّ الأمم المتحدة تُدرك ذلك وتُحاول  مستقبلال، وإن لم يكن بالإمكان القول أنهَّ

م، ومع تعيين أمين عام جديد 1111في بداية العام  العمل باتجاه منع عزلة إسرائيل فقد عرضت
للمم المتحدة على تسيبي ليفني وزيرة خارجية "دولة إسرائيل" السابقة تعيينها كوكيل عام للمين 
العام للمم المتحدة، فقدأشارت الصحف الإسرائيلية إلى أنَّ الأمين العام للمم المتحدة أنطونيو 

عرض على ليفني ذلك المنصب، وإذا ما تمَّ تعيينها، فستكون ( Antonio Guterresغوتريس )
سابقةل هي الأولى من نوعها، فستكون أول "إسرائيلية" تشغَلُ هذا المنصب الذي يتم بموافقة مجلس 

 1الأمن.
وبناءل على ما ذكُر بالإمكان القول أنَّ الأمم المتحدة لعبت دورال مؤثرال في تعزيز قابلية إسرائيل 

بَّ في صاقاه منذ قظة خلقها وصناعتها، وحتى اللحظة، مرورال بدعم استمراريتها من للحياة ص
خلال التغاضي عن رفضها قرارات الأمم المتحدة وعدم التعاون مع لجانها ومبعوثيها، ومن غير 

دولال المتوقع أنْ تلعب دورال مؤثرال في إنهاء إسرائيل أو التأثير عليها أو الإضرار بها، ما دام هناك 
إمبراطوريةل داعم لها في مجلس الأمن مثل الولايات المتحدة الأمريكية، وفقط ينحصر تأثير الأمم 
المتحدة في إمكانية خلق رأي عام مناهض لإسرائيل من خلال قراراتها لا أكثر. وعدم التأثير هذا 

                                                 
صحيفة يديعوت خيراوت،  "الأمين العام للأمم المتحدة يقترح على ليفني منصباً رفيعاً فيها"،وميشي، موتي ك 1

 html-http://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L.4921054,00 ، خارر الراتطا 19/9/9011

http://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-4921054,00.html
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تي لا تخضع لقواعد يدل على العلاقة الشاذة بين منظمة الأمم المتحدة وإسرائيل، تلك العلاقة ال
القانون الدولي ولا لمتطلباته، بل وعلى العكس تزيد من جعل إسرائيل دولةل فو  القانون. وإلى الآن 

 لا يوُجد عوامل ضاغطة في الأمم المتحدة تُجبرها على إعادة تقييم تلك العلاقة.
 الصهيونية في العالمجماعات الضغط  المبحث الثاني: 

(، ليس لها تعريفٌ واحد ومحدد، فبينما يعرفها قاموس Lobby )جماعات الضغط أو اللوبي
ا "مجموعةٌ من الأشخاَ الذي يسعون للتأثير على النواب والمشرعين من أجل  إكسفورد على أنهَّ

( أنَّ جماعة الضغط ترتبط بالشأن السياسي فقط، Jan Danielقضية  ما"، يرى جان دانيل )
سي وغير السياسي،فيما  يفُضل البعض إطلا  تسمية جماعة بينما يرتبط اللوبي بالشأن السيا

المصال، بدلال من جماعة الضغط أو اللوبي على اعتبار عدم وجود جماعة دون مصلحة تجمعها، 
 1فالمصلحة في الأساس هيالملازمةللجماعة أيال كان اسمها،

ة أو اللوبي الصهيوني وأيال كان المصطلح المستخدم، فإننا فالمقصود بجماعات الضغط الصهيوني 
أو جماعات المصال الصهيونية تلك المكونةِمن تحالفِ أفراد  وجماعات للتأثير في سياسة الدول المؤثرة 
في صنع السياسية العالمية، بما يِدم مصلحة إسرائيل في كل الاتجاهات، والتعريف هذا مشتق من 

، للوبي (Stephen Waltستيفن والت ) و( John Mearsheimerتعريف جون مارشيمر )
الصهيوني في الولايات المتحدة الأمريكية، حيث عرفاه على أنَّه تحالف أفراد  وجماعات  للتأثير في 

 2السياسة الأمريكية في اتجاه مصلحة إسرائيل.
المنتشرة في العالم دورال مؤثرال في إنشاء "دولة إسرائيل"، والترويج لها  ةلعبت المنظمات الصهيوني

امها، وينبع تأثير هذه المنظمات بالدرجة الأساس، من انتشارها الواسع في دول العالم وخاصة قبل قي
في أوروبا والولايات المتحدة الأمريكية، حيث لها درجة من التأثير على صنع السياسة الخارجية في 

تتلكها، والتي  بعض الدول، ولعلَّ ما أعطاها بعدال إضافيال من التأثير شبكة العلاقات الواسعة التي
تأتي بالأساس من انتشار اليهود في أوروبا منذُ قرون خلت، وكذلك تركزهم في الولايات المتحدة 
الأمريكية منذ نشأتها، وتحكمهم بعديد الوسائل والأدوات المؤثرة، كالأموال ووسائل الإعلام 

عب دور  مركزي في عملية التأثير وغيرها. ويأخذ تأثير هذه المنظمات أبعادال وأشكالال كثيرة ، أهمها ل

                                                 
موقع ساسة بوست، "جماعات الضغط اصناعة القرار الأمريكي.. أيباك ذراع إسرائيل في أمريكا"، ر ، رائد قدو  1

  ، خارر الراتطا 92/2/9012
http://www.sasapost.com/aipac-america-politics-trump-clinton/ 
2
John J. Mearsheimer and Stephen M. Walt, “The Israel Lobby and US Foreign Policy”, London, 

Macmillan, 2007, p 11  

http://www.sasapost.com/aipac-america-politics-trump-clinton/
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على مواقف الأفراد والجماعات والدول، والعمل وفق برامج منهجة ومنسقة من العلاقات العامة 
والدعاية السياسية التي تعُد أداة تغيير تقُيم دولال، وتحقق أحلامها، وتنهي دولال أخرى رغم وجودها 

 1الجغرافي والسياسي.
  لدور المنظمات الصهيونية في العالم، ودورها الفاعل والمؤثر في قابلية ومن هنا، لا بدُ من التطر 

إسرائيل للحياة من خلال التعرف ولو بصورة  سريعة  على الهدف من نشوئها، وكيفية استمرارها، 
ومدى نفوذها في دوائر صنع القرار العالمية، ومن ثم محاولة استشراف حجم تأثيرها المستقبلي، وهو 

 لتطر  له في هذا المحور.ما سيتم ا
 
 المطلب الأول: واجهة إسرائيل الترويجية 

معظم الدول العالمية المؤثرة في صنع القرار في تنتشر المنظمات الصهيونية بتسمياتها المختلفة في 
السياسية العالمية وذات الثقل السياسي الدولي، وخاصةل في الولايات المتحدة الأمريكية وأوروبا، وقد 

المنظمات الصهيونية قبل قيام "دولة إسرائيل"، وتأسست المنظمة الصهيونية العالمية كنتيجة  ظهرت 
م والتي كان من أهمِّ أهدافها إقامة وطن قومي لليهود في فلسطين، 1321لمؤتر بازل بسويسرا عام 

ن بعض مهامها وقد ظلت هذه المنظمة قائمةل بعد قيام الدولة إلاَّ أنَّ تأثيرها قلَّ بسبب التخلي ع
لصال الدولة كاستيعاب الهجرة، ولكن نتج عن ذلك منظمات صهيونية برتلفة على مستوى العالم 
احتفظت بالقواعد الأساسية التي قامت عليها وشكلت منظمات  وجماعاتِ ضغط  منفصلة  عن 

 2المنظمة الأم، ومنها أيضال ما بقي ضمن امتداد تاريِي سبق المنظمة الأم.
إحصائياتٌ رسميةٌ أو غير رسمية دقيقة عن عدد المنظمات الصهيونية المنتشرة في دول  لا تتوفر

منظمة مرتبطة  091العالم المؤثرة، وإن كانت بعض الدراسات تُشير إلى أنَّ عددها يقربُ من 
منظمة تعملُ مباشرةل لصال إسرائيل، والباقي  21باقركة الصهيونية أو موالية  لها، من بينها 

 3مات دينية وثقافية واجتماعية تعمل بطر  أخرى غير مباشرة لصال إسرائيل.منظ

                                                 
الدويةا مركز الجزير  للدراسات، "اللوبي الصهيوني االرأي العام في بريطانيا: النفوذ االتأثير"، اواف اليميمي،  1

    9012عة الأولع، الدار العربية للعلو  ااشرون، الل 
"، الموسوعة الفلسليوية، المجلد الراتع، ةمشقا الل عة "المنظمة الصهيونية العالميةهيئة الموسوعة الفلسليوية،  2

 222-299 ، ص 1291الأولع، 
را  اللها  "تأثير المنظمات الصهيونية في صناعة القرار السياسي في الولايات المتحدة الأمريكية"،سوسؤ   ،  3

 9 ، ص 9002معة بير يت، سا
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للمنظمات الصهيونية المنتشرة في العالم أهدافها العلنية والخفية، ومنها المعروفة وغير المعروفة، 
ت وهنا نُاول التعرف على بسرعة  على أبرز المنظمات الصهيونية المنتشرة في العالم وخاصة في الولايا

ا صاحبة التأثير الأكبر بالنسبة لإسرائيل، ونُاول استعراض أهداف  المتحدة الأمريكية، لأنهَّ
تلكالمنظمات لنستعرض في النقطة اللاحقة تأثيرها وكيفية عملها لتحقيق تلك الأهداف في محاولة  

مثلال تنشط أهم للوصل إلى استشراف مستقبلي لدورها المؤثر في قابلية إسرائيل للحياة، ففي أمريكا 
أو اللجنة الأمريكية (AIPACجماعات الضغط والمصال الصهيونية ومنها، منظمة الأيباك )

الإسرائيلية للشؤون العامة، وهي المنظمة الأكبر داخل الولايات المتحدة الأمريكية، وهي المسؤولة 
ديم الدعم لصال عن التنسيق ووضع برامج العمل لكل المنظمات في أمريكا، وجمع التبرعات وتق

إسرائيل، ولها علاقاتٌ واسعة مع الكونغرس الأمريكي، وتستطيع التأثير من خلال مجموع علاقاتها، 
وطبيعة الأفراد الممثلين لها، والمعلومات التي تعمل دائمال على امتلاكها حول أعضاء الكونغرس 

كونغرس الأمريكي يقول وليام  وموقفهم من إسرائيل، وفي التأكيد على قوة أيباك ونفوذها داخل ال
العضو السابق في مجلس الأمن القومي الأمريكي، "إنَّ ما ( William Cwandetكواندت )
% من أعضاء الكونغرس يؤيدون أي شيء يعتقدون أنَّ أيباك تريدهُ، إنَّ ما ترُيده 11يقرب من

فل الدولية". ومن أهمَّ إيباك هو الدعم غير المشروط لإسرائيل، على كافة الأصعدة وفي كل المحا
النشاطات التي تقوم بها وتعتبرها غايةل في السرية إدارة قسم داخل دائرة الأبحاث التابع لها، يقوم 
بمراقبة السياسيين والصحفيين والأكاديميين وتحليل خطاباتهم وتصنيف سلوكهم، لمعرفة إنْ كانوا من 

التصدي لهم.ومن المنظمات الأخرى  أعداء إسرائيل أو من أصدقائها وكيف يمكن دعمهم أو
الموجودة في الولايات المتحدة منظمة الر ساء، ومجلس الاتحاد الفدرالي اليهودي، ومنظمة أبناء 

 1العهد، بالإضافة إلى منظمات وحركات  أخرى.
من المنظمات الصهيونية المنتشرة في العالم كذلك، الجمعية الوطنية الصهيونية والتي تحوي على 

ت  تابعة  لها في أكثر من بلد، والاتحاد النسائي اليهودي، وغيرها، وأيا كانت تسميات تلك جماعا
المنظمات ومركزيتها، فإنَّ ما يهُم في هذه النقطة التطر  لأهدافها المتشابهة، والتي تُارسها في كل 

ومحاولة  أماكن انتشارها، حيث يقعُ على ألوية سلم أهداف تلك اقركات، الدفاع عن إسرائيل
الترويج لها كدولة  مضطهدة  تتعرض لتهديدات  مصيرية تُهدد وجودها، وتشكيل رأي عام من أجل 
تحقيق أهدافها السياسية باستخدام وسائل الإعلام وما يتُاح لها من علاقات مؤثرة  تربطها بصُنّاع 
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عمل على التصدي لأي القرار، كذلك تسعى إلى تقديم الدعم المادي والمعنوي "لدولة إسرائيل" وال
ر ى برالفة قد تُشَّكل رأي عام برالف لتوجهاتها التي تنُادي بها، والعمل على تنظيم اليهود في دول 
العالم، ومحاولة إبقائهم على مواقفهم من إسرائيل وتثبيتهم في دعمها، واستقطاب المؤيدين لهم، لذا 

مي وأداةل ترويجية لها، وذراعال مُسَّلكال لسياستها يُمكن اعتبار المنظمات الصهيونية بو  إسرائيل الإعلا
في دول العالم، وقد استطاعت هذه المنظمات من تحقيق كثير الإنازات لصال إسرائيل قبل قيامها 

 بحيث ساعدت على خلقها وإيجادها وبعد قيامها بحيثُ ساعدت على استمراريتها.
 
 

 ثير متأرجح ما زال مستمرا  تأالمطلب الثاني: 
ي نستطيع اقكم بشكل  مبدئي على مدى تأثير المنظمات الصهيونية في قابلية إسرائيل ك

للحياة يقتضي الأمر الاستناد لمراحل برز فيها تأثير تلك المنظمات، منذ نشأتها وحتى اللحظة، 
 وكذا معرفة حجم التأثير، هل هو مطلقٌ أم مقيد؟

عدة على إقامة "دولة إسرائيل" وهو الإناز نحت المنظمات الصهيونية بداية المطاف في المسا
الأكبر الذي يُحسبُ لها، ومن ثمَّ تابعت حركتها باتجاه تثبيت الدولة ودعم استمرارها، محاولة التأثير 
في صنع القرار للدول الكبرى وخاصة حينما يتعلق الأمر بإسرائيل، ففي الولايات المتحدة الأمريكية 

ونية مع بدء تكون أمريكا ومجتمعها، وعلى الرغم من عدد اليهود في مثلال، ظهرت المنظمات الصهي
% من مجموع عدد السُكان، إلاَّ أن تأثير 0ملايين، بما يُشَّكلُ  2الولايات المتحدة الأمريكية ينُاهز 

منظمات المجتمع اليهودي وبخاصة  الصهيونية منها تتحكم بقوة في السياسة الأمريكية وإن لم تكن 
رة لها، يُساعدهم في ذلك الثراء المشتغل بالشكل اللازم لبسط النفوذ، وتويل اقملات هي المقر 

الانتخابية الأمريكية لبعض الر ساء، وتشكيلهم لقوة انتخابية منظمة، وقدرة منظماتهم على 
منظمة  091التواصل والضغط والاتصال مع السياسيين الأمريكيين، حيث يمتلكون ما يقرب من 

 1كا، بالإضافة للسيطرة بقوة  على وسائل الإعلام والرأي.داخل أمري
مساهمةل في صناعة السياسة  -كما ذكُر–لعبت المنظمات الصهيونية المنتشرة دورال مؤثرال 

الأمريكية والأوروبية، منذ بداية إقامة "دولة إسرائيل" وحتى اللحظة، واعتمدت لتحقيق الهدف 

                                                 
ةمشقا  "النفوذ الصهيوني في العالم بين الحقيقة االوهم: الولايات المتحدة الأمريكية نموذجاً"، لل ااسي، 1

 322 ، ص 3002مركز ةراسات الغد العربي، 
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اقعية وتعني اقد الأقصى لما تُطالب به اقركة الصهيونية في كل المطلوب على مبادئ عدة  أهمها: الو 
ظرف، طبقال لما يحيط به. والمرونة وتشمل بذل الجهد باستخدام كافة الوسائل لتحقيق الهدف. 
ومبدأ اللا تراجع وهو تحقيق  المطلوب. والتصاعد أو الانتقال ويتم بعد استنفاذ مكاسب ذلك 

المطالبة بأشياء وأمور  أخُرى يكون حدها الأدنى ما كان في المرحلة الظرف إلى مرحلة  جديدة، و 
 1السابقة حدال أدنى.

ضمن هذا الإطار سعت المنظمات الصهيونية للتأثير في السياسات الدولية وساعدتها مجموعة 
من الظروف والعوامل المحيطة، تثل أهمها في الوجود اليهودي في أوروبا من بداية نهضتها، وخاصة 
في بريطانيا وفرنسا وهولندا، وتوزعهم واعتلائهم لمناصب مؤثرة  عديدة، وحدوث المحرقة في ألمانيا 
والتي ألهبت في أوروبا عقدة الذنب تجاه اليهود، بما عزز لديهم فرصة السيطرة، وطرح نظريات  

في أصقاع تقضي بضرورة التعويض عن الأسى الذي قق بهم، وإقامة وطن  قومي لهم كونهم مشردين 
الأرض، وتبيان ذلك على أنَّه حق تاريِي وديني، وليس منةل من أحد، وساعد في تحقيق ذلك تأثير 
الإعلام الذي كانت المنظمات الصهيونية متحكمةل في الكثير منه، ما أسهم في تسهيل المهمة 

ربية ذلك وتنفيذها. كما وساهم أيضال عدم وجود خصم مناهض لإسرائيل يؤثر في السياسة الأو 
 الوقت فكانت الساحة متاحة لهم.

وقد استمر تأثير المنظمات الصهيونية في الدهاليز الأوربية منذ ذلك الوقت وحتى الآن، ففي 
بريطانيا بثت القناة الرابعة للتلفزيون البريطاني في تسعينيات القرن الماضي برنامجال استقصائيال بعنوان 

نيا"، وفيه أشارت إلى تأسيس "اللجنة البريطانية الإسرائيلية "داخل اللوبي الإسرائيلي في بريطا
للشؤون العامَّة"، كضرورة للتصدي قملات  تقوم بها جهات طلابية داخل الجامعات البريطانية 
تهدف إلى فضح السياسية الإسرائيلية وتعريتها. وتنشط في بريطانيا منظمات صهيونية عدة، تهدف 

السنوات الأخيرة التي باتت تواجه فيها حملات هادفة لكشف زيفها  للدفاع عن إسرائيل خاصة في
وتأثيرها في أوروبا ومنها: الاتحاد الصهيوني لبريطانيا وإيرلندا، والمركز البريطاني الإسرائيلي للاتصال 
والأبحاث، وحملة نؤمن بإسرائيل، وصحيفة الوقائع اليهودية الأسبوعية، وحملة قف معنا، والتحالف 

ائيلي البريطاني، ولجنة الشؤون العامَّة، وأصدقاء إسرائيل المسيحيون في المملكة المتحدة، الإسر 
ومجموعة أصدقاء إسرائيل في الأحزاب البريطانية، وتقوم معظمها بسياسية ترويجية لتعظيم قصة 

                                                 
الرياضا مجلة المجلة، الشركة السعوةية  "إستراتيجية أيباك للسيطرة على العالم في البيت الأبيض"، محمد كروان،1

  31، ص 9231 ، العدة 3002للأتحاث والوشر، 
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وعمل هذه المنظمات تضاعف بشكل   1إنازات إسرائيل، والتحديات التي تواجهها وتتعرض لها.
 ير في السنوات الأخيرة نظرال لازدياد عدد اقركات المناهضة لإسرائيل في أوروبا.كب

وكدليل  على الاختراقات التي تقوم بها هذه المنظمات داخل أروقة صناعة السياسة البريطانية، 
م قضية تورط فيها دبلوماسي "إسرائيلي" يدُعي شاي 1111فقد طفا على السطح في بداية العام 

حيث أثبت التسجيلات تورطه بمساعدة الوزير البريطاني المحافظ ( Shay Masoutماسوت )
للإطاحة بوزير الدولة البريطاني للشؤون الخارجية ألآن ( Robert Halvenروبرت هالفن )

والمعروف بانتقاداته الدائمة لبناء إسرائيل للمستوطنات في الضفة  (AlanDuncanدانكن )
البريطاني تحقيقال في اقادثة، وشكلَّت تأثيرال كبيرال على الرأي العام البريطاني  الغربية، وقد فتح البرلمان

 2الذي طالب بضرورة إبعاد تأثير أي منظمات لها أهداف تس استقلالية السياسة البريطانية.
م وهجمات اقادي عشر من سبتمبر، استطاعت المنظمات الصهيونية 1111فيما تلا العام 

ن خلال سعيها الدائم إلى تحذير الغرب من الإرهاب، والتشديد على وقوفها التام تعزيز دعايتها م
في مواجهته، حيث شكلَّت تلك الهجمات نقطة مهمة لدعم تلك المنظمات واستغلتها إسرائيل 
ومنظمتها بالشكل المطلوب، فم تفتأ جهدال في كل مناسبة للتذكير بها، وبضرورة مواجهة الإرهاب 

لوسائل، فصارت تتقاطع في النظرة مع الغرب في الموقف من الإرهاب الأمر الذي بشتى الطر  وا
منحها هامشال إضافيال من اقرية. وقد عملت المنظمات الصهيونية وبمساعدة الأجهزة المخابراتية 
الإسرائيلية في التأثير على القرار الأمريكي في ضرورة اقرب على أركان الإرهاب العالمي، كالعرا  

وبعد ذلك استمرت في العمل على ضرورة كونها اقليف الأول للغرب في مواجهة   3لال،مث
 الإرهاب.

                                                 
 ، لمزيد 11/1/9011لودنا العربي الجديد، "قنبلة اللوبي الصهيوني تنفجر في اجه إسرائيل"، اواف اليميمي، 1

 مؤ المعلومات، خارر الراتط الياليا 
https://www.alaraby.co.uk/politics/2017/1/10/%D9%82%D9%86%D8%A8%D9%84%D8%A9 
2
Aljazeera Investigative unit, “Israel’s Parliamentary Plot Against UK Politicians”, 

8/January/ 2017 

-politicians-uk-plot-parliamentary-http://www.aljazeera.com/news/2017/01/israels
170107220710691.html 

 ، 9002اهر ا ةار الشروق، الل عة الناموة، الق"الإمبراطورية الأمريكية االإغارة على العراق"، محمد يسويؤ هيكا، 3
 191ص 

https://www.alaraby.co.uk/politics/2017/1/10/%D9%82%D9%86%D8%A8%D9%84%D8%A9
http://www.aljazeera.com/news/2017/01/israels-parliamentary-plot-uk-politicians-170107220710691.html
http://www.aljazeera.com/news/2017/01/israels-parliamentary-plot-uk-politicians-170107220710691.html
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رغم التأثير المستمر والدور الذي تلعبه المنظمات الصهيونية في السياسة العامية، إلاَّ أنَّ هذا 
لعوامل، الدور صار يتأرجح في السنوات العشر الأخيرة، وباتت تقُيدهُ وتتحكم به مجموعة من ا

 أهمها: 
ازدياد عدد المنظمات المناهضة لإسرائيل في العالم، وازدياد حركات المقاطعة، التي بات 
مواجهتها يزداد صعوبة شيئال فشيئال واتباعها أساليب جديدة في فضح إسرائيل ومارساتها تحاكي من 

 خلالها العقل والمنطق الغربي.
بما يُشَّكلُ زيادة في المناهضة الأيدلوجية لإسرائيل، ازدياد عدد المسلمين في أوروبا وأمريكا 

ويعزز من هذه المناهضة الثقل الانتخابي لهم في المجتمعات التي يعيشون فيها وسعيهم المستمر 
 لترتيب أمورهم، بما يضمنُ تأثيرال أكبر.

تكشف المزيد من تدخلات المنظمات الصهيونية في سياسية الدول كما حصل في بريطانيا، 
ومثلما تم كشفه في أمريكا من أنَّ إسرائيل ومنظماتها حاولت جرَّ الولايات المتحدة للحرب على 
العرا  عن طريق تقديم معلومات  استخبارتية  كاذبة، بالإضافة إلى هذا تم كشف خلايا متعددة 

نها، لإسرائيل تتجسس من خلالها على الدول التي تنتشر منظماتها فيها، ما رفع نسبة اقذر م
 وبرزت اقاجة للتعامل ضمن أساليب جديدة.

تواتر المؤشرات حول تزايد عزوف الشباب اليهودي عن الديانة اليهودية في الولايات المتحدة 
الأمريكية، حيث أشارت دراسة "إسرائيلية" بعنوان "ينزلون عن الطريق" إلى تراجع كبير في نسبة 

% منهم تركوا الأطر التمثيلية 91ما يقرب نسبته من  الشباب الملتزمين بالديانة اليهودية، وأنَّ 
للجاليات اليهودية، بسبب انعدام اليقين في المعتقدات الدينية التي كانوا يؤمنون بها، ما قد يدفع 

 1مستقبلال بتفكك الجاليات اليهودية ويقلل من تأثيرها، ما ينعكس بالسلب على إسرائيل.
مرهونال بمدى تفاعل تلك العوامل لتنتج ما هو أشبه باقائط ولكنَّ حجم تلك القيود ما زال 

ا ضاربة بجذورها بعمق في  في التصدي للدور الذي تلعبه المنظمات الصهيونية، لا سيما وأنهَّ
المجتمعات الغربية، ولها شبكات علاقاتها، مداخلها وبرارجها، ونقاط قوتها التي ما زالت تكنها من 

 ثيرها.الاستمرار، رغم تأرجح تأ

                                                 
، 39عربي  "استنفار إسرائيلي لوقف تحول الشباب اليهويي بأمريكا عن اليهويية"،صالح الوعامي، 1

  ، خُارر الراتط الياليا92/3/3092
http://arabi21.com/story/935076/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%86%D9%81%D8%A7%D8

%B1-%D8%A5%D8%B3%D8%B1% 

http://arabi21.com/story/935076/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%86%D9%81%D8%A7%D8%B1-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%25
http://arabi21.com/story/935076/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%86%D9%81%D8%A7%D8%B1-%D8%A5%D8%B3%D8%B1%25
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 أنموذجا   (BDSحركات مقاطعة إسرائيل: حركة ) المبحث الثالث: 
تعد المقاطعة من التجارب التي خاضتها الشعوب بحثال عن التحرر، وقد أخذت أبعادال عدة 
وشملت محتويات  متنوعة كالمقاطعة الاقتصادية والأكاديمية والثقافية وغيرها، ومن أهم تجارب المقاطعة 

اعتها وناحها، تجربة جنوب إفريقيا والتي امتدت لسنوات طويلة في التحرر والتي التي أثبتت ن
تثلت في فرض عزلة  دولية على نظام )الأبارتهيد( أو الفصل العنصري في ذلك الوقت، والذي 
اضطر إلى الرضوخ للمطالب الدولية وإنهاء التمييز الذي ساد البلاد. وعلى هذه الخطى كانت 

سطينية فيمقاطعة إسرائيل ومحاولة فرض عزلة دولية  عليها وتعرية سلوكها ومارستها، التجارب الفل
لتضييق الخنا  عليها في دول العالم. وقد ظهرت في بداية القرن اقالي حركة جديدة للمقاطعة 
أثبتت ناحها وما زالت مستمرة، عُرفت بحركة مقاطعة إسرائيل وسحب الاستثمارات منها وفرض 

ت عليها. ومن هنا سيتم التطر  إلى دور تلك اقركة وتأثيرها في تعرية سلوك إسرائيل في العقوبا
ا من الأخطار الإستراتيجية وتسعى لتهديد  )أ(، والتعرض للموقف الإسرائيلي الذي صنَّفها على أنهَّ

 )ب(.مصيري يتمثل بنزع الشرعية عن إسرائيل في 
 
 

 المنظمة وأسلوب فع   مقاطعةالمطلب الأول: 
كان مؤتر الأمم المتحدة العالمي لمناهضة العنصرية وسياسيات التمييز العنصري والتعصب 
الذي عقد في مدينة ديربان بجنوب إفريقيا، من أهمِّ الأحداث المحورية التي ساعدت ومهَّدت الطريق 

م، حيث شارك أكثر من ثلاثة ألآف من منظمات 1119(عام BDSلإطلا  حركة المقاطعة )
ا تُشَّكلُ نوعال من التعصب والعنصرية، المج تمع المدني في المؤتر، ودانوا سياسيات إسرائيل معتبرين أنهَّ

في الوقت الذي أضافت انتفاضة الأقصى وكثرة الجرائم الإسرائيلية مُساعدةل هامَّةل في تكوين حركة 
نت جدار الضم والتوسع ففي الذكرى الأولى لقرار محكمة الجنايات الدولية التي أدا1المقاطعة.

الإسرائيلي أطلق عدد من مثلي الشعب الفلسطيني في الخارج والداخل نداء المقاطعة بتاريخ 

                                                 
(BDS )( هو اا يصار لاBoycott, Divestment and Sanction Campaign  ) وتعوي يركة مقا عة

 لمزيدا مؤ المعلومات، خُارر الموقع الإلكيرواي للحركةا  إسرائيا وسحب ااسينمارات موها وفرض العقوبات عليها 
https://bdsmovement.net/ar 

تقدير  "حركة المقاطعة اسحب الاستثمارات افرض العقوبات: الإنجازات االسيناريوهات المحتملة"،محسؤ صالح، 1
 1 ، ص 9012اة للدراسات، بيروتا مركز الزييو  21إسيراتيجي 

https://bdsmovement.net/ar
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م، وتمَّ تشكيل أكبر تحالف للمقاطعة في المجتمع الفلسطيني تكون من الاتحادات 2/1/1119
طر التمثيلية في أراضي العام النقابية والمهنية، والاتحادات الشعبية، والقوى الوطنية والإسلامية، والأ

م، ونشأت المقاطعة بجهود  تطوعية بشكل  شبه كامل حتى تتمكن من المحافظة على 1231
 1استقلاليتها.

( تجاه إسرائيل على ثلاثة استراتيجيات تتمثل في المقاطعة وفرض BDSتعتمد حركة المقاطعة )
ركات والمنتجات الإسرائيلية العقوبات وسحب الاستثمارات، فمن جهة تستهدف مقاطعة الش

وكذاالمتواطئ من الشركات الأخرى مع الاحتلال الإسرائيلي، ومن جهة أخرى الدعوة لسحب 
م وإقناع الشركات العالمية 1221الاستثمارات من الشركات الإسرائيلية التي تعمل في حدود العام 

ا تُسهم في التي تتعامل مع تلك الشركات لمقاطعتها، وسحب استثماراتها، من خ لال التوضيح بأنهَّ
الاحتلال ذاته، أمَّا الشق الثالث والذي يعُتقدُ أنَّه الأشد صرامةل فينطوي على تدابير تتخذها 
اقكومات قد تكون على شكل تدابير اقتصادية أو عسكرية أو ديبلوماسية ضد إسرائيل، فقد 

المبرمة مع إسرائيل من قبل الاتحاد تشملُ على سبيل المثال إلغاء اتفاقيات التجارة التفصيلية 
الأوروبي، أو إلغاء الصفقات العسكرية التي تعتزم دولال عقدها مع إسرائيل سواءل كانت استيرادال أم 

 2تصديرال.
وحددت كذلك أهدافال تصبو اقركة لتحقيقها من خلال حملة المقاطعة، تتمثل في إنهاء 

م التمييز العنصري ضد الفلسطينيين في حدود عام م، وإنهاء نظا1221الاحتلال في حدود العام 
م، وعودة اللاجئيَن إلى ديارهم الأصلية التي شُردِوا منها، وتبديد أي انطباع ساد بأنَّ 1213

م دون باقي فلسطيني الشتات 1221الشعب الفلسطيني يمكن اختزاله بأيِ حال في فلسطيني 
 3م.1213والعام 

ة في السنوات الأولى لانطلاقها تثل في مجالات  شتى ازات  متعددان(BDSحققت حركة )
فعلى مستوى المقاطعة الأكاديمية لإسرائيل استطاعت اقركة إحداث اختراقات  في المؤسسات 
الأكاديمية العالمية سواءل في أوروبا أو أمريكا وتكنت من إقناعها بضرورة مقاطعة إسرائيل في ذلك 

                                                 
"تأثير حركة مقاطعة إسرائيل اسحب الاستثمارات منها افرض العقوبات عليها سامية ال لمة، عمر ال رغوثي، 1
(BDS ،"البعد الاقتصايي :) ،)9 ، ص 9011را  اللها مركز ختحاث السياسات ااقيصاةية )ماس 

2
S. Dadoo and F. Osman, “Why Israel?”, Johannesburg: Porcupine Press, 2013, p 485  

"تأثير حركة مقاطعة إسرائيل اسحب الاستثمارات منها افرض العقوبات عليها سامية ال لمة، عمر ال رغوثي، 3
(BDS ،"البعد الاقتصايي :) 2مرسع سابق، ص 



1111عام - 03العدد        القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
25 

ع جمعيات أكاديمية في الولايات المتحدة مبدأ المقاطعة م تبنت أرب1110الجانب، ففي سنة 
الأكاديمية مع إسرائيل، كان من أهمها جمعية الدراسات الأمريكية، وكذلك تبنى اتحاد المعلمين 

م وبالإجماع 1110الأيرلنديين وهو يمثِّل معلمي المدارس والجامعات في إيرلندا في مؤتره عام 
رائيل، كما وقاطع علماء كبار مؤترات  "إسرائيلية" عدة وكان من أبرزهم مقاطعةل أكاديميةل شاملةل لإس

(العالم الأول في مجال الفيزياء النظرية على مستوى العالم،وفي Stephen Hawkingستيفن هوكنغ )
الناطقين باللغة الفرنسية مبدأ ضرورة المقاطعة  نفس السنة تبنى الاتحاد العام للطلبة البلجيكيين

 1ألف عضو. 111ية في بلجيكيا، وهو يضم ما يقرب من الأكاديم
، صوت الاتحاد الوطني للطلبة وتجمع الطلاب السود في بريطانيا على تبنيِّ 1119سنة وفي 

حملة المقاطعة )بي دي أس(. كما أسهمت الاتحادات الطلابية في كل من جامعة إدنبرة، وجامعة  
وجامعة إيست أنليا بأصواتها لصال اقملة. وفي  كلية لندن، وجامعة ليفربول، وجامعة ساسكس،

الولايات المتحدة صوتت المجالس الطلابية في جامعات كل من كاليفورنيا، وسان خوسيه، 
وبرنستون، وأوهايو، وستانفورد لصال قرارات بسحب الاستثمارات من الشركات التي تستفيد من 

م حظرت 1111وتصاعد تأثيره ففي العام  وزاد التأثير في بلجيكيا 2الإسرائيلي.الاحتلال 
السلطات البلجيكية استخدام الطريقة اليهودية في الذبح معتبرةل إياها أحد الطقوس الدينية التي 
تغٌذي العنصرية.فضلال عن ذلك ألغت فر  موسيقية وفنية وثقافية عروضال عدةل لها في إسرائيل 

 فضح وتعرية السلوك والممارسات الإسرائيلية.متأثرين بدعوات حركة المقاطعة وسعيها الدائم ل
( أشواطال كبيرة على صعيد الوصول إلى BDSفي مجال المقاطعة الاقتصادية قطعت حركة )

التيار العام في المجتمع الغربي، ليتسنى التأثير من خلال على شركات بلاده العاملة مع شركات 
م خسرت شركة "ميكوروت 1110 عام "إسرائيلية" تُساهم في تعزيز الابارتهيد، فمثلال في

مليون دولار في الأرجنتين، وخسرت شركة صودا ستريم ومصانعها  111الإسرائيلية" عقدال بقيمة 

                                                 
، 11العدة  ،32بيروتا مجلة الدراسات الفلسليوية، المجلد  ،"BDS"حركة مقاطعة إسرائيل عمر ال رغوثي، 1

  3 ، ص 3092صيف 
مرسع "حركة المقاطعة اسحب الاستثمارات افرض العقوبات: الإنجازات االسيناريوهات المحتملة"، محسؤ صالح، 2

  3سابق، ص 
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% من قيمة أسهمها في الربع الأول من 11الرئيسة المقامة في مستوطنة معاليه أدوميم ما يقارب 
 1م بسبب حملات المقاطعة.1111العام 

لهولندية عقدال آخر مع نفس الشركة الإسرائيلية لتورطها في الاحتلال، وألغت شركة فيتنز ا
ا ستستثني من اتفاقيات التعاون التكنولوجي كل الشركات  وأعلنت اقكومة الألمانية أنهَّ

ا تعمل أولديها علاقة بالعمل في أراضي العام  م أو القدس 1221الإسرائيليةالتي يثبتُ أنهَّ
أوروبية عملاقة من منافسة لإنشاء اثنان من الموانئ يديرهما القطاع وانسحبت شركات 2الشرقية،

الخاَ في أسدود وحيفا خوفال من تنامي حملات المقاطعة العالمية لإسرائيل وكانت هذه سابقة أولى 
 3م.1221من نواعها كون هذه الشركات لا تعمل في حدود العام 

ماراته من البنوك الإسرائيلية التي كما قام ثاني أكبر صندو  تقاعد هولندي بسحب استث
مليون دولار، وكذا فعل صندو  التقاعد  111م، والتي قُدِّرت بي1221تعمل في حدود العام 

النرويجي، كذلك قامت بنوك نرويجية بمقاطعة بنك "هبوعليم الإسرائيلي"، كذلك اضطرت شركة 
ية المحتلة إلى الانسحاب من مناقصات  "فيوليا" الفرنسية والمتورطة في مشاريع في الأراضي الفلسطين

 11عالمية في السويد وإيرلندا ومدينتي سانت لويس وبوسطن الأمريكيتين وخسرت عقودال بقيمة 
 4(.BDSمليار دولار تحت وطأة ضغوط حملات المقاطعة التي قادتها حركة )

اعة الأكثر ( في زعزعة الصنBDSساعدت حملات المقاطعة الاقتصادية والتي قادتها حركة )
تطورال  في إسرائيل والمتعلقة بأجهزة المراقبة والطائرات المتطورة بدون طيار، ومن أهمها ما تعرضت له 

قرار فرنسا ضد  حيث كانشركة إلبيت سيتمز الإسرائيلية الضليعة في صناعة المنتجات العسكرية، 
في مطلع  آخر العطاءات الفرنسية لشراء طائرات بدون طيار مناقصة إلبيت سيستمز في

غير متوقع للشركة، حيث استبُعدت طائرة "ووتش كيبر" بدون طيار المبنية على بربرال سيئالو 1112
ة شركة إلبيت سيستمز والمستخدمة في المجازر بدون طيار المصنعة بواسط 1911غرار طائرة هرميز 

                                                 
1
Brandy Betz, “3 Consumer Stocks Investor Returned in the First Quarter”, 

2/4/2104, Read more: https://www.fool.com/investing/general/2014/04/02/3-consumer-

stocks-investors-returned-in-the-first.aspx 
2
Barak Ravid, “Germany Conditions High-tech, Science Grants on Settlement 

Funding Ban”, 23/6/2014 

read more: http://www.haaretz.com/israel-news/.premium-1.570071 
3
Avi Bar Elli, “Israel Boycott Fears Prompt Foreign Bidders to Abandon Ports 

Tender”, 18/2/2014 

read more: http://www.haaretz.com/israel-news/business/.premium-1.574821 
  2مرسع سابق، ص ، "BDS"حركة مقاطعة إسرائيل عمر ال رغوثي، 4

http://www.bdsfrance.org/le-drone-watchkeeper-delbit-system-est-ecarte-par-larmee-francaise
http://www.bdsfrance.org/le-drone-watchkeeper-delbit-system-est-ecarte-par-larmee-francaise
https://www.fool.com/investing/general/2014/04/02/3-consumer-stocks-investors-returned-in-the-first.aspx
https://www.fool.com/investing/general/2014/04/02/3-consumer-stocks-investors-returned-in-the-first.aspx
http://www.haaretz.com/israel-news/.premium-1.570071
http://www.haaretz.com/israel-news/business/.premium-1.574821
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ضد غزة. تبُنى طائرات "ووتش كيبر" بدون طيار في المملكة المتحدة بواسطة مشروع  مشترك بين 
شركة إلبيت وبين شركة  بريطانية. وقد طالبَ المجتمع المدني في حملة  مستدامة في فرنسا باستبعاد 

، بينما احتج الناشطون "لإسرائيلية"بيت في جرائم اقرب ا"ووتش كيبر" منالمناقصة بسبب مشاركةإل
 1.في المملكة المتحدة على وجود موقع إنتاج الطائرة هناك

المحلية التابعة لشركة )AEL Sistemas(وفي البرازيل، شهدت شركة إيه إي أل سيستيماس 
في مشاريع الدفاع  ال إلبيت سيستمز نهايةَ عقد  نمت فيه إيراداتها أضعافلا مضاعفة، واشترت حصص

م 1112بين عامي  الإسرائيليةالبرازيلية الكبرى. كانت البرازيل مِن أكبر خمسة مستوردين للسلحة 
ومن أهم مشتري الطائرات بدون طيار التي تصنعها شركة إلبيت سيستمز. ومع ذلك،  م1111و

، م1111خسرت الشركة مشروعها الاستراتيجي الأول في كانون الأول/ديسمبر 
حكومة ريو غراندي دو سول في جنوب البرازيل مذكرةَ تفاهم مع شركة إيه إي أل  ألغت حيث

 العسكرية. فقد وقفَ المجتمع المدني سيستيماس لتطوير مجمع تكنولوجي لتصنيع الأقمار الصناعية
في وجه هذه الصفقة، وأطلقَ حملةل متواصلة لفرض حظر  عسكري على أساس التضامن مع الشعب 

إيه إي أل )من العقاب. وفضحت محاولة شركة  الإسرائيليالفلسطيني وضرورة إنهاء الإفلات 
تابعة، ومشددةل على أن  "إسرائيلية"في التخفي كشركة  برازيلية مبينةل أنها شركةٌ  (سيستيماس

. وأثبتت أيضلا كيف أن التكنولوجيا سوف تنتقل فعليلا إسرائيلضرائب البرازيلية سوف تذهب إلى ال
. وفي نهاية المطاف، تعذَّرت اقكومة بنقص الميزانية، الإسرائيليةمن الجامعات البرازيلية إلى الشركة 

روع. وكان ذاك نصرلا جليلا والتزامها بالتعاون مع المجتمع الفلسطيني واقركات الفلسطينية لإنهاء المش
 2.قركة المقاطعة

قاطعة لإسرائيل عدد من الرموز الدينية 1111كذلك في العام 
ُ
م انضمَّ للائحة المؤسسات الم

وهي إحدى ( United Methodist Churchوالثقافية، حيث قامت الكنيسة الميثودية )
( Caterpillar)و (HP)ا في شركة الكنائس البروتستانتية في الولايات المتحدة بسحب استثماراته

لتورط تلك الشركات في الاحتلال الإسرائيلي ودعمه، وكذا فعلت (Motorola Solutionsو)
فقامت هي الأخرى بسحب استثماراتها ( Presbyterian Church USA)الكنيسة المشيخية

                                                 
عنصر سحب الاستثمارات في حملة المقاطعة: الدراس المستفاية من حملة " سمال سمعة وماريؤ ماايوفااي،1

  ، خُارر الراتطا32/3/3092ش كة السياسيات الفلسليوية، إلبيت سيستمز"، 
 https://al-shabaka.org/briefs/%D8%B9%D9%86%D8%B5%D8%B1- 

 المرسع السابق افس  2

https://bdsmovement.net/2014/elbit-systems-loses-key-brazil-deal-12878
https://bdsmovement.net/2014/elbit-systems-loses-key-brazil-deal-12878
https://al-shabaka.org/briefs/%D8%B9%D9%86%D8%B5%D8%B1-
https://al-shabaka.org/briefs/%D8%B9%D9%86%D8%B5%D8%B1-
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هوليوود انضم نم من الشركات المذكورة. وانضمت شخصيات ثقافية قملات المقاطعة فقد 
إلى قائمة الفنانين والكتاب والسينمائيين العالمين المؤيدين (Danny Glover ) الشهير، دانيغلوفر
. (Pink Floydلإسرائيل، وكذلك فعل المغني العالمي روجرز وتر والمعروف بي )للمقاطعة الثقافية 

 1.ويذكر أن القائمة تضم بعض أشهر الكتاب والفلاسفة والفنانين في العالم
(، يُمكن القول أنَّ BDSاستنادا لما سبق وما تم استعراضهُ من إنازات حققتها حركة المقاطعة )

ما تحقق يعُتبر إنازات  نوعية لم يكن بالإمكان التوصل إليها سابقال، والقيمة المعنوية والفعلية اققيقة  
مال ومنوعال من الانتقاد التي تُضاف لذلك قدرة حملاتِ المقاطعة على عدم جعل اسم إسرائيل محر 

والمقاطعة في المجتمعات الغربية، ما يعني إحداث اخترا  في تلك المجتمعات لصال تعرية السلوك 
والممارسات الإسرائيلية رغم ما تبذله إسرائيل ومنظماتها من جهود  في سبيل التصدي لذلك، وهذا 

ل شعوبال وحكومات، وناح حملات يعُتبر مؤشرال على اختلاف النظرة لإسرائيل في تلك الدو 
ا  المقاطعة، الأمر الذي أثار الغضب الإسرائيلي تجاهها، بحيثُ تمَّ تصنيف حركة المقاطعة على أنهَّ
أحد أهم الأخطار الإستراتيجية التي باتت تهددها، وقد تدفع باتجاه نزع الشرعية عنها إذا ما 

 .استمرت، وهذا ما سيتمُ التطر  له من خلال التالي
 المطلب الثاني: تهديد مصيري بنزع الشرعية

بدأت ردود الأفعال في إسرائيل تجاه حركة المقاطعة لها تأخذ اهتمامال على كافة المستويات 
والأصعدة السياسية في الدولة بعد الانازات التي حققتها، ففي مقابلة هامَّة للرئيس الإسرائيلي 

 أنَّ هناك رابطال عضويال بين المقاطعة الثقافية السابق شمعونبيرس، مع صحيفة معاريف اعتبر
 والاقتصادية لإسرائيل واستقرار الدولة، حيث قال: 

"إسرائيل لديها الكثير من المواهب التي تصنع المنتجات الممتازة التي يُمكن تصديرها، ولكنَّ 
ا تحسين صورة تلك المنتجات تحتاج لعلاقات  جيدة لدخولها للسوا  العالمية، وهذا يتطلب من

إسرائيل والبدء بصناعة السلام، لأنَّ تدهور صورة إسرائيل يعني مزيدال من المقاطعة لها، وهناك 
بالفعل مقاطعة لنا، فالمسرح الوطني الإسرائيلي لم يتمكن للمرة الأولى من دخول لندن، ومؤشرات 

 2ستقبلال".المقاطعة الاقتصادية تتزايد، وهذا بدوره يؤثر على استقرار الدولة م
                                                 

موقع الحملة الفلسليوية للمقا عة النقافية  "المقاامة قوا اممارسة: حركة مقاطعة إسرائيل نموذجاً"،عمر ال رغوثي، 1
  ، خارر الراتط الياليا 33/7/3092والأياةيمية لإسرائيا، 

http://www.pacbi.org/atemplate.php?id=520 
(: البعد BDS"تأثير حركة مقاطعة إسرائيل اسحب الاستثمارات منها افرض العقوبات عليها )سامية ال لمة، عمر ال رغوثي، 2

 2مرسع سابق، ص الاقتصايي"، 

http://www.pacbi.org/atemplate.php?id=520
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م اعتبر مؤتر هرتسيليا المتعلق بالأمن القومي الإسرائيلي حركة المقاطعة 1119وفي عام 
(BDS خطرال وتهديدال إستراتيجيال باتت تواجهه إسرائيل وإذا ما استمرت حملات المقاطعة بوتيرتها )

لدولية على نو  هذه فمن المتوقع أن يتحولَ إلى خطر  وجودي، يمس بشرعية إسرائيل ومكانتها ا
خطير، ويقلصُ هامش المناورة أمامها عند مواجهة المقاومة الفلسطينية على اعتبار أنَّ قادة إسرائيل 
باتوا يأخذون باقسبان تعرض مكانة بلادهم الدولية لصورة  مشوهة  في الغرب نتيجة اقملات التي 

ناهيك عن توقع المتحدثين بتكبد  من الممكن أن تقدوها حركة المقاطعة في حال المس بالمدنيين،
 1الاقتصاد الإسرائيلي خسائر أُخرى مستقبلال بسبب حركة المقاطعة.

في العام رير مفصل لصحيفة "هآرتس" اتق تكشفوفي سيا  التصدي قركة المقاطعة،  
، الإستراتيجيةالإسرائيليةعن تفاصيل بشأن تصعيد وتغييرات في سياسة وزارة الشؤون م، 1111

وعن التخطيط الجاري ضمن حملات  ، إسرائيلة حركة المقاطعة الدولية التي تدعو إلى مقاطعةلمواجه
انشاطاتها تُظهر حركة المقاطعةو  ،مضادة ف بإسرائيل دولة  يهودية، الاعترا عدم ترمي إلى على أنهَّ

 وزارة الشؤون " أنَّ س.ويورد تقرير "هآرتوتعمل لنزعالشرعية عنها عن طريق تشويه صورتها
أهم ما في هذه السياسة الجديدة  أنَّ و أطلقت المعركة ضد نزع الشرعية عن إسرائيل،  الإستراتيجية

هو المعركة من أجل الوعي، على اعتبار أن الانتصار سيكون عندما تتمكن حكومة الاحتلال من 
وات وتتم هذه الخطوات من خلال ما تم تسميته بالق إلغاء معادلة "إسرائيل تساوي أبرتهايد"،

 2.الخاصة التي تعمل ضد حركة المقاطعة
مليون  12في السنوات الأخيرة لتصل إلى  الإستراتيجيةتت زيادة ميزانية وزارة الشؤون  وقد

ملايين "شيقل" عند تأسيسها في  3.3مليون دولار أميركي( مقابل  11"شيقل" )أكثر من 
هو أن الوزارة وضعت نصب أعينها مهام حكومة بنيامين نتنياهو السابقة. لكن اللافت في التقرير 

جديدة في حربها ضد حركة المقاطعة، لا سيما بعد ترير قانون منع مؤيدي هذه اقركة من دخول 
والبدء بإنشاء قاعدة معلومات عن مؤيدي اقركة وداعميها في العالم وفي إسرائيل نفسها . إسرائيل
لمراقبة شبكات التواصل الاجتماعي وتقنيات  أهمية خاصة الإستراتيجيةتولي وزارة الشؤون حيث 

الاتصال اقديثة من خلال تحليل ميدان وسائل الإعلام الاجتماعية، ومضامينها، والتقنيات 

                                                 
 اتطا  ، خُارر الر 92/2/3092الجزير ،  م: خارطة الفرص االمخاطر"،5102"هرتسليا صالح الوعامي، 1

http://www.aljazeera.net/knowledgegate/opinions/2015/6/12/%D9%87%D8%B1%D8%AA%D8%

B3%D9%8A% 
 ، خارر الراتط الياليا62/3/6102، صحيفة هآرتس، "BDSازارة الشؤان الخارجية تعمل ضد نشطاء خورل تلو، " 2

http://www.haaretz.co.il/news/politi/.premium-1.3952311 

http://www.aljazeera.net/knowledgegate/opinions/2015/6/12/%D9%87%D8%B1%D8%AA%D8%B3%D9%8A%25
http://www.aljazeera.net/knowledgegate/opinions/2015/6/12/%D9%87%D8%B1%D8%AA%D8%B3%D9%8A%25
http://www.haaretz.co.il/news/politi/.premium-1.3952311
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المستخدمة فيها والمبنى الشبكي لها، مع التركيز خصوصال على مراكز التأثير، والطر  والرسائل 
 إستراتيجيةفي رسم لتحقي الهدف المتمثل قركة، والمنظمات والمواقع الرئيسية الناشطة في هذه ا

.وقد أثارت هذه الخطوة جدلال قانونيال داخل واضحة من أجل الوعي ضد هذه التنظيمات واقركات
اقكومة الإسرائيلية حول اقق القانوني الذي يِول وزارة الشؤون الإستراتيجية جمع معلومات عن 

 1المواطنين "الإسرائيليين".
ليات المراقبة والرصد، تعمل الوزارة الإسرائيلية على استخدام وسائل الاتصال ومقابل عم

اقديثة في إطار حملة مضادة، للترويج لمضامين من شأنها "حماية" صورة إسرائيل، وكل ذلك من 
". وتضع وزارة الشؤون الاستراتيجية كل BDSأجل تحقيقهدف الانتصار في المعركة ضد حملة "

ات والمنظمات الفاعلة في نطا  حركة المقاطعة، تحت تعريف واحد هو "نزع الجمعيات واقرك
الشرعية عن إسرائيل"، مع أن بعض هذه اقركات يقتصر نشاطها على مسألة مقاطعة منتجات 
المستوطنات فقط. لكن يتم إقحامها وتشويه حقيقة نشاطها ضمن عبارة اقرب ضد نزع الشرعية 

ظر إلى حركة المقاطعة الدولية وقرار الاتحاد الأوروبي بوضع شارة على عن إسرائيل، لأن الأخيرة تن
منتجات المستوطنات، كخطوة أولى نو حملة نزع الشرعية عن دولة الاحتلال، وهو موقف سبق 

 لنتنياهو أن عبّر عنه في أكثر من مناسبة.
ال مع نقابة العمال في سبيل هذه اقملة، تعاونال وثيق الإستراتيجيةوقد أقامت وزارة الشؤون 

العامة في إسرائيل، ومع الوكالة اليهودية وجمعيات برتلفة بهدف تأهيل ناطقين وناشطين 
للعمل ضد جمعيات وحركات المقاطعة في إسرائيل والخارج، عبر الاعتماد أيضال على  "إسرائيليين"

هم في عملية إبراز الوجه تجنيد مواطنين يهود من الدول الأجنبية لصال هذه اقملة، والاستفادة من
 .إسرائيلالليبرالي والتعددية اققيقية في 

تخشى إسرائيل من تصاعد حملات حركة المقاطعة ضدها بما يثير الرأي الغربي تجاهها ويؤلبه 
ا دولة أبارتهيد أمرال متزايدال، في وقت لم يكن  عليها، وقد تصل إلى نقطة يُصبحُ النظر إليها على أنهَّ

ا انصر في تصديق الدعاية الإسرائيلية وناحها لسنوات  ينتشرُ في  الفكر الغربي هذا التفكير، وإنمَّ
ا الدولة الخائفة من جوارها الهادف إلى ابتلاعها ومحوها عن  طويلة في تصوير إسرائيل على أنهَّ

غرب الوجود، ومواجهتها المنفردة لهم، وفي حال انكشف مارسات إسرائيل بالشكل المطلوب في ال
فهي تعتقد انَّ ذلك سيكلفها ضربة لديمقراطيتها المزعومة التي أرست صورتها من قيامها، ما قد يزيد 

                                                 
1

 المرجع السابق.
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من الاشتباك مع الغرب، وقد تضطر اقكومات الغربية إلى اتخاذ تدابير  ضدها، في حال تعرضها 
 لضغوط  شعبية.

 
 : الخاتمة
الأميم المتحيدة بخليق هم به كل الدول المساندة لها و خاصية سامَوضوعَ قابلِيَّة إسرائيلَ للحَياةِ إن       

( الصييادر عيين الجمعييية العاميية للمييم المتحييدة والييذي قضييى 131إسييرائيل ميين خييلال قييرار التقسيييم )
بتقسيييم فلسييطين إلى دولتييين، وكييذلك ميين حيييث الاعييتراف بإسييرائيل كدوليية وقبولهييا في عضييوية الأمييم 

( والقاضيي بالاعيتراف بهيا وقبولهيا عُضيوا في الأميم المتحيدة عليى 110المتحدة، من خلال القيرار رقيم )
( والقاضي بالالتزام بالتراجع قدود قرار التقسيم، وكذلك تنفيذ ما 131أن تلتزم بتنفيذ القرارين رقم )

( والمتعليييق بحيييق العيييودة للاجئيييين، وهميييا القيييرارين اليييذين لم ينفيييذا حيييتى 121جييياء في نيييص القيييرار رقيييم )
(انيازات  BDSحققيت حركية )، كميا يلان بنزع العضوية عين إسيرائيل في الأميم المتحيدةاللحظة، وكف

متعددة في السنوات الأولى لانطلاقها تثل في مجالات  شتى فعلى مستوى المقاطعة الأكاديمية لإسرائيل 
كييييا اسييييتطاعت اقركيييية إحييييداث اختراقييييات  في المؤسسييييات الأكاديمييييية العالمييييية سييييواءل في أوروبا أو أمري

م تبنيييت أربييييع 1110وتكنيييت مييين إقناعهيييا بضيييرورة مقاطعييية إسييييرائيل في ذليييك الجانيييب، ففيييي سييينة 
 .جمعيات أكاديمية في الولايات المتحدة مبدأ المقاطعة الأكاديمية مع إسرائيل
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 الإرهاب والمقاومة في القانون الدولي
 "في ضوء التطور التاريخي للقضية الفلسطينية"

Terrorism and resistance in international law 

"In light of the historical development of the Palestinian 

cause" 

 

 حث دكتوراه/ سـناء ثـابـتبا                   عبد القادر جرادة الدكتور/ القاضي    

     فلسطين -محامية بقطاع غزة                                   محكمة الاستئناف بغزة

 باحث دكتوراه/ حبيب البرهومي                       عـمــر ســعـــد      الدكتور /  

 تونس -معة المنار جا                              أستاذ مساعد بالجماعة الاسلامية 

                   بغزة فلسطين      

 الملخص     

ميييييييييع تصييييييييياعد موجييييييييية الارهييييييييياب في العقيييييييييدين الماضييييييييييين ولا سييييييييييما في دول العيييييييييالم الثاليييييييييث     
إلى ربيييييط  الإرهيييييياب بالعييييييرب  تحكم في مجيييييريات السياسيييييية الدوليييييييةاتجهيييييت بعييييييض اليييييدول الييييييتي تيييييي

 ب مصييييييييطلح الإرهيييييييياب علييييييييى مييييييييا تقييييييييوم بييييييييه وبالييييييييدين الإسييييييييلامي، إضييييييييافة إلى سييييييييعيها لسييييييييح
حييييييث أنهيييييا حركيييييات مشيييييروعة وتتمتيييييع بالاعيييييتراف حركيييييات التحيييييرر اليييييوطني، المقاومييييية المشيييييروعة و 

القييييييانوني علييييييى المسييييييتوى الييييييدولي، ولا مجييييييال لخلطهييييييا بنشيييييياط الجماعييييييات الإرهابييييييية، لأن أفعييييييال 
كونهييييا تأتي في إطييييار المقاوميييية رغييييم مييييا ينطييييوي عليهييييا ميييين اسييييتعمال القييييوة تعتييييبر أفعييييال مشييييروعة  

الييييييدفاع عيييييين حييييييق مشييييييروع وأصيييييييل للشييييييعوب المحتليييييية وهييييييو اقييييييق في تقرييييييير المصييييييير الييييييذي أقرتييييييه 
 معظم المواثيق والإعلانات والقرارات الدولية.
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)المقاومــــــــة، حركــــــــات التحــــــــرر، الإرهــــــــاب، تقريــــــــر المصــــــــير، القــــــــانون الكلمــــــــات الدالــــــــة   
 الدولي(.

 

Abstract 

      With the rise of the intensity of terrorism in the past two 

decades, particularly in third world countries, some states that 

control the course of international politics have tended to link 

terrorism to Arabs and the Islamic religion, in addition to 

seeking to lend the term terrorism on the actions of legitimate 

resistance and national liberation movements, as they are 

legitimate movements and enjoy legal recognition at the 

international level, and there is no possiblity for mixing them 

with the activity of terrorist groups, because acts of resistance, 

despite the use of force, are legitimate acts as they come in the 

context of defending a legitimate and inherent right to the 

occupied peoples,that is the right to  self-determination, which 

has been endorsed by most international conventions, 

declarations and resolutions. 

 

The key words (the resistance, libration movements, the 

terrorism, self-determination, international legal) 
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 مقدمة

العصيييييير اقييييييالي حيييييييث ينفييييييذ  إلا أنييييييه الجريميييييية الأبييييييرز فيالإرهيييييياب لا يشييييييكل جريميييييية جديييييييدة     
باسيييييييم اليييييييدين والميييييييذهب وبطريقييييييية منهجيييييييية ومدروسييييييية وبأبشيييييييع الصيييييييور والأشيييييييكال مسيييييييتند إلى 

 .منحرف ومتطرف يمنهج فكر 

ثيييييييورات وميييييييع تصييييييياعد موجييييييية الارهييييييياب ولا سييييييييما، في دول العيييييييالم الثاليييييييث وتحدييييييييدال بعيييييييد      
، اتجهييييت بعييييض الييييدول الييييتي تييييرأس العييييالم وتييييتحكم في مجرياتييييه إلى ربييييط  الإرهيييياب 1الربيييييع العييييربي

بالعييييرب وبالييييدين الإسييييلامي، إضييييافة إلى سييييعيها لسييييحب مصييييطلح الإرهيييياب علييييى مييييا تقييييوم بييييه 
حركيييييات التحيييييرر اليييييوطني والمقاومييييية المشيييييروعة، واليييييترويج إلى اعتبارهيييييا حركيييييات إرهابيييييية وإدراجهيييييا 

ئمييييية المنظميييييات الإرهابيييييية  ولعيييييل النميييييوذج الصيييييارخ لتليييييك المحييييياولات هيييييو ميييييا تقيييييوم بيييييه ضيييييمن قا
سيييييياعدة ودعييييييم أمريكييييييي،  لاعتبييييييار مييييييا تقييييييوم بييييييه ميييييين أعمييييييال بمحكوميييييية الاحييييييتلال الإسييييييرائيلي 

 .2وحشية بحق الشعب الفلسطيني الأعزل؛ بأنه دفاعال عن النفس ضد الإرهاب

رائيلي لسييييييحب صييييييفة الإرهيييييياب  وبقييييييرار دولي ولقيييييد كانييييييت آخيييييير محيييييياولات الاحييييييتلال الإسيييييي    
وعليييييييييه فييييييييلا مفيييييييير ميييييييين القييييييييول بأن ، 11133علييييييييى المقاوميييييييية الفلسييييييييطينية المشييييييييروعة في عييييييييام 

                                                 
ع الفلسليوي )محاولاة اااقالب، الإرهااب، الجارائم الأموياة، في اليشريالجرائم المضر  تالورا  العا     ع د القاةر صابر سراة ،1

                           2 ، ص 9012، مكي ة القاهر ، )اليراهر غير المشروع، الجرائم ااايخابية
 ؤ ، ، مجلة الفكر خون اي9019خييوبر99  محمد هشا ، فض ااشي اك بيؤ مفهومي الإرهاب والمقاومة، قضايا اررية، مقال 2

http://fekr-online.com  .  
  تقدمت الوايات الميحد  الأمريكياة تمشاروع قارار للجمعياة العاماة للأمام الميحاد ، ييعلاق ت اشالة يركاة 9019إذ في اوفم ر  3

الإرهااب  الجمعياة العاماة للأمام الميحاد ، يماس وباقي يركات المقاومة الفلسليوية، لغرض إةراج يركاة " يمااس" علاع قاوائم 
مااؤ ساادول الأعمااال، الحالااة فااي الشاارق الأوسااط، الوايااات الميحااد  الأمريكيااةا مشااروع قاارار،  29الاادور  النالنااة والساا عون، ال وااد 

   9019اوفم ر A/73/L.42 ،92خاشلة يماس وغيرها مؤ الجماعات المقاتلة في غز ، 
  الانل ييضامؤ إةاااة لحركاة "يمااس" والمقاوماة الفلساليوية وسااءت 9019ةيسام ر  1ع ياو  وقد تم اليصويت مد هانا المشارو 

ةولاة  22ةولة عارمت المشروع، في ييؤ اميوعت  91ةولة صوتت لصالح المشروع،  91ايائلإ اليصويت علع الوحو الياليا 
ء الجمعيااة العامااة  الجمعيااة العامااة خ اارع عااؤ اليصااويت، ليفشااا المشااروع تساا ب عااد  يصااول  علااع موافقااة خغل يااة ثلنااي خعضااا

  12، صA/73/PV.47(، المحامر الرسمية، 11للأمم الميحد ، الدور  النالنة والس عون، الجلسة العامة )

http://fekr-online.com/
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عليييييى مييييينهج المقاومييييية وأفعيييييال ونضيييييال حركيييييات التحيييييرر  ةالإرهييييياب أصيييييبح يشيييييكل خطيييييرال خاصييييي
 إلى جانب كونه خطرال عامال على الأمن والسلم الدوليين.

 الدراسة: يةأهم

،  ظييييييل المحيييييياولات المقصييييييودة لسييييييحب مصييييييطلح الإرهيييييياب علييييييي أفعييييييال المقاوميييييية المشييييييروعةفي   
يكييييييون مييييييين الأهميييييييية بمكيييييييان إعيييييييادة التيييييييذكير والقيييييييول بأن للمقاومييييييية مفهومهيييييييا وأشيييييييكالها و أنهيييييييا 
تسيييييييييتند إلى قاعيييييييييدة شيييييييييرعية عريضييييييييية أقرتهيييييييييا المواثييييييييييق الدوليييييييييية اسيييييييييتجابة إلى حقيييييييييو  لصييييييييييقة 

يمكييييييين مصيييييييادرتها بأي حيييييييال مييييييين الأحيييييييوال تيزهيييييييا عييييييين بالشيييييييعوب المقهيييييييورة وهيييييييى حقيييييييو  لا 
سيييييييلوكيات العميييييييل الإرهيييييييابي وتجعلهيييييييا بعييييييييدة كيييييييل البعيييييييد عييييييين إمكانيييييييية وصيييييييفها بأنهيييييييا أعميييييييال 
إرهابيييييييية، وعلييييييييه فيييييييإن هيييييييذه الدراسييييييية ترميييييييي إلى التعرييييييييف بالمقاومييييييية وأشيييييييكالها وبييييييييان شيييييييرعيتها 

 شروعة.والوقوف على فواصل التفريق بين ما هو إرهاب وما هو مقاومة م

 الإشكالية:

حركات التحرر في ظل انتشار و  أفعال القوة المستخدمة من قبل المقاومة مدي مشروعية 
 ظاهرة الإرهاب الدولي؟

 خطة الدراسة:

 المقاومة وأشكالها. مفهومالمبحث الأول:  
 المقاومة. مفهومالمطلب الأول:      
 المطلب الثاني: أشكال المقاومة.    

 المقاومة في القانون الدولي.المبحث الثاني: 
 المطلب الأول: مشروعية المقاومة.

 المطلب الثاني: التمييز بين المقاومة والإرهاب.
 المقاومة وأشكالها مفهوم  المبحث الأول
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 المطلب الأول: مفهوم المقاومة:
والمقاوميييييية حيييييييق يتعليييييييق  ، إن الاحييييييتلال والشيييييييعور بالظلييييييم لشيييييييعب ميييييييا يولييييييد ثيييييييورة ومقاومييييييية    

وبوجيييييييود الاحيييييييتلال  ، فاع عييييييين الييييييينفس والأرض عنيييييييدما تنتهيييييييك اليييييييروح و تسيييييييلب الأرضباليييييييد
وفى ذليييييييك يعيييييييرف  ، تنشيييييييئ حركيييييييات التحيييييييرر اليييييييوطني اليييييييتي تقيييييييوم بعملييييييييات الكفييييييياح والمقاومييييييية

عمليــــات القتــــال الــــتي تقــــوم بهــــا عناصــــر وطنيــــة " :الييييدكتور صييييلاح الييييدين عييييامر المقاوميييية بأنهييييا
ظاميـــــة دفاعـــــا  عـــــن المصـــــا  الوطنيـــــة أو القوميـــــة ضـــــد مـــــن غـــــير أفـــــراد القـــــوات المســـــلحة الن

قــــــوي أجنبيــــــة، ســــــواء أكانــــــت العناصــــــر تعمــــــل في إطــــــار تنظــــــيم يخضــــــع لإشــــــراف وتوجيــــــه 
ســــلطة قانونيــــة أو واقعيــــة أم كانــــت تعمــــل بنــــاء  علــــى مبادرتهــــا الخاصــــة وســــواء باشــــرت هــــ ا 

 .1 "النشاط فوق الإقليم الوطني أو من قواعد خارج ه ا الإقليم

اســـــتخدام مشـــــروع لكـــــل الوســـــائل " :كميييييا عرفتهيييييا وثيقييييية مفهيييييوم الإرهييييياب والمقاومييييية بأنهيييييا    
ــــــــق  ــــــــة الاحــــــــتلال والاســــــــتعمار، وتحقي ــــــــدرء العــــــــدوان، وإزال بمــــــــا فيهــــــــا القــــــــوة المســــــــلحة ل
الاســـــتقلال، ورفـــــع الظلـــــم المســـــنود بالقـــــوة المســـــلحة، بوصـــــفها أهـــــدافا   سياســـــية مشـــــروعة، 

 .2 "ؤيده الشريعة الإسلاميةوهو ما يتفق مع القانون الدولي وت

إلى تحديييييييد عناصيييييير حركييييييات التحرييييييير الييييييوطني دون صييييييياغة  ،3الفقهيييييياء  بعييييييض كمييييييا ذهييييييب    
تعريييييييييف لتلييييييييك اقركييييييييات أو وضييييييييع تعريييييييييف للمقاوميييييييية لتمييزهييييييييا عيييييييين غيرهييييييييا ميييييييين اقركيييييييييات 

 الانفصالية أو الإرهابية ومن هذه العناصر:

 .ن الاحتلالم أن الهدف من حركات التحرير الوطني هو التحرر -1

                                                 
،  ص 1212  صااااالي الاااااديؤ عاااااامر،  المقاوماااااة الشاااااع ية المسااااالحة فاااااي القاااااااون الااااادولي، ةار الفكااااار العرباااااي، القااااااهر ،  1

20-21  
  9002إسلمية، ميؤ الوثيقة،  تمو  /يوليو / -اب والمقاومة، رؤية عربية  وثيقة مفهو  الإره2
  كااااااريم مزعااااااا شاااااا ي،  مفهااااااو  الإرهاااااااب ةراسااااااة فااااااي القااااااااون الاااااادولي والاااااادا لي،  مجلااااااة خهااااااا ال ياااااات،  العاااااادة النااااااااي،  3 

  19)ة ت(، ص 



1111عام - 03العدد        القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
41 

وجييييييود الأراضييييييي الداخلييييييية أو الخارجييييييية الييييييتي تسييييييمح للحركييييييات أن تباشيييييير عملياتهييييييا  -1
العسيييييييكرية، بمعييييييينى أن توجيييييييد منييييييياطق محيييييييررة تقييييييييم عليهيييييييا مؤسسييييييياتها الإداريييييييية والتعليميييييييية 

 والعسكرية.
أن يتعييييياطف الشيييييعب ميييييع حركيييييات التحريييييير والمقاومييييية وتلقيييييي دعميييييال وتأيييييييدال واسيييييعال  -0

 من المواطنين.
ب أن تتسيييييييم أهيييييييداف حركيييييييات التحريييييييير بيييييييدافع وطيييييييني يتجييييييياوب وييييييييتلاءم ميييييييع يجييييييي -1

المصيييييلحة الوطنيييييية العلييييييا، وهيييييو ميييييا يمييييييز حركيييييات التحريييييير عييييين الأعميييييال اليييييتي تسيييييتهدف 
مصيييييييلحة خاصييييييية ليييييييبعض الفئيييييييات مييييييين الميييييييواطنين أو تنيييييييافس أو تنييييييياحر للسييييييييطرة عليييييييى 

 السلطة أو فرض فلسفة معينة.
قاومييييييية هيييييييي كيييييييل ردة فعيييييييل في مواجيييييييه احيييييييتلال أو وبالاسيييييييتناد إلى ميييييييا سيييييييبق نيييييييد أن الم

وهيييييى قيييييد تكيييييون منظمييييية صيييييادرة مييييين قيييييوات تعميييييل في إطيييييار تنظيميييييي معيييييين  ، اعتيييييداء خيييييارجي
أو بأعمييييال فردييييية صييييادرة ميييين خييييلال أفييييراد   ،ومعييييترف بهييييا كحركييييات تحييييرر تثييييل شييييعوب مقهييييورة

ولعييييييل  ،تييييييلبييييييل يييييييدفعهم حييييييب الييييييوطن والييييييدفاع عنييييييه في مواجييييييه المح ، لا ينتمييييييون لتنظيييييييم معييييييين
 ، نضييييال الشييييعب الفلسييييطيني هييييو المثييييال اقييييي اقاضيييير دائمييييال منييييذ زميييين والييييذي يمثييييل كييييلا اقييييالتين

فهيييييييو يناضيييييييل مييييييين خيييييييلال حركييييييية تثليييييييه هيييييييي )منظمييييييية التحريييييييير الفلسيييييييطينية( الممثيييييييل الشيييييييرعي 
، فضيييييلال عييييين 1والوحييييييد للشيييييعب الفلسيييييطيني واليييييتي تحتيييييوى غاليييييب فصيييييائل المقاومييييية الفلسيييييطينية 

، وكييييييذلك 2الييييييتي تقييييييوم بهييييييا حركييييييات أخييييييرى لا تنضييييييوي تحييييييت منظميييييية التحرييييييير قاومييييييةأعمييييييال الم
الييييييتي يقييييييوم بهييييييا شييييييباب قييييييد لا تتجيييييياوز أعمييييييارهم الثالثيييييية عشيييييير ميييييين عمليييييييات  أعمييييييال المقاوميييييية

تسييييييتهدف جنييييييود الكيييييييان الصييييييهيوني في طريقيييييية للتعبييييييير عيييييين رفضييييييه وبغضييييييه للاحييييييتلال الييييييذي 
 ينهش أرضه ويعتدي على حرمات أهله ووطنه.

                                                 
الفلساااااليوية، المركاااااز الفلساااااليوي   محساااااؤ محمد صاااااالح، الحقاااااائق الأربعاااااون فاااااي القضاااااية الفلساااااليوية، ةراساااااة فاااااي القضاااااية 1

  2،ص 9002للإعل ، 
هواك العديد مؤ الحركات يدينة الوش  ، واليي اش ت في ثماايويات القرن المامي وما تعد ذل  ومعرمها ا توضول تحت  2

 مورمة اليحرير مؤ خبر ها يركيي يماس والجهاة ااسلمي 
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كمييييييا أنهييييييا تسييييييتند إلى حاليييييية قائميييييية وهييييييى حاليييييية ميييييين الاحييييييتلال لكييييييل أو جييييييزء ميييييين الييييييوطن     
وهييييذا يعطييييى للشييييعب اقييييق في الانتفاضيييية والمقاوميييية لإزاليييية هييييذا الكيييييان المحتييييل، وغالبييييا مييييا يكييييون 
ذلييييك بتأييييييد ومسيييياندة كييييل أبنييييياء الشييييعب لمثييييل هييييذه اقركييييات اليييييتي ترمييييى لهييييدف مشييييترك وهيييييو 

 تحرير البلاد.

ــــرة وعليــــه   فــــعن فعــــل المقاومــــة يــــرتبط بشــــروط معينــــة رعــــل منــــه فعــــلا  خــــارج عــــن دائ
الشـــــبهات عـــــن أي فعـــــل رخـــــر مـــــن أفعـــــال الحركـــــات الأخـــــري كالحركـــــات الإرهابيـــــة،  

 وتتمثل ه ه الشروط في:

أن يكييييون هنيييياك حاليييية احييييتلال فعلييييى لكييييل أو جييييزء ميييين الييييوطن وسيييييطرة قييييوات هييييذا  -1
 كما هو اقال في قطاع غزة.  أو جوال  بحرال أو  الاحتلال على الأراضي المحتلة برال 

 أن يقوم بأعمال المقاومة أبناء الشعب المحتلة أراضيه ودياره. -1
 أن تكون أعمال المقاومة موجه ضد قوات الاحتلال العسكرية. -0
تكييييييون أعمييييييال المقاوميييييية داخييييييل حييييييدود الأراضييييييي المحتليييييية أو خارجهييييييا ضييييييد مصييييييال  -1

 .1ومنشآت المحتل
 المقاومة:المطلب الثاني: أشكال 

لا تنحصييييييير المقاومييييييية في أسيييييييلوب أو شيييييييكل معيييييييين فهيييييييي مقاومييييييية تجيييييييوز بشيييييييتى الأسييييييياليب     
وهييييذا مييييا أكدتييييه  ،والصييييور الييييتي يمكيييين ميييين خلالهييييا تحقيييييق النصيييير وإزاليييية العييييدوان وطييييرد الاحييييتلال
 11/11/1211صييييييراحة الجمعييييييية العاميييييية للمييييييم المتحييييييدة في الييييييبرنامج الييييييذي أصييييييدرته بتيييييياريخ 

بيييييييرنامج العميييييييل مييييييين أجيييييييل التنفييييييييذ التيييييييام لإعيييييييلان مييييييينح الاسيييييييتقلال للبليييييييدان ) تحيييييييت عنيييييييوان: 
ـــــــع  بأن:،  (والشيييييييعوب المسيييييييتعمرة  "للشـــــــعوب المســـــــتعمرة حقهـــــــا الأصـــــــيل في الكفـــــــاف بجمي

الوســــــائل الضــــــرورية الــــــتي في متناولهــــــا ضــــــد الــــــدول الاســــــتعمارية الــــــتي تقمــــــع تطلعاتهــــــا إ  

                                                 
لي، رساااااالة ماسسااااايير، مقدماااااة لكلياااااة الحقاااااوق باااااؤ عكواااااون، سامعاااااة   رماااااا هاااااداج، المقاوماااااة والإرهااااااب فاااااي القاااااااون الااااادو 1

  2، ص 9002/9010، 1الجزار 



1111عام - 03العدد        القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
43 

 لمســـــــاعدةتقـــــــدة الدولـــــــة والحكومـــــــات "ضـــــــرورة دعـــــــم المقاومـــــــة و و  الحريـــــــة والاســـــــتقلال"
 .1"معنوية ومادية تحتاج إليها في كفاحها لنيل الاستقلال

) المقاومــــــة المدنيــــــة  وعــــــادة  مــــــا تأخــــــ  مقاومــــــة الاحــــــتلال أحــــــد الشــــــكلين ا تيــــــين 
 :2والمقاومة المسلحة( أو كلاهما معا  

 الاحييييييتلال ةلعنييييييف في مواجهيييييياوهييييييى لا تتضييييييمن اسييييييتخدام  المقاومــــــة المدنيــــــة:  -
بييييل بأسيييياليب تعييييبر عيييين رفييييض الاحييييتلال ومييييا يقييييوم بييييه علييييى الأراضييييي المحتليييية ولعييييل ميييين 
الأمثليييييييية اقاضييييييييرة حييييييييتى يومنييييييييا هييييييييذا حمليييييييية المقاطعيييييييية العربييييييييية والفلسييييييييطينية للمنتجييييييييات 

راك وكييييييذلك اقيييييي ودعييييييوات منييييييع التطبيييييييع والتعامييييييل مييييييع الكيييييييان الصييييييهيوني، ،الإسييييييرائيلية
ميييييييارس  01ييييييييوم الجمُعييييييية قطييييييياع غيييييييزة اليييييييذي بيييييييدأ عليييييييى حيييييييدود  فلسيييييييطيني السيييييييلمي ال

المسيييييييرات الاحتجاجييييييية الأسييييييبوعية  ، وكييييييذلك3تحييييييت مسييييييمى مسيييييييرات العييييييودة  1113
اليييييتي يقيييييوم بهيييييا أهيييييالي الضيييييفة الغربيييييية المحتلييييية بمحييييياذاة الجيييييدار العيييييازل رفضيييييال لوجيييييود هيييييذا 
الجيييييدار اليييييذي بيييييدأ بإنشيييييائه الاحيييييتلال الإسيييييرائيلي عليييييى أراضيييييي الميييييواطنين الفلسيييييطينيين في 

 .4والذي اعتبرته محكمة العدل الدولية برالفال للقانون الدولي ،1111

وهييييييى تنطييييييوي علييييييى اسييييييتخدام للقييييييوة والقيييييييام بعمليييييييات  المقاومــــــة المســــــلحة:  -
عسيييييييييكرية في مواجيييييييييه الاحييييييييييتلال ومثاليييييييييه العملييييييييييات العسييييييييييكرية للمقاومييييييييية الفلسييييييييييطينية  

                                                 
، الميضاااااامؤ برااااااااملإ 1210/ خييااااااوبر/19(  المااااااؤرخ فااااااي99 -)ة 9291  قاااااارار الجمعيااااااة العامااااااة للأماااااام الميحااااااد   رقاااااام 1

/ 11( الماااااؤرخ فاااااي 19 -)ة 1911رقااااام  –العماااااا ماااااؤ خساااااا توفيااااان إعااااالن ماااااوح ااسااااايقلل لل لااااادان والشاااااعوب المسااااايعمر  
  1220ةيسم ر/

  صاااااالي الااااااديؤ عااااااامر، يااااااق الشااااااعب الفلسااااااليوي فااااااي مقاومااااااة ااياااااايلل الإساااااارائيلي للأرامااااااي الفلسااااااليوية المحيلااااااة، 2
   http://www.dft.gov.ps، ةيوان الفيوع واليشريع /فلسليؤ، 9002

تحت مسمع مسيرات العوة ، في النكرع   9019مارس  20يدوة  قلاع غز  يو  الجُمعة يراك سلمي فلسليوي بدخ علع  3
  9090ةيسم ر  9مشار إلي  موقع ويكي يديا علع الإايرات، تمت  يارت  بياريع   ليو  الأرض الفلسليوي النااية والأربعيؤ

https://ar.wikipedia.org/wiki) 
فيااااوع محكمااااة العاااادل الدوليااااة تشاااا ن الآثااااار القااوايااااة الواشاااائة عااااؤ تشااااييد ساااادار فااااي الأرض الفلسااااليوية المحيلااااة، الاااادور   4

مااااااؤ ساااااادول الأعمااااااال، تعوااااااوان الأعمااااااال الإساااااارائيلية غياااااار القااوايااااااة فااااااي القاااااادس  9اللارئااااااة العاشاااااار ، ال وااااااد  ااسااااااينوائية
  9001/ يوليو2الشرقية المحيلة وبقية الأرض الفلسليوية المحيلة،  

http://www.dft.gov.ps/
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%8A%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%B6_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A
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 1111و  1113بكافيييييية فصييييييائلها في مواجييييييه العييييييدوان الإسييييييرائيلي علييييييى قطيييييياع غييييييزة في 
، وكيييييذلك المقاومييييية المسيييييلحة الفرديييييية اليييييتي يقيييييوم بهيييييا بعيييييض الشيييييباب الفلسيييييطيني 1111و

 في الضفة الغربية.
 

 المقاومة في القانون الدولي المبحث الثاني
 المطلب الأول: مشروعية المقاومة:

تسييييتند المقاوميييية علييييى قاعييييدة شييييرعية عريضيييية تجعييييل منهييييا شييييكلال مشييييروعال وتجعييييل ميييين العنييييف    
الدولييييييية والييييييرأي العييييييام الييييييدولي كونهييييييا  المؤسسيييييياتوالقييييييوة المسييييييتخدمة فيهييييييا عنفييييييال مشييييييروعال أمييييييام 

تييييييرتبط بحييييييق معييييييترف بييييييه للشييييييعوب المقهييييييورة والمظلوميييييية الييييييتي تخضييييييع للاحييييييتلال أو الييييييتي تتعييييييرض 
المسيييييييتعمر لأجيييييييل تقريييييييير  ةوهيييييييو اقيييييييق في اليييييييدفاع عييييييين الييييييينفس  والأرض في مواجهييييييي ،للاعتيييييييداء

 .1المصير
الاعيييييتراف بهيييييذا اقيييييق لم يكييييين بالأمييييير السيييييهل كونيييييه حقيييييال يتعيييييارض ميييييع مطيييييامع إن       

وأهييييييداف الييييييدول الاسييييييتعمارية الييييييتي كانييييييت ومازالييييييت تييييييتحكم بالعييييييالم وبأمييييييور الشيييييييعوب 
الضييييعيفة والييييتي تحيييييتفظ لنفسييييها باقيييييق في اسييييتخدام القييييوة  ولا سييييييما في مواجهيييية شيييييعوب 

 العالم الثالث.
 مة في المواثيق والقرارات الدولية:      الفرع الأول: مشروعية المقاو    

لقيييييد كانيييييت الإرهاصيييييات الأولى قيييييق تقريييييير المصيييييير عقيييييب الثيييييورة الفرنسيييييية عنيييييدما أصيييييدرت    
إعيييييلانال يتضيييييمن مسييييياندتها لكافييييية الشيييييعوب اليييييتي  12/1/1121الجمعيييييية الوطنيييييية الفرنسيييييية في 

ى مييييييين جيييييييراء كفييييييياحهم في تطاليييييييب باقريييييييية واسيييييييتعدادها قمايييييييية الميييييييواطنين اليييييييذين ينيييييييالهم الأذ
سييييييبيل اقرييييييية،  وأخييييييذ طريقييييييه للتكييييييريس مييييييع نهاييييييية اقييييييرب العالمييييييية الأولى خاصيييييية مييييييع إعييييييلان 

حييييييث )ويلسيييييون( رئييييييس اليييييولايات المتحيييييدة الأمريكيييييية واليييييذي تضيييييمن مبيييييدأ حيييييق تقريييييير المصيييييير 
                                                 

 كليااااة القااااااون، –مصاااالح يسااااؤ خيمااااد، الإرهاااااب ويااااق الاااادفاع الشاااارعي فااااي القااااااون الاااادولي العا ،الجامعااااة العراقيااااة 1  
  902-909مجلة مداة الآةاب، العدة النامؤ، ص  
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ـــــات جييييياء فييييييه:  ـــــد الفصـــــل في الطلب ـــــاتهم عن ـــــة مصـــــا  الســـــكان ورغب ـــــه يجـــــب حتمـــــا  رعاي "أن
وفي إعيييييلان )السيييييلام( عقيييييب الثيييييورة البلشيييييفية الروسيييييية   لســـــيادة وبتبعيـــــة الأراضـــــي"،الخاصـــــة با
بحيييييق تقريييييير المصيييييير لشيييييعوب الإمبراطوريييييية الروسيييييية باعتبييييياره حقيييييال أقييييير اليييييذي  1211في أكتيييييوبر 

 .1لكل حركات التحرير في المستعمرات
عاميييييية للمييييييم إلا أن الييييييولادة اققيقييييييية لهييييييذا اقييييييق كانييييييت عقييييييب إنشيييييياء الجمعييييييية ال       

المتحييييييدة ومييييييا تلاهييييييا ميييييين معاهييييييدات وقييييييرارات علييييييى المسييييييتوى الييييييدولي والإقليمييييييي والعييييييربي 
تقيييير حييييق تقرييييير المصييييير وصيييييانة اقييييق في الاسييييتقلال و تعييييترف بحركييييات المقاوميييية وأعمالهييييا 

، وتجليييييييى ذليييييييك في أهيييييييم وبوضيييييييع المقييييييياومين وتعيييييييترف بشيييييييرعية الكفييييييياح المسيييييييلح والمقاومييييييية
 النصوَ التالية:

إنمــــــاء "علييييييى: و الييييييتي نصييييييت ( ميييييين ميثييييييا  الأمييييييم المتحييييييدة  1/ ف1دة )المييييييا  -
العلاقــــات الوديـــــة بـــــين الأمـــــم علـــــى أســـــاس احـــــترام المبـــــدأ الـــــ ي يقضـــــي بالتســـــوية في 
الحقـــــــوق بـــــــين الشـــــــعوب و ن يكـــــــون لكـــــــل منهـــــــا تقريـــــــر مصـــــــيرها، وكـــــــ لو اتخـــــــاذ 

ثيييييييا  عييييييين وفى إطيييييييار حيييييييديث المي، "التـــــــدابير الأخـــــــري الملائمـــــــة لتعزيـــــــز الســـــــلم العـــــــام
( علييييييييى أنييييييييه: 99التعيييييييياون الييييييييدولي الاقتصييييييييادي والاجتميييييييياعي نييييييييص في مقدميييييييية المييييييييادة )

"رغبــــة في تهيئــــة دواعــــي الاســــتقرار والرفاهيــــة الضــــروريين لقيــــام علاقــــات ســــليمة وديــــة 
احــــــترام المبــــــدأ الــــــ ي يقضــــــي بالتســــــوية في الحقــــــوق بــــــين  ىبــــــين الأمــــــم مؤسســــــة علــــــ

 .2،..."الشعوب و ن يكون لكل منها تقرير مصريها

و اليييييييييذي يعتيييييييييبر  1213الإعيييييييييلان العيييييييييالمي ققيييييييييو  الإنسيييييييييان لعيييييييييام وكيييييييييذلك  -
ومييييا لاشييييك فيييييه أن الاحييييتلال بممارسيييياته هييييو منييييافي   ،الشييييرعية الأساسييييية لكافيييية اققييييو 

أفعييييييال المقاوميييييية  تنطلييييييق  حيييييييث أن ،لكييييييل مييييييا ورد في الإعييييييلان العييييييالمي ققييييييو  الإنسييييييان

                                                 
  212،ص1229  خيمد علية الله، القاموس السياسي، القاهر ، ةار الوهضة العربية،1
والااااادا ا يياااااز اليوفيااااان  1219/يوايااااا /92( ماااااؤ مينااااااق الأمااااام الميحاااااد ، الموقاااااع بيااااااريع 99( والمااااااة  )9/ف1  المااااااة  )2 

  1219/خييوبر/91في 
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المي لكييييل البشيييير علييييى حييييد سييييواء  والييييتي ميييين ميييين جمليييية اققييييو  الييييتي يكفلهييييا الإعييييلان العيييي
 أهمها اقق في اقياة بكرامة دون اضطهاد.

الميييييييادة الأولى بفقراتهييييييا اليييييييثلاث في كييييييل مييييييين العهييييييد اليييييييدولي للحقيييييييو  وكييييييذلك   -
المدنيييييييية والسياسيييييييية والعهييييييييد اليييييييدولي للحقيييييييو  الاقتصييييييييادية والاجتماعيييييييية والثقافيييييييية لعييييييييام 

 تقرير مصيرها.، والتي رسخت وأكدت حق الشعوب في 1222

اتفاقييييييييييات جنييييييييييف الأولي والثانيييييييييية والثالثييييييييية اليييييييييتي شمليييييييييت في حمايتهيييييييييا وكيييييييييذلك   -
( ميييييييين البروتوكييييييييول الإضييييييييافي الأول 1/ ف1المييييييييادة )، وكييييييييذلك 1أعضيييييييياء المقاوميييييييية المنظميييييييية

والييييييتي وسييييييعت نطييييييا  اتفاقيييييييات جنيييييييف الأربعيييييية في مجييييييال تطبيقهييييييا حيييييييث  1211لعييييييام 
إليهـــــــا في الفقـــــــرة الســـــــابقة  المنازعـــــــات  "تتضـــــــمن الأوضـــــــاع المشـــــــار أن: نصيييييييت عليييييييى

ـــــتي تناضـــــل بهـــــا الشـــــعوب ضـــــد التســـــلط ـــــ   الاســـــتعماري الاحـــــتلال المســـــلحة ال الأجن
وضـــــد الأنظمـــــة العنصـــــرية  وذلـــــو في ممارســـــتها لحـــــق الشـــــعوب في تقريـــــر المصـــــير  كمـــــا  
ــــــدولي الخاصــــــة  ــــــانون ال ــــــاد  الق ــــــق بمب ــــــم المتحــــــدة والإعــــــلان المتعل ــــــاق الأم كرســــــه ميث

 .الودية والتعاون بين الدول طبقا  لميثاق الأمم المتحدة "بالعلاقات 

( ميييييييين الاتفاقييييييييية الخاصيييييييية بمناهضيييييييية اختطيييييييياف الرهييييييييائن 11المييييييييادة )وكييييييييذلك   -
واليييييتي نصيييييت عليييييى عيييييدم انطبيييييا  هيييييذه الاتفاقيييييية عليييييى ميييييا تقيييييوم بيييييه الشيييييعوب في إطيييييار 

 .2نضالها من أجل تقرير المصير

رال بارزال في اعتبيييييييييار حيييييييييروب وقيييييييييد لعبيييييييييت الجمعيييييييييية العامييييييييية للميييييييييم المتحيييييييييدة دو  -
حركييييات التحييييرر الييييوطني شييييرعية وتكتسييييي طابعييييال دوليييييال وميييين أهييييم قراراتهييييا في ذلييييك قرارهييييا 

"إعـــــــــــــلان مـــــــــــــنح اليييييييييييييذي يحميييييييييييييل عنيييييييييييييوان  1221/ديسيييييييييييييمبر11( في 19)د. 1119

                                                 
/ 12( مااااؤ اتفاقيااااة سويااااف ليحساااايؤ يااااال الجريااااع والمرمااااع تااااالقوات المساااالحة فااااي المياااادان،  الماااااة )9ف/12  الماااااة  )1

( مااااااؤ 1( مااااااؤ  اتفاقيااااااة سويااااااف ليحساااااايؤ يااااااال الجريااااااع والمرمااااااع وغرقااااااع القااااااوات المساااااالحة فااااااي ال حااااااار، الماااااااة  )9ف
  1212/خغسلس/19اتفاقية سويف تش ن معاملة الأسرل، وسميعها مؤر ة في 

  1212الدولية لمواهضة خ ن الرهائؤ لعا     ااتفاقية2
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، وتبعييييييه إصييييييدار بييييييرنامج عيييييين الجمعييييييية 1الاســــــتقلال للبلــــــدان والشــــــعوب المســــــتعمرة "
ــــام مييييل عنييييوان "يح 11/11/1211العاميييية بتيييياريخ  ــــ  الت ــــرنامج العمــــل مــــن أجــــل التنفي ب

ــــــــدان والشــــــــعوب المســــــــتعمرة" ــــــــنح الاســــــــتقلال للبل ، وأكييييييييدت في قرارهييييييييا لإعــــــــلان م
"اســـــــــــــــــتمرار الاســـــــــــــــــتعمار في جميـــــــــــــــــع  :أن 1210/ديسييييييييييييييييمبر/11( 13)د. 0110

ــــــا  في النضــــــال  أشــــــكاله ومظــــــاهره هــــــو جريمــــــة، وأن للشــــــعوب المســــــتعمرة حقــــــا  طبيعي
فها ضـــــد الـــــدول الاســـــتعمارية والســـــيطرة الأجنبيـــــة، ممارســـــة بكـــــل وســـــائله الـــــتي تصـــــر 

ـــــاق الأمـــــم المتحـــــدة و إعـــــلان  ـــــه ميث ـــــ ي اعـــــترف ب ـــــر المصـــــير ال ـــــ لو حقهـــــا في تقري ب
مبـــــاد  القـــــانون الـــــدولي بشـــــأن العلاقـــــات الوديـــــة والتعـــــاون بـــــين الـــــدول وفقـــــا  لميثـــــاق 

( 19)د. 1211، وجييييييياء ذليييييييك القيييييييرار مؤكيييييييدال لقرارهيييييييا السيييييييابق رقيييييييم الأمـــــــم المتحـــــــدة "
ـــــــن جديـــــــد حـــــــق اليييييييذي ورد في مضيييييييمون بنيييييييده الثييييييياني 1211/أكتيييييييوبر/11 "وتؤكـــــــد م

الشــــعوب المســــتعمرة في الكفــــاف بكــــل الطــــرق الضــــرورية الــــتي في متناولهــــا ضــــد الــــدول 
 .2 "الاستعمارية التي تقمع تطلعاته
حييييييييييول  1211/أكتييييييييييوبر/11( الصييييييييييادر في 19)د. 1219فضييييييييييلال عيييييييييين القييييييييييرار رقييييييييييم 

الييييييدولي المتصييييييلة بالعلاقييييييات الودييييييية والتعيييييياون بييييييين الييييييدول وفقييييييال لميثييييييا   إعييييييلان مبييييييادئ القييييييانون
عليييييى حيييييق الشيييييعوب في تقريييييير مصييييييرها بيييييذاتها، إضيييييافة إلى ذليييييك  واليييييذي نيييييص الأميييييم المتحيييييدة 

الصيييييييادر بموجيييييييب قيييييييرار الجمعيييييييية  1231/نيييييييوفمبر/19كيييييييان هنييييييياك إعيييييييلان ميييييييانيلا الصيييييييادر في 
ـــــيس  :لوسيييييائل السيييييلمية وأكيييييد عليييييى أنيييييهبشيييييأن تسيييييوية المنازعيييييات الدوليييييية با 01/11العامييييية  "ل

في هـــ ا الإعـــلان مـــا يمكـــن أن يمـــس علـــى أي اــــو بمـــا هـــو مســـتمد مـــن الميثـــاق مـــن حــــق في 
تقريــــر المصــــير والحريــــة والاســــتقلال للشــــعوب المحرومــــة مــــن هــــ ا الحــــق بالقــــوة والمشــــار إليهــــا 

ين الـــــدول وفقـــــا في إعـــــلان مبـــــاد  القـــــانون الـــــدولي المتعلقـــــة بالعلاقـــــات الوديـــــة والتعـــــاون بـــــ
لميثـــــــاق الأمـــــــم المتحـــــــدة، ولاســـــــيما الشـــــــعوب الخاضـــــــعة لـــــــنظم اســـــــتعمارية أو عنصـــــــرية أو 

                                                 
  991،ص 9011، 9  ع د المجيد الع دلي، قااون العلقات الدولية، مجمع الأ رش للكياب المخيص، ط1
2 . http://www.un.org    الموقع الرسمي للأمم الميحد 

http://www.un.org/
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لأشـــــكال أخـــــري مـــــن الســـــيطرة الأجنبيـــــة،  ولا  ـــــق هـــــ ه الشـــــعوب في الكفـــــاف مـــــن أجـــــل 
ـــــاق وطبقـــــا  ل عـــــلان الســـــابق  ـــــاد  الميث ـــــه وفقـــــا  لمب ـــــدعم وتلقي ـــــو الهـــــدف وفي التمـــــاس ال ذل

 .ال كر"
ليييييييييييس الاقتصيييييييييييادي والاجتمييييييييييياعي التيييييييييييابع لمنظمييييييييييية الأميييييييييييم المتحيييييييييييدة في قيييييييييييراره واعتيييييييييييبر المج     
أن المسييييييياعدات اليييييييتي تقيييييييدم قركيييييييات التحيييييييرر مييييييين قبيييييييل منظمييييييية الأميييييييم  1219/جويلييييييييه/ 01

المتحيييييدة  متوليييييدة عييييين مشيييييروعية كفييييياح الشيييييعوب المسيييييتعمرة،  كميييييا أييييييد الميييييؤتر اليييييدولي ققيييييو  
بيييييدعوة مييييين الجمعيييييية العامييييية،  1223/ميييييايو/10/أفرييييييل إلى 10الإنسيييييان المنعقيييييد في طهيييييران مييييين

الإصيييييرار العتييييييد قركيييييات التحيييييرر اليييييوطني والشيييييعوب اليييييتي تناضيييييل مييييين أجيييييل اقريييييية والاسيييييتقلال 
وناشيييييييد اليييييييدول والمنظميييييييات الدوليييييييية تقيييييييديم العيييييييون لهيييييييا والتأيييييييييد السياسيييييييي والمعنيييييييوي، إضيييييييافة 

أجييييييل تقرييييييير  لقييييييرارات أخييييييري أكييييييدت فيهييييييا مشييييييروعية الكفيييييياح المسييييييلح ونضييييييال الشييييييعوب ميييييين
 01/21و القيييييييييييييييييييييييرار ) 1222/ديسيييييييييييييييييييييييمبر/11( في 1991المصيييييييييييييييييييييييير منهيييييييييييييييييييييييا القيييييييييييييييييييييييرار )

( في 01/111، )1213/ديسيييييييييييييييييييمبر/19( في 00/19، والقيييييييييييييييييييرار)1212/ديسيييييييييييييييييييمبر/11(
والييييييييييذي ورد  0بنييييييييييد  1211/ديسييييييييييمبر/13( 11)د. 0101، والقييييييييييرار 12121/ديسييييييييييمبر/1

المصــــــير والاســــــتقلال لجميــــــع "تعيــــــد تأكيــــــد الحــــــق الثابـــــت في تقريــــــر فييييييه أن الجمعييييييية العامييييية 
الشـــــعوب الواقعـــــة تحـــــت الاســـــتعمار وأنظمـــــة التمييـــــز العنصـــــري و أنـــــواع الســـــيطرة الأجنبيـــــة 
الأخــــري وتــــدعم شــــرعية نضــــالها خصوصــــا نضــــال الحركــــات التحرريــــة وذلــــو وفقــــا  لأغــــراض 

 . 2ومباد  ميثاق الأمم المتحدة وسواه من قرارات أجهزتها ذات الصلة بالموضوع "
والخييييييييييياَ بتعرييييييييييييف   1211/ ديسيييييييييييمبر/ 11(، فى12)د. 0011رقيييييييييييم  فة للقيييييييييييرارإضيييييييييييا     

لـــــيس في هـــــ ا التعريـــــف عامـــــة، ولا في "الييييينص عليييييى أنيييييه:  1العيييييدوان، حييييييث جييييياء في الميييييادة /
خاصـــة، مـــا يمكـــن أن يمـــس علـــى أي اـــو بمـــا هـــو مســـتقى مـــن الميثـــاق مـــن حـــق في  8المـــادة 

ومــــة مــــن هــــ ا الحــــق بالقــــوة والمشــــار إليهــــا تقريــــر المصــــير والحريــــة والاســــتقلال للشــــعوب المحر 
                                                 

  991 ع د المجيد الع دلع، مرسع سابق، ص1
رمااااازل يوياااااو، الحااااادوة بااااايؤ الإرهااااااب الااااادولي ويركاااااات اليحااااارر الاااااو وي وفقااااااً لأيكاااااا  القاااااااون الااااادولي، كلياااااة الحقاااااوق 2. 

  121والعلو  السياسية تجامعة محمد  يضر تسكر ، مجلة المفكر، العدة النالث، ص 
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في إعـــــلان مبـــــاد  القـــــانون الـــــدولي المتصـــــلة بالعلاقـــــات الوديـــــة والتعـــــاون بـــــين الـــــدول وفقـــــا 
لميثــــــاق الأمــــــم المتحــــــدة، ولا ســــــيما الشـــــــعوب الخاضــــــعة لــــــنظم اســــــتعمارية أو عنصـــــــرية أو 
ل لأشـــــكال أخـــــري مـــــن الســــــيطرة الأجنبيـــــة، أو  ـــــق هـــــ ه الشــــــعوب في الكفـــــاف مـــــن أجــــــ

ذلـــــو الهـــــدف وفي التمـــــاس الـــــدعم وتلقيـــــه، وفقـــــا لمبـــــاد  الميثـــــاق وطبقـــــا ل عـــــلان الســـــابق 
 .ال كر"
 الفرع الثاني: مشروعية المقاومة في المواثيق والقرارات العربية والإقليمية:           

( ميييين ميثييييا  الجامعيييية العربييييية عيييين الغييييرض ميييين إنشيييياء الجامعيييية العربييييية 1نصييييت المييييادة )حيييييث   
 .1مل على استقلال الدول العربية و سيادتها للحيلولة دون الأطماع الأجنبيةهو الع

كييييييذلك ميثييييييا  منظميييييية الوحييييييدة الأفريقييييييية الييييييذي أوضييييييح في جمليييييية أهدافييييييه الييييييتي سييييييردها في    
 .2المادة الثالثة على ضرورة الوحدة الإفريقية والدفاع عن وحدتها واستقلالها

مييييييية التعييييييياون الإسييييييييلامي واليييييييتي نصيييييييت علييييييييى: ( مييييييين ميثييييييييا  منظ0/ف1الميييييييادة )وكيييييييذلك     
 ، "احـــــــترام حـــــــق تقريـــــــر المصـــــــير وعـــــــدم التـــــــدخل في الشـــــــؤون الداخليـــــــة للـــــــدول الأعضـــــــاء

 .3 واحترام سيادة واستقلال ووحدة أراضي كل دولة عضو"
لا " أنيييييه / ف أ( مييييين الاتفاقيييييية العربيييييية لمكافحييييية الإرهييييياب و تييييينص عليييييى1الميييييادة )وكيييييذلك     

ــــــو الكفــــــاف المســــــلح ضــــــد تعــــــد جريمــــــة، حــــــالات ا لكفــــــاف بمختلــــــف الوســــــائل، بمــــــا في ذل
الاحــــــتلال الأجنــــــ  والعــــــدوان مــــــن أجــــــل التحريــــــر وتقريــــــر المصــــــير وفقــــــا لمبــــــاد  القــــــانون 

 .4 "الدولي
 
 

                                                 
  1219/مارس/99( مؤ ميناق الجامعة العربية، المؤرخ 9  الماة  )1
  99/9/1222يناق مورمة الويد  الأفريقية، المؤرخ في ( مؤ م2   الماة  )2

  9009/مارس/11( مؤ ميناق مورمة اليعاون الإسلمي المؤرخ في 2/ف1الماة  ) 3.  
/فقااااار  خ ( ماااااؤ ااتفاقياااااة العربياااااة لمكافحاااااة الإرهااااااب، تموساااااب قااااارار مجلساااااي و راء الدا لياااااة والعااااادل العااااارب، 9  المااااااة ) 4

  99/1/1229ول العربية، الأمااة العامة لجامعة الد
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 المقاومة الفلسطينية في مواجه الإرهاب الإسرائيلي: الفرع الثالث: مشروعية   

شييييييارة إليييييييه هنييييييا باعتبارهييييييا المثييييييال الأكثيييييير إن القضييييييية الفلسييييييطينية هييييييي أفضييييييل مييييييا يمكيييييين الإ    
وضييييوحال لبيييييان مييييا هييييو مقاوميييية ) وهييييو فعييييل المقاوميييية الفلسييييطينية( ومييييا هييييو إرهيييياب ) وهييييو فعييييل 

 الكيان الصهيوني( وباعتبارها أسمى صور الكفاح المسلح لتقرير المصير.
 أولا : الإرهاب الاسرائيلي  ق الشعب الفلسطيني:    

لسيييييطيني ومييييازال يعيييييانى ميييين إرهييييياب الكيييييان الصيييييهيوني منييييذ أن أعطيييييى قييييد عيييييانى الشييييعب الفل   
الانتييييداب البريطيييياني لليهييييود اقييييق في إقاميييية وطيييين قييييومي لهييييم علييييى أرض فلسييييطين بموجييييب الوعييييد 

 .1211/نوفمبر/1المشؤوم  وعد بلفور في 
ومنيييييييذ ذليييييييك الوقيييييييت بيييييييدأت عصيييييييابات اليهيييييييود بالتوافيييييييد عليييييييى فلسيييييييطين ليبيييييييدأ بوجيييييييودهم     

لجييييييرائم الإرهابييييييية الييييييتي ترتكييييييب وفييييييق عقيييييييدة مزيفيييييية في أذهييييييانهم مفادهييييييا ترسيييييييخ سلسييييييلة ميييييين ا
 .1الدولة اليهودية وباعتبارهم شعب الله المختار في الأرض

مفهيييييييييوم الإبادة الجماعيييييييييية للعيييييييييرب عليييييييييى التفكيييييييييير اليييييييييديني والسياسيييييييييي و  حييييييييييث يسييييييييييطر    
عييييييود جييييييذور الإرهيييييياب العسييييييكري للحكوميييييية والأحييييييزاب واقاخامييييييات والمجتمييييييع في "إسييييييرائيل" وت

الاحييييييتلال  والإبادة إلى الفكييييير والممارسيييييية في التيييييياريخ اليهيييييودي تجيييييياه الكنعييييييانيين حييييييث اسييييييتخدم
اقيييييروب العدوانييييييية والمجيييييازر الجماعيييييية وعمليييييييات التيييييدمير والقتيييييل والاغتيييييييالات لإبادة  الإسيييييرائيلي

لى الييييييرأس أكييييييبر عييييييدد مكيييييين ميييييين العييييييرب، واتبعييييييت سياسيييييية الأرض المحروقيييييية وتوجيييييييه الرصيييييياَ إ
والعييييييييين والقلييييييييب، واسييييييييتخدام القنابييييييييل العنقودييييييييية والفسييييييييفورية، وفيييييييير  القتييييييييل السييييييييرية وقصييييييييف 
المنيييييييييازل والأحيييييييييياء السيييييييييكنية بأحيييييييييدث الصيييييييييواريخ والقنابيييييييييل والطيييييييييائرات الأميركيييييييييية، وسيييييييييخرت 
الأسييييييلحة الكيمائييييييية والبيولوجييييييية واليورانيييييييوم المنضييييييب وحقيييييين أطفييييييال الانتفاضيييييية الأولى بفيييييييروس 

إجيييييراء التجيييييارب الطبيييييية المحرمييييية دولييييييال عليييييى رجيييييال المقاومييييية لليييييتخلص مييييين الإنسيييييان و  ، الاييييييدز
العييييييربي ومنييييييع تكيييييياثره، فييييييالجيش والشييييييعب الإسييييييرائيلي يتعيييييياملان مييييييع الإنسييييييان الفلسييييييطيني ميييييين 

                                                 
  19، ص 9009، ماليزيا، 1  محسؤ محمد صالح، فلسليؤ سلسلة ةراسات موهجية في القضية الفلسليوية، ط1
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منطليييييق عيييييدم الاعيييييتراف بوجيييييوده وبحقوقيييييه في أرضيييييه ووطنيييييه، وإنكيييييار حقيييييه في الملكيييييية ومصيييييادرة 
 .1ودية عليهاأرضه وإقامة المستعمرات اليه

كميييييييا تتعميييييييد إسيييييييرائيل في سياسيييييييتها إلى ربيييييييط الإرهييييييياب بالإسيييييييلام ففيييييييي خطييييييياب لعضيييييييو     
الكنيسييييت الإسييييرائيلي )اريييييه الييييداد( خييييلال مييييؤترال صييييحفيال شيييين فيييييه هجومييييال عنيفييييال علييييى الرسييييول 
علييييييه الصيييييلاة و السيييييلام واليييييدين الإسيييييلامي والجهييييياد فييييييه، وربيييييط هيييييذا اليهيييييودي المتطيييييرف بيييييين 

"اــــــن مجــــــبرين علــــــى وقــــــف الجهــــــاد، وإذا استســــــلمت القــــــدس والإسييييييلام وقييييييال:    الإرهيييييياب
ـــــ ي يشـــــكله  ـــــى حقيقـــــة الخطـــــر ال ـــــت لنتعـــــرف عل ـــــد حـــــان الوق ـــــة، ولق ســـــتكون أوروبا التالي

، وأعليييييين عيييييين إقاميييييية تحييييييالف مييييييع جهييييييات عنصييييييرية متطرفيييييية في أوروبا تجمييييييع علييييييى أن الإســــــلام"
"الصــــراع بــــين اليهــــود الغربييييية  وقييييال إن:  انتشييييار الإسييييلام يشييييكل تهديييييدال خطيييييرال علييييى اقضييييارة

وزعييييم عييييدم  والعــــرب قــــائم علــــى أســــاس ديــــني، وهــــو صــــراع حضــــارات وحــــرب بــــين الأديان"،
وجيييييود فهييييييم للإسييييييلام في الغييييييرب و"إسييييييرائيل"، وأن لا أحيييييد يعييييييرف مييييييدى الجهييييييات الييييييتي تعمييييييل 

د علييييييييى جعييييييييل المسيييييييييلمين في العييييييييالم يقومييييييييون بالجهييييييييياد العييييييييالمي ضييييييييد اقضيييييييييارة الغربييييييييية، وضييييييييي
إن البرلمـــــــانيين الأوروبيـــــــين المشـــــــاركين في التحـــــــالف :""إسيييييييرائيل" وأوروبا، وتابيييييييع حديثيييييييه يقيييييييول

يعرفـــــــون أنـــــــه إذا ســـــــقطت "إســـــــرائيل" فـــــــعن الحضـــــــارة الأوروبيـــــــة ستســـــــقط، وكـــــــ لو كـــــــل 
، وأعلييييييين عييييييين إقامييييييية المنتيييييييدى البرلمييييييياني الأوروبي حييييييييث "الحضـــــــارة الغربيـــــــة وتخضـــــــع ل ســـــــلام

ــــوعي ب سيييييطرة الإسييييلام وقييييال: سيضييييع القييييوانين الييييتي سييييتحار  ــــا أن نعمــــل علــــى زيادة ال "وعلين
 .2 في أوروبا و"إسرائيل" حول المخاطر التي يشكلها الإسلام والجهاد على البشرية"

وتطبيقييييييال لتلييييييك السياسيييييية الإرهابييييييية نفييييييذت "إسييييييرائيل" سلسييييييلة ميييييين المجييييييازر الإرهابييييييية بحييييييق     
 والييييتي منهييييا علييييى سييييبيل المثييييال لا اقصيييير الشييييعب الفلسييييطيني المكلييييوم علييييى عييييين ومسييييمع العييييالم

، مجيييييييزرة ديييييييير 11/1/1212باعتبارهيييييييا أشيييييييرس وأكيييييييبر المجيييييييازر: نسيييييييف فنيييييييد  المليييييييك داود في 
-11، مجيييييييزرة الطنبيييييييورة مييييييين 11/1/1213، مجيييييييازر الليييييييد والرملييييييية في 3/1/1212ياسيييييييين في 

                                                 
 1الساااا ت   غااااا ل يساااايؤ، اليفريااااق باااايؤ المقاومااااة والإرهاااااب فااااي القااااااون الاااادولي، مقااااال ،شاااا كة ال صاااار ، تاااااريع  الوشاااارا 1
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، مجييييييييييييييييييييييييييييزرة قبييييييييييييييييييييييييييييية ميييييييييييييييييييييييييييين 12/11/1213، مجييييييييييييييييييييييييييييزرة الدوايميييييييييييييييييييييييييييية في 10/9/1213
، 12/11/1292، مجييييييييييييزرة كفيييييييييييير قاسيييييييييييييم 19/11/1290اح حييييييييييييتي صييييييييييييب11/11/1290

، مجيييييييزرة صيييييييبرا وشييييييياتيلا وهيييييييي أكيييييييبر 11/11/1292و  0/11/1292مجيييييييزرة خيييييييان ييييييييونس 
، مجييييييزرة برييييييم الييييييبرج الشييييييمالي 12/11/1231المجيييييازر الإسييييييرائيلية بحييييييق الشيييييعب الفلسييييييطيني في 

، مجيييييييييزرة 3/11/1221، مجيييييييييزرة الأقصيييييييييى 11/9/1221، مجيييييييييزرة عييييييييييون قيييييييييارة 1/2/1231
، انتفاضيييييييييية الأقصييييييييييى الييييييييييتي أشييييييييييعلها "شييييييييييارون" بدخولييييييييييه 19/1/1221اقييييييييييرم الإبراهيمييييييييييي 

، مجييييييييييازر غييييييييييزة في 19/1/1111-0، مجييييييييييزرة جنييييييييييين 13/2/1111وتدنيسييييييييييه للقصييييييييييى في 
1112/1113/1111/1111 1. 

وقييييييييد نفييييييييذت هييييييييذه الجييييييييرائم بواسييييييييطة أكثيييييييير العصييييييييابات الإسييييييييرائيلية تشييييييييددال  والييييييييتي تكيييييييين    
عيييييييييربي عاميييييييييال وللفلسيييييييييطينيين خاصيييييييييال وهيييييييييي منظميييييييييتي الهاجييييييييياناه بالسيييييييييخط واققيييييييييد للجييييييييينس ال

إسيييييييييرائيل  دسيييييييييتور منظمييييييييية الهاجييييييييياناه كأسييييييييياس لتنظييييييييييم الجييييييييييش  توالأرغيييييييييون، وقيييييييييد اعتميييييييييد
عييييييييات تشييييييييددال ضييييييييد العييييييييرب، إلى جانييييييييب ذلييييييييك أنشييييييييأت االإسييييييييرائيلي  باعتبارهييييييييا أكثيييييييير الجم

لفلسيييييييطيني: جهييييييياز إسيييييييرائيل أربعييييييية أجهيييييييزة رئيسيييييييية لتنفييييييييذ مهماتهيييييييا الإرهابيييييييية ضيييييييد الشيييييييعب ا
الاسييييييتخبارات العسييييييكرية ومؤسسيييييية الاسييييييتخبارات والمهمييييييات الخاصيييييية )الموسيييييياد( وجهيييييياز الأميييييين 

، كمييييييا تتبييييييع إسييييييرائيل في إرهابهييييييا 2العييييييام )شييييييين بيييييييت( ومركييييييز التخطيييييييط والبحييييييث الاسييييييتراتيجي
سياسيييييية خطيييييييرة تتمثييييييل في سياسيييييية الاغتيييييييالات حيييييييث تقييييييوم بإعييييييداد قييييييوائم بأسميييييياء شخصيييييييات 

اومييييييية الفلسيييييييطينية وتقيييييييوم بملاحقيييييييتهم وتصيييييييفيتهم سيييييييواء كيييييييانوا داخيييييييل فلسيييييييطين أو ورميييييييوز للمق
وكيييييان أول تطبييييييق لهيييييذه السياسييييية باغتييييييال الوسييييييط اليييييدولي للميييييم المتحيييييدة "الكونيييييت  خارجهيييييا،

لتتييييييوالى بعييييييد ذلييييييك قائميييييية طويليييييية  1213" عييييييام و"سييييييير  ومسيييييياعده الفرنسييييييي فولييييييك بييييييرنادوت"
 لفلسطينية طالتهم الأيدي الإسرائيلية.غير منتهية لشخصيات ورموز للمقاومة ا

                                                 
  محساااااؤ صااااااالح و مااااااريم عييااي،إعااااااداة ياسااااار علااااااع، المجااااااا ر الإساااااارائيلية تحاااااق الشااااااعب الفلسااااااليوي، مركااااااز الزييواااااااة 1

  99-22، ص مؤ 9002، 1للدراسات وااسيشارات، بيروت، ط
ة مقدماااااة للجامعاااااة الل وااياااااة،  ع اااااد الغواااااي عمااااااة، المقاوماااااة وياااااق تقريااااار المصاااااير فاااااي  اليجرباااااة والميااااازان الااااادولي، ةراسااااا2
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 ثانيا : مشروعية أفعال المقاومة الفلسطينية لتحرير أرضها:

لا شييييك أن النضييييال المسييييلح ضييييد الاحييييتلال هييييو أميييير مشييييروع مييييا دام أعضيييياء حركيييية التحييييرر       
، 1م 1211، 1212تخضيييييييع نفسيييييييها للقيييييييانون الإنسييييييياني كميييييييا هيييييييو مكيييييييرس في قيييييييوانين جنييييييييف 

تتجلييييييي مشييييييروعية مقاوميييييية الشييييييعب الفلسييييييطيني ضييييييد الجيييييييش الإسييييييرائيلي وضييييييد واسييييييتنادا لييييييذلك 
فهييييو الشييييعب الواقييييع تحييييت الاحييييتلال وهييييو الييييذي يعييييانى ميييين جرائمييييه وهييييو الشييييعب  ، المسييييتوطنين

ومنطقيييييال فييييإن ميييين حقييييه الييييدفاع والكفيييياح والمقاوميييية لتقرييييير مصيييييره وفقييييال لمييييا  ، الييييذي سييييرقت أراضيييييه
وليييييييية اليييييييتي نصيييييييت عليييييييى حيييييييق الشيييييييعوب المحتلييييييية والمقهيييييييورة في تقضيييييييي بيييييييه المواثييييييييق والقيييييييرارات الد

 الكفاح من أجل تقرير المصير.

ولقييييييد صييييييدر عيييييين الجمعييييييية العاميييييية جمليييييية ميييييين القييييييرارات الخاصيييييية بالقضييييييية الفلسييييييطينية والييييييتي      
أكييييدت علييييى حقييييو  الشييييعب الفلسييييطيني في الاسييييتقلال مؤكييييدة أنهييييا حقييييو  غييييير قابليييية للتصييييرف 

اييييييييييية المقييييييييييررة في الاتفاقيييييييييييات الدولييييييييييية في مييييييييييارس شييييييييييعبها ققييييييييييه في وأن فلسييييييييييطين تتمتييييييييييع باقم
الاسييييييييتقلال إضييييييييافة إلى قييييييييرارات أدانييييييييت فيهييييييييا تصييييييييرفات اقكوميييييييية الإسييييييييرائيلية علييييييييى الأراضييييييييي 

/ 3( بتيييييييييييييييييييياريخ  19)د.1211الفلسيييييييييييييييييييطينية ومنهيييييييييييييييييييا: قيييييييييييييييييييرار الجمعيييييييييييييييييييية العامييييييييييييييييييية رقيييييييييييييييييييم 
ر المصيييييير(، حييييييث واليييييذي جييييياء تحيييييت عنيييييوان )حيييييق الشيييييعب الفلسيييييطيني في تقريييييي1211ديسيييييمبر/

في  في اليييييدورة الرابعييييية والعشيييييرين المتخيييييذ 1909/وإذ تيييييذكر قرارهيييييا"جييييياء في هيييييذا القيييييرار ميييييا نصيييييه: 
و الييييييذي أكييييييدت فيييييييه ميييييين جديييييييد حقييييييو  شييييييعب فلسييييييطين غييييييير القابليييييية  1222/ ديسييييييمبر 11

 للتصيييييرف وإذ تضيييييع نصيييييب عينيهيييييا مبيييييدأ تسييييياوي الشيييييعوب في اققيييييو  وحقهيييييا في تقريييييير المصيييييير
( مييييييين ميثيييييييا  الأميييييييم المتحيييييييدة والمعييييييياد تأكييييييييده لآخييييييير ميييييييرة في 99( و )1ادتين )المكيييييييرس في المييييييي

الإعيييييلان الخييييياَ بمبيييييادئ القيييييانون اليييييدولي المتعلقييييية  بالعلاقيييييات  الوديييييية والتعييييياون بيييييين اليييييدول وفقيييييال 
لميثيييييا  الأميييييم المتحيييييدة، وتعيييييترف للشيييييعب الفلسيييييطيني بالتسييييياوي في اققيييييو  وبحيييييق تقريييييير المصيييييير 

 المتحدة. وفقا لميثا  الأمم
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واليييييييذي جييييييياء تحيييييييت عنيييييييوان ،  1211/ نيييييييوفمبر 11( بتييييييياريخ 12)د. 0102رقيييييييم  و القيييييييرار    
وإذ تعيييييييترف بأن "حييييييييث جييييييياء في هيييييييذا القيييييييرار ميييييييا نصيييييييه:  إقيييييييرار حقيييييييو  الشيييييييعب الفلسيييييييطيني،

منهييييييا بأن للشييييييعب  مشييييييكلة فلسييييييطين لاتييييييزال تعييييييرض السييييييلم والأميييييين الييييييدوليين للخطيييييير، واعترافييييييال 
رييييير المصييييير وفقييييا لميثييييا  الأمييييم المتحييييدة، وإذ تعييييرب عيييين بالييييغ قلقهييييا لكييييون الفلسييييطيني اقييييق في تق

الشيييييعب الفلسيييييطيني قيييييد منيييييع مييييين التمتيييييع بحقوقيييييه غيييييير القابلييييية للتصيييييرف، لاسييييييما حقيييييه في تقريييييير 
مصيييييييره، وإذ تسترشييييييد بمقاصييييييد الميثييييييا  ومبادئييييييه، وإذ تشييييييير إلى قراراتهييييييا المتصييييييلة بالموضييييييوع، والييييييتي 

 : في تقرير مصيرهتؤكد حق الشعب الفلسطيني

غيييييير القابلييييية للتصيييييرف،  تؤكيييييد مييييين جدييييييد حقيييييو  الشيييييعب الفلسيييييطيني في فلسيييييطين، -1
 :وخصوصال 

 .اقق في تقرير مصيره دون تدخل خارجي - أ
 اقق في الاستقلال والسيادة الوطنيين". - ب

و الييييييييييذي جيييييييييياء تحييييييييييت  1219/ نييييييييييوفمبر 11( بتيييييييييياريخ 01في )د.  0012رقييييييييييم  القييييييييييرارو    
عنييييييية بممارسييييييية الشيييييييعب الفلسيييييييطيني ققوقييييييه غيييييييير القابلييييييية للتصيييييييرف(، ) إنشييييييياء لجنييييييية م عنييييييوان 

حييييييث ورد في هيييييذا القيييييرار ميييييا نصيييييه: "وإذ تشيييييعر بقليييييق عمييييييق بسيييييبب عيييييدم تحقييييييق حيييييل عيييييادل 
لمشيييييكلة فلسيييييطين حيييييتى الآن، وإذ تعيييييترف بأن مشيييييكلة فلسيييييطين لاتيييييزال تعيييييرض للخطييييير السيييييلم 

 :والأمن الدوليين
 .12دورة في ال 0102رقم تؤكد من جديد قرارها  -1
مارسيييييية شييييييعب فلسييييييطين  -تعييييييرب عيييييين قلقهييييييا الشييييييديد لعييييييد إحييييييراز تقييييييدم نييييييو: أ  -1

ققوقيييييه غيييييير القابلييييية للتصييييييرف في فلسيييييطين، بميييييا فيهيييييا حييييييق تقريييييير المصيييييير بيييييدون تييييييدخل 
 .1خارجي، واقق في الاستقلال القومي و السيادة القومية"

                                                 
والااااااانل  1219/ااااااااوفم ر/10والمعيماااااااد بيااااااااريع  2221قااااااارار الجمعياااااااة العاماااااااة رقااااااام    قاااااارارات خ ااااااارل فاااااااي ذات الساااااااياقا1

، 1212م ر//ااااااااوف91فاااااااي  90/21القاااااارار  يعي اااااار" الصاااااااهيواية هااااااي شاااااااكا مااااااؤ خشاااااااكال العوصااااااارية واليمييااااااز العوصااااااارل،
 1212،219/21/ةيسااااااااام ر/12فاااااااااي  110/21، 1212/ةيسااااااااام ر/12فاااااااااي  102/21  1212/ةيسااااااااام ر/2فاااااااااي  21/21

فاااااااااااااااي  21/29، 1211/ةيسااااااااااااااام ر/9فاااااااااااااااي  10/29، 1211/خيياااااااااااااااوبر/99فاااااااااااااااي  1212،9/29/ةيسااااااااااااااام ر/99فاااااااااااااااي 
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سيييييرائيلية ميييييا زال لا يمكييييين وعليييييى اليييييرغم مييييين أن الواقيييييع اليييييدولي بالهيمنييييية الأمريكيييييية الإ      
الشيييييعب الفلسيييييطيني مييييين التمتيييييع بحيييييق تقريييييير المصيييييير إلا أن هيييييذه القيييييرارات تكمييييين أهميتهيييييا 

 -في إضييييييفاء صييييييفة المشييييييروعية علييييييى المقاوميييييية الفلسييييييطينية في مواجييييييه إرهيييييياب مييييييا تسييييييمي 
واليييييتي تحييييياول حشيييييد المجتميييييع الغيييييربي إلى الاعيييييتراف بالصيييييفة الإرهابيييييية  -الدولييييية الإسيييييرائيلية 

لمقاوميييييية الفلسييييييطينية مسييييييتعينة بالخلييييييط الواقييييييع بييييييين الإرهيييييياب والمقاوميييييية ولا سيييييييما بعييييييد ل
الاحتقييييان الكبييييير الييييذي تولييييد لييييدي الغييييرب علييييى أثيييير موجيييية الأعمييييال الإرهابييييية المنتشييييرة، 
ومسييييييييتعينة في ذلييييييييك أيضييييييييا بييييييييداعمها الأول وهييييييييي الييييييييولايات المتحييييييييدة الأمريكييييييييية والييييييييتي  

حييييييث تقيييييدمت اليييييولايات المتحيييييدة الأمريكيييييية  1113كانيييييت أخييييير محييييياولاتهم في نيييييوفمبر/
بمشيييييييروع قيييييييرار للجمعيييييييية العامييييييية للميييييييم المتحيييييييدة، يتعليييييييق بأنشيييييييطة حركييييييية حمييييييياس وباقيييييييي 

، غيييييير 1حركيييييات المقاومييييية الفلسيييييطينية، لغيييييرض إدراج حركييييية "حمييييياس" عليييييى قيييييوائم الإرهييييياب
أن هيييييييذه المحاولييييييية أيضيييييييا باءت بالفشيييييييل وذليييييييك راجيييييييع إلى قيييييييوة وشيييييييرعية الموقيييييييف واقيييييييق 

 .2الفلسطيني ولا سيما بموجب قرارات الشرعية الدولية
والقاضيييييييي بترقيييييييية   1111/نيييييييوفمبر/12بتييييييياريخ  12/21ولعيييييييل قيييييييرار الجمعيييييييية العامييييييية  رقيييييييم   

فلسييييييطين إلى مرتبيييييية دوليييييية مراقبيييييية غييييييير عضييييييو في الأمييييييم المتحييييييدة  هييييييو خييييييير اعييييييتراف بمشييييييروعية 

                                                                                                                                                

فااااااااااااااااااااي  1219،112/22/ةيساااااااااااااااااااام ر/1فااااااااااااااااااااي  92/22، 1219/خييااااااااااااااااااااوبر/1فااااااااااااااااااااي  1211،99/22/ةيساااااااااااااااااااام ر/12
فااااااااااااااااااي  21/29، 1212/ةيساااااااااااااااااام ر/19فااااااااااااااااااي  21/29، 1212/ةيساااااااااااااااااام ر/2فااااااااااااااااااي  21/10، 1219/ةيساااااااااااااااااام ر/19
فااااااااي  29/110، 1290/تمااااااااو /92ةور  اسااااااااينوائية فااااااااي  2/2، 1212/ةيساااااااام ر/11فااااااااي  1212،21/122/ةيساااااااام ر/19

فاااااااااااااااي  22/9، 1290/ ةيسااااااااااااااام ر/ 12فاااااااااااااااي  29/901، 1290/ةيسااااااااااااااام ر/19فاااااااااااااااي  29/122، 1290/ةيسااااااااااااااام ر/ 9
، 1291/ةيسااااااااااااااااااااااااااااااام ر/10فاااااااااااااااااااااااااااااااي  22/190، 1291// خيياااااااااااااااااااااااااااااااوبر99فاااااااااااااااااااااااااااااااي  22/2، 1291/خيياااااااااااااااااااااااااااااااوبر/99

http://www.un.org  الموقع الرسمي للأمم الميحد / 
ماااااااؤ سااااااادول الأعماااااااال، الحالاااااااة فاااااااي الشااااااارق  29  الجمعياااااااة العاماااااااة للأمااااااام الميحاااااااد ، الااااااادور  النالناااااااة والسااااااا عون، ال واااااااد 1

ات المقاتلاااااااة فاااااااي غاااااااز ، الأوساااااااط، الواياااااااات الميحاااااااد  الأمريكياااااااةا مشاااااااروع قااااااارار، خاشااااااالة يمااااااااس وغيرهاااااااا ماااااااؤ الجماعااااااا
A/73/L.42 ،929019/اوفم ر   

  ماااااد هااااانا المشاااااروع الااااانل ييضااااامؤ إةاااااااة لحركاااااة 9019/ةيسااااام ر 1  يياااااث  تااااام اليصاااااويت علاااااع هااااانا المشاااااروع ياااااو  2
 91ةولاااااة صاااااوتت لصاااااالح المشاااااروع،  91"يمااااااس" والمقاوماااااة الفلساااااليوية وسااااااءت اياااااائلإ اليصاااااويت علاااااع الوحاااااو اليااااااليا 

ةولاااااة خ ااااارع عاااااؤ اليصاااااويت، ليفشاااااا المشاااااروع تسااااا ب عاااااد  يصاااااول   22فاااااي يااااايؤ اميوعااااات ةولاااااة عارمااااات المشاااااروع، 
علاااااع موافقاااااة خغل ياااااة ثلناااااي خعضااااااء الجمعياااااة العاماااااة  الجمعياااااة العاماااااة للأمااااام الميحاااااد ، الااااادور  النالناااااة والسااااا عون، الجلساااااة 

  12،صA/73/PV.47(، المحامر الرسمية،11العامة )
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اميييييل إعميييييالال ققيييييه في تقريييييير الكفييييياح الفلسيييييطيني  اليييييذي يحيييييذو نيييييو اقصيييييول عليييييى اسيييييتقلال ك
 المصير في مواجه الاحتلال الإسرائيلي غير المشروع.

 المطلب الثاني: التمييز بين المقاومة والإرهاب الدولي: 

لعييييييل ميييييين أصييييييعب وأد  المشيييييياكل القانونييييييية الييييييتي واجهييييييت الدارسييييييين لمشييييييكلة الإرهيييييياب هييييييي    
قييييييوم بهييييييا حركييييييات التحييييييرر الييييييوطني مسييييييألة التفرقيييييية بييييييين أعمييييييال الإرهيييييياب وتلييييييك الأعمييييييال الييييييتي ت

وصييييييولال ققهييييييا في تقرييييييير المصييييييير، وعنييييييد دراسيييييية  الأمييييييم المتحييييييدة وجمعيتهييييييا العاميييييية تحديييييييدال مثليييييية 
بلجنتهيييييا السادسييييية لموضيييييوع الإرهييييياب بنييييياءل عليييييى طليييييب الأميييييين العيييييام للميييييم المتحيييييدة في أعقييييياب 

ميييييييال اليييييييدورة م، عنيييييييدما أدرجيييييييت مشيييييييكلة الإرهييييييياب في جيييييييدول أع1211عمليييييييية)ميونيخ( سييييييينة 
السيييييابعة والعشيييييرين، كانيييييت أسييييياليب الإرهييييياب اليييييتي تيييييارس خيييييلال الصيييييراع لأجيييييل التحيييييرر اليييييوطني 
ميييين أكثيييير الأميييييور الييييتي بحثييييت صيييييعوبة ودقيييية، ليييييذلك فقييييد انقسييييمت الوفيييييود المشيييياركة إلى فيييييريقين: 

:  ذهيييييب إلى القيييييول باسيييييتحالة إدانييييية الإرهييييياب اليييييذي يميييييارس بهيييييدف الوصيييييول إلى اقيييييق في الأول
فييييذهب للقييييول بأن التسييييليم بشييييرعية المقاوميييية الشييييعبية المسييييلحة لأجييييل  :ا خــــرر المصييييير، أمييييا تقرييييي

 .1تقرير المصير لا يعني بحال التسليم للمقاومة الشعبية بممارسة أساليب الإرهاب

وفي ظييييييل اسييييييتمرار هييييييذه الصييييييعوبة و غييييييياب إجميييييياع دولي حييييييول تحديييييييد مفهييييييوم الإرهيييييياب 
ميييييييال وفي ظيييييييل الخليييييييط المقصيييييييود بيييييييين المقاومييييييية اليييييييدولي وميييييييا يِيييييييرج عييييييين نطاقيييييييه مييييييين أع

والإرهييييياب، تبقيييييي قواعيييييد القيييييانون اليييييدولي والمواثييييييق الدوليييييية وقيييييرارات الجمعيييييية العامييييية فيميييييا 
يتعليييييييق بالمقاومييييييية والكفييييييياح المسيييييييلح هيييييييي الفيصيييييييل في تحيييييييييد أفعيييييييال المقاومييييييية عييييييين دائيييييييرة 

 .الأعمال الإرهابية غير المشروعة

 لمقاومة الإرهاب الدولي في النقاط ا تية:ويمكن إجمال أهم الفواصل بين ا 

حييييييييث تكتسيييييييب أفعيييييييال المقاومييييييية تعييييييياطف  عنصـــــــر الطـــــــابع الشـــــــع  للمقاومـــــــة: -1
الشييييييعب تجاههييييييا ويكييييييون هنيييييياك رغبيييييية عارميييييية لييييييدي قطيييييياع كبييييييير ميييييين أبنيييييياء الشييييييعب في 
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الانضييييييمام لصييييييفوف المقاوميييييية في حييييييين لا يتحقييييييق ذلييييييك تجيييييياه الأعمييييييال الإرهابييييييية حيييييييث 
 لشجب والاستنكار.تلقي الاستهجان وا

ـــــوطني -1 ـــــدافع ال : وهيييييو المحيييييور اليييييذي تتبليييييور حوليييييه أفعيييييال المقاومييييية في حيييييين عنصـــــر ال
 ارتباط بالوطنية أو المصلحة العامة. دنىأدافع الجماعات الإرهابية لا يكون لها 

: وهييييي ضييييد عييييدو أجنييييبي فييييرض وجييييوده الــــتي رــــري ضــــدها المقاومــــة يعنصــــر القــــو  -0
ق الاسيييييتقلال، في حيييييين أعميييييال الجماعيييييات الإرهابيييييية بالقيييييوة العسيييييكرية ليحيييييول دون تحقيييييي

تكيييييييون موجيييييييه إلى أهيييييييداف داخيييييييل المجتميييييييع أو خارجيييييييه ليسيييييييت كأهيييييييداف نهائيييييييية إنميييييييا في 
 لتأكيده. ىسبيل رمزي للتأكيد على مضمون ما تسع

: حييييييييث تتمتيييييييع أعميييييييال المقاومييييييية بغطييييييياء مشـــــــروعية المقاومـــــــة الشـــــــعبية المســـــــلحة -1
 .1دولي العرفي والمكتوب شرعي واسع أكدته مبادئ القانون ال

وبالييييرغم مييييين ذلييييك يبقيييييى التمييييييز بيييييين المقاوميييية و الإرهييييياب موضييييوع شيييييائك نظييييرا لتبييييياين  
الآراء والمصييييال حولهمييييا، فييييالواقع السياسييييي الييييذي تفرضييييه الييييدول العظمييييى ميييين أجييييل اقفييييا  و 

هيييييي اليييييتي تحيييييول بكيييييل الأشيييييكال دون الوصيييييول إلى  الاسيييييتراتيجيةتيييييدعيم مصييييياقها الشخصيييييية و 
مشيييييروع وعليييييى رأسيييييهم اليييييولايات المتحيييييدة واليييييلا يييييييز بيييييين المقاومييييية و الإرهييييياب وبيييييين المشيييييروع ت

الأمريكيييييييية والكييييييييان الصيييييييهيوني ليبقيييييييى هيييييييذا الغميييييييوض طيييييييريقهم قمايييييييية الاحيييييييتلال الإسيييييييرائيلي 
وغييييييض النظيييييير عيييييين الانتهاكييييييات الإنسييييييانية الييييييتي يقييييييوم بهييييييا  ضييييييد الشييييييعب  ،للراضييييييي العربييييييية

وَ، والوصيييييييول إلى دفيييييييع المجتميييييييع اليييييييدولي نيييييييو إقيييييييرار أن كيييييييل الفلسيييييييطيني عليييييييى وجيييييييه الخصييييييي
الأفعييييال الييييتي تقييييوم بهييييا المقاوميييية هييييي فعييييل ميييين أفعييييال الإرهيييياب بقصييييد إيجيييياد الغطيييياء الشييييرعي 

بييييييدعوى  مكافحييييية الإرهيييييياب، و لتسييييييتفيد  ةاللاإنسييييييانيالممارسيييييات و اقصييييييار  و للغيييييزو والعييييييدوان 
في قميييييع المعارضييييية السياسيييييية واقفيييييا  عليييييى  منهيييييا الأنظمييييية الاسيييييتبدادية في دول العيييييالم الثاليييييث

 السلطة.

                                                 
، 9001  مساااااعد ع اااااد الاااااريمؤ  يااااادان، الإرهااااااب فاااااي ماااااوء خيكاااااا  القاااااااون الااااادولي العاااااا ، ةار الكياااااب الو وياااااة، مصااااار،1

  129،122، رمزل يويو، مرسع سابق، ص 109ص 
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لكيييييييين هييييييييذا كلييييييييه لا يمكيييييييين أن يحجييييييييب القواعييييييييد القانونييييييييية المنظميييييييية لكييييييييل ميييييييين المقاوميييييييية     
والإرهيييياب  و الييييتي يمكيييين ميييين خلالهييييا التمييييييز بييييين المقاوميييية المشييييروعة الييييتي تجييييب حمايتهييييا ويجييييب 

حتييييه وهييييو مييييا يبعييييد أي لييييبس أو دعمهييييا وبييييين الإرهيييياب غييييير المشييييروع الييييذي يجييييب إدانتييييه ومكاف
 غموض حولهما.

وفي ذلييييك يييييرى الييييدكتور عبييييد القييييادر جييييرادة ضييييرورة اسييييتبعاد أعمييييال حركييييات التحييييرر الييييوطني      
علييييييى أسيييييياس أن  -بصييييييورة واضييييييحة لا لييييييبس فيهييييييا ولا غمييييييوض  -ميييييين مجييييييال تعريييييييف الإرهيييييياب 

لعلاقييييات الدوليييييية في ومييييا اسييييتقرت عليهييييا ا ، مثييييل هييييذه الأعمييييال أقييييرت بشييييرعيتها الأمييييم المتحييييدة
حيييييق الشيييييعوب في تقريييييير مصييييييرها واليييييدفاع عييييين نفسيييييها بكيييييل الوسيييييائل بميييييا فيهيييييا الكفييييياح المسيييييلح 

 .1وغيرها من الأعمال
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 الخاتمة

ـــــدوليفي ختيييييام هيييييذا البحيييييث والموسيييييوم بعنيييييوان "    " توصيييييلنا الإرهـــــاب والمقاومـــــة في القـــــانون ال
 ا ما يلي:للعديد من النتائج والتوصيات كان من أبرزه

 أولا : أهم النتائج:

يمكيييييين القييييييول أن حركييييييات المقاوميييييية والكفيييييياح المسييييييلح ميييييين أجييييييل تقرييييييير المصييييييير  هييييييي  -1
حركيييييييات مشيييييييروعة وتتمتيييييييع بالاعيييييييتراف القيييييييانوني عليييييييى المسيييييييتوى اليييييييدولي، ولا مجيييييييال 
لخلطهييييييا بنشيييييياط الجماعييييييات الإرهابييييييية فهييييييي جماعييييييات واضييييييحة في أعمالهييييييا وأهييييييدافها 

، في حيييييييين يحظيييييييى أفيييييييراد وأعضييييييياء حركيييييييات المقاومييييييية وهيييييييي تحظيييييييي باليييييييرفض اليييييييدولي
 باقماية الدولية التي أقرتها المواثيق الدولية.

إن أفعيييييييال المقاومييييييية وميييييييا ينطيييييييوي عليهيييييييا مييييييين اسيييييييتعمال القيييييييوة والعنيييييييف هيييييييي أفعيييييييال  -1
مشييييروعة كونهييييا تأتي في إطييييار الييييدفاع عيييين حييييق مشييييروع وأصيييييل للشييييعوب المحتليييية وهييييو 

يمييييييز أعمالهيييييا عييييين أعميييييال الجماعيييييات الإرهابيييييية اليييييتي اقيييييق في تقريييييير المصيييييير وهيييييذا ميييييا 
لا تسيييييييتند لأي مصيييييييوج قيييييييانوني بيييييييل إن جيييييييل الأعميييييييال الإرهابيييييييية هيييييييي ناجمييييييية عييييييين 

 مطامع شخصية أو فكر منحرف ومتطرف.
عليييييى اليييييرغم مييييين وضيييييوح وشيييييرعية وقانونيييييية أعميييييال المقاومييييية في المواثييييييق الدوليييييية، إلا   -0

للعمييييال الييييتي تشييييكل إرهيييياب،  أن عييييدم وجييييود مصييييطلح واضييييح وثابييييت للإرهيييياب و
سييييوف يتيييييح المجييييال  دائمييييا لأن يوصييييف كفيييياح حركييييات التحييييرر ضييييد الاحييييتلال بأنييييه 
عميييييييل إرهيييييييابي، وسيييييييوف يعطيييييييي المجيييييييال لليييييييدول العظميييييييي  ميييييييتى شييييييياءت أن تسيييييييعي 
لإصييييدار قييييرار ضييييد أي ميييين حركييييات التحييييرر وتوسمهييييا بوسييييم حركييييات إرهابييييية، مثلميييييا 

سييييييييرائيل في إضييييييييفاء هييييييييذا الوصييييييييف علييييييييى تسييييييييعي الييييييييولايات المتحييييييييدة الأمريكييييييييية و إ
 أعمال المقاومة الفلسطينية ضد الاحتلال الإسرائيلي.

 



1111عام - 03العدد        القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
60 

 ثانيا : أهم التوصيات:     

ميييييين الملييييييح إيجيييييياد مفهييييييوم واضييييييح وصييييييريح للإرهيييييياب لقطييييييع الطريييييييق أمييييييام أي محاوليييييية  -1
يمكيييييين أن تنييييييال ميييييين حييييييق الشييييييعوب المحتليييييية  في الكفيييييياح والمقاوميييييية سييييييواء المدنييييييية أو 

 المسلحة.
رورة تكثيييييف الخطيييياب القييييانوني في مواجييييه الخطيييياب السياسييييي الغييييربي الييييذي يحيييياول ضيييي -1

عمييييييييدال خلييييييييط أعمييييييييال المقاوميييييييية المشييييييييروعة بالأعمييييييييال الإرهابييييييييية في محاوليييييييية لتجريييييييييد 
الشييييييييعوب ميييييييين حقوقهيييييييييا المشييييييييروعة في الكفيييييييياح المسيييييييييلح لنيييييييييل الاسييييييييتقلال وتقريييييييييير 

 المصير.
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 الرسمي للمم المتحدة.

مييييين جييييييدول  03الجمعيييييية العامييييية للميييييم المتحييييييدة، اليييييدورة الثالثييييية والسييييييبعون، البنيييييد  .11
لأمريكيييييية: مشيييييروع قيييييرار، الأعميييييال، اقالييييية في الشييييير  الأوسيييييط، اليييييولايات المتحيييييدة ا
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 م.1113/نوفمبر12

(، 11الجلسيييييية العاميييييية ) الجمعييييييية العاميييييية للمييييييم المتحييييييدة، الييييييدورة الثالثيييييية والسييييييبعون، .11
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ميييييييين  9الأرض الفلسييييييييطينية المحتليييييييية، الييييييييدورة الاسييييييييتثنائية الطارئيييييييية العاشييييييييرة، البنييييييييد 

جييييييدول الأعمييييييال، بعنييييييوان الأعمييييييال الإسييييييرائيلية غييييييير القانونييييييية في القييييييدس الشييييييرقية 
 .1111/ يوليو2المحتلة وبقية الأرض الفلسطينية المحتلة،  
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 .2،َ 1110الفلسطينية، المركز الفلسطيني للإعلام، 
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الاختصاص القضائي للمحكمة الجنائية الدولية لمجلس الأمن لانعقاد الإحالة    
Referral to the Security Council of the jurisdiction of the 

International   Criminal Court 

الدولي الجنائي بجامعة الاستقلال  الدولي والقانونالدكتور إسلام راسم البياري / أستاذ القانون   

 فلسطين

م0202/0200لعام   

 :الملخص

هناك علاقة واهمية خاصة بين مجلس الامن والمحكمة الجنائيية الدوليية وذليك بسيبب اخيتلاف ند      
حييييث ان مجليييس الامييين هيييو عبيييارة عييين جهييياز  يتبيييع لهيئييية الاميييم المتحيييدة وان ، طبيعييية العميييل بينهميييا 

المحكمة الجنائيية الدوليية هيي جهياز قضيائي مسيتقل اقير اسيتقلاليته النظيام الاساسيي للمحكمية وذليك 
ميين اجييل تحقيييق العداليية الدولييية واقفييا  علييى المسيياواة حفييظ السييلم والاميين الييدوليين هييو اختصيياَ 

مين ميثيا  منظمية الاميم المتحيدة  11ن اليدولي وفيق الصيياغة اليتي جياءت بهيا الميادة اصيل لمجليس الامي
حيييث اعترتييه النائييب عيين الييدول الاعضيياء  والنصييوَ ميين قييبلهم في الاضييطلاع بمهميية حفييظ السييلم 

مين نظييام روميا الاساسيي بميينح مجليس الاميين  10والامين اليدوليين وقييد  نصيت الفقيرة "ب" ميين الميادة 
مين الفصيل السيابع مين  02ميا الى المحكمية الجنائيية الدوليية متصيرفال بموجيب الميادة سلطة إحالية دعيوى
 .ميثا  الامم المتحدة

 الكلمات المفتاحية: مجلس الامن، المحكمة الجنائية الدولية، الإحالة. 
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abstract 

 

    There is a special relationship and importance between the 

Security Council and the International Criminal Court 

because of the different nature of their work, since the 

Security Council is an organ of the United Nations and the 

International Criminal Court is an independent judicial organ 

whose independence is recognized by the Statute of the Court 

in order to achieve international justice and to maintain 

equality in the maintenance of international peace and 

security. In accordance with Article 24 of the Charter of the 

United Nations, the Deputy Secretary-General of the United 

Nations has recognized the role of Member States in the 

maintenance of international peace and security. Article 13 of 

the Rome Statute grants the Security Council the power to 

refer a case to the International Criminal Court acting under 

Article 39 of Chapter VII of the Charter of the United 

Nations. 

Keywords: Security Council, International Criminal Court, 

referral. 
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 المقدمة
 

بييدأت المحكميية الجنائييية الدولييية عملهييا بموجييب الصييلاحيات القانونييية الييتي تم وضييعها في نظييام 
دوليييية أعمالهييا حييول الجييرائم المنصييوَ عليهييا في الميييادة رومييا فيمييا يتعلييق بممارسيية المحكميية الجنائييية ال

 ( من نظام روما للمحكمة الجنائية الدولية.19)
فعنييدما يييتم إحاليية )حاليية ( إلى المييدعي العييام للمحكميية الجنائييية الدولييية ميين قبييل مجلييس الأمييين 

لسلم والأمن بموجب الفصل السابع  من ميثا  الأمم المتحدة فيجب أن تكون الجريمة تشكل تهديدا ل
   .(1)الدولي 

عنيييدما يقيييوم مجليييس الأمييين بطليييب الإحالييية، يجيييب أن يتقييييد بالشيييروط اليييتي جييياء بهيييا نظيييام روميييا 
الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، وهي الشروط الموضوعية التي لا يستطيع المحكمية الجنائيية الدوليية 

لأنهييا تخييالف نظييام رومييا الأساسييي  الخييروج عنهييا، وحييتي لييو تم ذلييك بقييرار ميين مجلييس الأميين الييدولي،
للمحكمة الجنائية الدولية، بالتالي يجب على مجلس الأمن احترام الموضوعية فيما يتعلق بالجرائم المشيار 

كما عنيدما يصيدر قيرار مين مجليس  . (2)( من نظام روما للمحكمة الجنائية الدولية19إليها في المادة )
الجرائم الواقعة ضمن اختصاَ المحكمة الجنائية، فقرار مجلس الأمن الدولي، فما يِص إحالة حالة من 

فيمييا يِييص التصييويت عليييى  (3)( ميين ميثيييا  الأمييم المتحييدة 11الأميين الييدولي سييوف يضييمنه المييادة )
 قرارات مجلس الأمن. 

                                                 
ا ذ الهوطني للنظهام الأساسهيمدخل لدراسة أحكام اآليات الإنفا ، المحكمة الجنائية الداليةمحموة شريف تسيواي (1)

   11، صفحة   9002ةار الشروق، الل عة النااية 
ا الجزائاار، سامعاااة محمد يار القضههاء الههدالي الجنهههائي فههي مكافحههة الجريمهههة، رسههالة يكتههورا فريجاا  محمد هشااا ،  (2)

  920   ، صفحة 9011 ضير كلية الحقوق العلو  السياسية تسكر ،
، علاع 1219تشاريؤ الأول/ايياوبر  91ميناق الأمم الميحد  اليي وخص ح اافاناً فاي ( مؤ 91ييث اصت الماة  ) (3)

 ما يليا يكون لكا عضو مؤ خعضاء مجلس الأمؤ صوت وايد 
 تصدر قرارات مجلس الأمؤ في المسائا الإسرائية تموافقة تسعة مؤ خعضائ  

مااؤ خعضاائ  يكااون ماؤ بيوهااا خصااوات  تصادر قاارارات مجلاس الأمااؤ فاي المسااائا الأ اارع كافاة تموافقااة خصاوات تسااعة
 99مااؤ الماااة   2الأعضاااء الاادائميؤ ميفقااة، تشاارط خااا  فااي القاارارات الميخاان  تل يقاااً لأيكااا  الفصااا الساااةس والفقاار  

 يميوع مؤ كان  رفاً في الوزاع عؤ اليصويت 



1111عام - 03العدد        القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
68 

لييذلك يمكيين القييول أن مجلييس الأميين الييدولي يحييق لييه طلييب إحاليية جريميية ميين الجييرائم المنصييوَ  
ا سييواء كانييت دوليية طييرف أو غييير طييرف بنظييام رومييا للمحكميية الجنائييية الدولييية، عليهييا في نظييام روميي

بموجب التفويض الدولي لمنع  وتهديد للسلم والأمن الدولي من قبل أي دولة، ولذلك  يجب أن يكيون 
حيتى تسيتطيع المحكمية التعياطي  (1)قرار الإحالية منسيجم ميع ميثيا  الأميم المتحيدة أي الفصيل السيابع 

لأمين ولا تكييون المحكمية الجنائييية الدوليية لهييا طيابع السياسييي حييث يجييب أن تبُقيي المحكميية ميع مجلييس ا
 عملها قانونيا بعيدا كل البعد عن العمل السياسي الذي سوف يفرضه عليها مجلس الأمن الدولي.

 الدراسة أهميةأولا: 
وقواعيد لقيانون اليدولي تتمثل أهمية هذه الدراسة في تسليط الضوء على المبيادئ القانونيية وقواعيد ا

القانون الدولي الجنائي حول طبيعة العلاقة ميا بيين المحكمية الجنائيية الدوليية ومجليس الأمين التيابع للميم 
دور مجليس الأمين اليدولي في سيير نشياط المحكمية  المتحدة في تحديد الطبيعة القانونيية مين خيلال ضيبط
بتضييييقه ولكيين دون أن يتمكنييوا ميين  وتارةلإحاليية الجنائييية الدولييية تارة بتوسيييع هييذا الييدور ميين خييلال ا

قدر الإمكان من آليات  الاستفادةذلك. أما بالنسبة لتوسيع دوره، فقد حاول واضعي هذا النظام إلى 
بإعطائييه سييلطة  وذلييكالييدوليين  والأمينعميل المجلييس وفقييا لميثييا  الأميم المتحييدة في مجييال حفييظ السييلم 

يية الدوليية، وهكيذا كبيديل يغنييه في المسيتقبل مين مشيقة إنشياء محياكم إحالة حالة ما إلى المحكمية الجنائ
 ة. جنائية دولية خاص

 ثانيا: أهداف الدراسة 

مباشيييرة  والغييييرسيييواء المباشييرة  وعلاقتيييهدور مجليييس الاميين  تهييدف هيييذه الدراسييية بالبحييث ودراسييية
تخيتص بهيا المحكمية الجنائيية  بالمحكمة الجنائية الدولية مين أجيل فيتح التحقييق القيانوني حيول الجيرائم اليتي

ومييا تثيييره الدراسيية محييل البحييث حييول العلاقيية  دولييية.ارتكبييوا جييرائم  المجييرمين الييتيالدولييية ومسيياءلة كييل 
البحيث داف لذلك تكمن أهي المتحدة،الأمن التابع للمم  ومجلسالوظائفية للمحكمة الجنائية الدولية 

                                                 
   921صفحة  ، المرسع السابق،، يار القضاء الدالي الجنائي في مكافحة الجريمةفريج  محمد هشا  (1)
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وى المقدميية ميين طرفييه للمحكميية الجنائييية الدولييية بدراسيية مسييؤولية مجلييس الأميين ومهامييه بإحاليية الشييك
 أي جريمة تدخل في اختصاَ المحكمة الجنائية الدولية. حول 

 رليات الضبط المنهجي المتبعة: ثالثا: 
 . بحثتشمل تلك الالّيات بيانا للمنهجية المتعمدة واشكالية ال

 المنهجية المعتمدة:   - أ
عطي الفرصة لدراسة هذا الموضوع مين جمييع الجوانيب وقد اعتمدتُ أكثر من منهج في هذا البحث لأ

 حيث اعتمدتُ على المنهج التحليلي الوصفي وتعرضت إليه من خلال موضوعات الدراسة.

 مشكلة الدراسة   - ب
تكميين مشييكلة الدراسيية البحييث في ماهييية دور وطبيعيية الاختصاصييات الييتي تارسييها ويقييوم بهييا ملييس 

قييوم بهييا عمييل المحكميية الجنائييية الدولييية ونطييا  وحييدود هييذه الاميين ودور وطبيعيية الاختصاصييات الييتي ي
 عددت تسا لات على النحو التالي:  الصلاحيات لذلك تطرح

 الاحالة؟مجلس الامن في  هو دورما  -1
الجرائم التي تدخل في حول مجلس الامن والمحكمة الجنائية الدولية  ما بينماهي العلاقة  -1

 الدولية؟اختصاَ المحكمة الجنائية 
بإحالة الشكاوي للمحكمة  الأمنلدراسة سؤال رئيسي في ما هو دور مجلس  لو تطرف اول 

 مرتك  الجرائم التي باختصاص المحكمة؟الجنائية الدولية لمساءلة 

 
 
 
  
 

  أ
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 في استخدام الإحالة أمام المحكمة الجنائية الدولية مجلس الامن  المبحث الأول: سلطة
 

 مييين النظيييام الأساسيييي مارسييية 10مييية الجنائيييية الدوليييية في الميييادة وضيييع النظيييام الأساسيييي للمحك     
المحكمية الجنائيية الدوليية لجيرائم اقيرب وجييرائم ضيد الإنسيانية وجريمية العيدوان عنيدما يقييوم الاختصياَ 

مجلس الأمن بإحالة حول اختصاَ المحكمة الواردة خاصة بالمدة الخامسة بالنظام الأساسي، وخاصية 
حالية إلى الميدعي أو بموجب الفصل السابع من ميثا  الأميم المتحيدة  لأمن متصرفال عندما يقوم مجلس ا

 العام يبدو فيها أن جريمة أو أكثر من هذه الجرائم قد ارتكبت.

ليييييس  ( 1)( ميييين نظييييام رومييييا للمحكميييية الجنائييييية الدولييييية 11( فقييييرة )11وفقييييا لأحكييييام المييييادة )     
إلاّ فيميا يتعلييق  لميم المتحيدة أن يقيوم بتقيديم أي إحالية و لمجليس الأمين التيابع ل للمحكمية اختصياَ

بالجيرائم اليتي ترتكيب بعيد بيدء نفياذ هيذا النظيام الأساسيي، ولا يجيوز للمحكمية أن تيارس اختصاصيها 
إلا فيما يتعلق بالجرائم التي ترتكب بعد بدء نفاذ هذا النظام ودخوله حيز النفياذ بالنسيبة ، ميا لم تكين 

(، تقبيييل بموجبهيييا بممارسييية المحكمييية 11( مييين الميييادة )10عيييلانا بموجيييب الفقيييرة )قيييد أودعيييت إالدولييية 
 .  (2) اختصاصها الزمني بأثر رجعي

قبييل الإحاليية لييه حييول أي جييرائم  كمييا حييدد نظييام رومييا للمحكميية الجنائييية الدولييية نطييا  للجييرائم    
 وهي على النحو التالي:   تدخل في اختصاَ المحكمة

 
 

                                                 
 ( مؤ ارا  روما الأساسي للمحكمة الجوائية الدولية 09( فقر  )11راسع اص الماة  ) (1)
( ، مؤ ارا  روماا للمحكماة الجوائياة الدولياة علاع الوحاو اليااليا اا يصااص 01( فقر  )11ييث اصت الماة  ) (2)

   الزموي
 .تكب تعد بدء افاذ هنا الورا  الأساسيليس للمحكمة ا يصاص إا فيما ييعلق تالجرائم اليي تر  -1
إذا خصااا حت ةولاااة ماااؤ الااادول  رفااااً فاااي هااانا الوراااا  الأساساااي تعاااد بااادء افااااذ ، ا يجاااو  للمحكماااة خن تماااارس  -9

ا يصاصها إا فيما ييعلاق تاالجرائم الياي ترتكاب تعاد بادء افااذ هانا الوراا  تالوسا ة ليلا  الدولاة، ماا لام تكاؤ الدولاة قاد 
  19مؤ الماة   2موسب الفقر  خصدرت إعلااً ت
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 النطـاق الزمني:  - أ
نْضيمّة لنظيام المحكمية الجنائيية الدوليية  مين خيلال     

ُ
جاء نظام روما بوضع قيد على الدول الطرف الم

مبدأ عدم رجعية القوانين بأثير رجعيي، عنيدما تنضيم اليدول الطيرف في نظيام روميا وتصيبح الدولية طرفيال 
يجوز للمحكمة أن تارس فلا  ،(1) في هذا النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، وبعد بدء نفاده

ميا  ،(2)اختصاصها إلا فيما يتعلق بالجرائم التي ترتكب بعد بدء نفاذ هذا النظام بالنسبة لتلك الدولية 
من نظام روما، ولكين يمكين لليدول  11من المادة  0لم تكن الدولة قد أصدرت إعلانال بموجب الفقرة 

عنيدما تقيوم بتقيديم إعيلان ييودع ليدى مسيجل  الغير طرف أن تطلب مارسة المحكمة للجرائم السابقة،
، وتتعييياون الدولييية (3)المحكمييية، أن تقبيييل مارسييية المحكمييية اختصاصيييها فيميييا يتعليييق بالجريمييية قييييد البحيييث

القابلة مع المحكمة دون أي تأخير أو استثناء وفقيال للبياب، ولكين يمكين  أن يسيند الاختصياَ  بنظير 
يصدر عين مجليس الأمين اليدولي اسيتنادال إلى الفصيل السيابع مين هذه الجرائم  إلى المحكمة بمقتضي قرار 

ميثييا  الأمييم المتحييدة أو تنشييأ محكميية خاصيية مؤقتيية بقييرار ميين مجلييس الأميين  مثييل محكميية يوغسييلافيا 

                                                 
 ( مؤ ارا  روما للمحكمة الجوائية الدولية 01( فقر  )11راسع اص للماة  ) (1)
انعقههاي الاختصههاص القضههائي للمحكمههة الجنائيههة الداليههة بطريهه  مماادوي يسااؤ العاادوان،، عماار صااالح العكااور،  (2)

  929  ، ص 9012ع ، الأرةنا ةراسات علو  الشريعة والقااون، الل عة الأولالإحالة
يقول ع د الريمؤ علي، في مدا لة علمية ، ت ن  ا يصاص المحكماة الجوائياة الدولياةل الموماوعي، والزماااي،   3) )

( ماؤ اراا  2( فقار  )19والإقليمي، وتقييد ا يصاص المحكمة عؤ  ريق مجلس الأماؤ وماؤ ثام خبار  خهمياة المااة  )
اً في معاهد  روما خو لم تكؤ، إعلاء المحكمة ا يصاصاً لليحقياق تاالجرائم رومال واليي خسا ت للدولة، إن كاات  رف

(، وهانا اااضااما  2( فقاار  )19 ، كماا خن ااضاما  إلااع المعاهاد  مااع اسايخدا  المااة  )1/1/9009الياي ارتك ات مواان 
  يياز اليوفيان تالوسا ة يموح المحكمة ا يصاصاً تاليحقيق في الجرائم الواقعة تعد تاريع ااضمامها وبعد ة ول المعاهاد

لفلسليؤ، تالإمافة لما تمّ ذكر  مؤ ميلل ات هن  الماة   خما الخيار النالث، والانل يفضال  علاي، هاو اااضاما  إلاع 
(ل ما يعوي خن المحكمة سيورر في الجرائم الليقة علع 2( فقر  )19المعاهد  بدون إمافة الإعلن تموسب الماة  )

ياااق ماااع الفصاااائا الفلساااليوية  كماااا ةعاااا الجاااااب الفلساااليوي إلاااع اليركياااز علاااع موماااوع تااااريع اااضاااما  ةون اليحق
ااسااييلان كجريمااة ياارب، ااعيقااال غياار القااااواي وعااد  وسااوة محايمااات عاةلااة تالإمااافة إلااع ساارائم خ اارع تحااث 

ائيااة الدوليااة المحكمااة علااع اليحقيااق تشاا اها، المصاادر مااؤتمر الاادولي يااول ااضااما  ةولااة فلسااليؤ إلااع المحكمااة الجو
وايائجااا  المحيملاااة، عقاااد مركاااز الزييوااااة للدراساااات وااسيشاااارات والمؤسساااة الفلساااليوية لحقاااوق الإاساااان )شااااهد( ياااو  

   92/10/9011الخميس 
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السييابقة ومحكميية روانييدا أو تقبييل  الدوليية الييتي يقييع علييى إقليمهييا  تلييك الجريميية الييتي يكييون المييتهم أحييد 
 . (1)ة الجنائية الدولية رعاياها باختصاَ المحكم

 

  النطاق الموضوعي: -ب 
وضع نظام روما للدول سواء الأطراف أو الغير أطراف في نظام روما للمحكمة الجنائية الدولية، أن    

يكيييون طلبيييات الإحالييية أو قبيييول اختصييياَ المحكمييية منسيييجم ميييع الإطيييار الموضيييوعي للعميييل المحكمييية 
أن تقوم بالتحقيق والمحاكمة عين الجيرائم اليتي لم يينص عليهيا نظيام  الجنائية الدولية، ولا يمكن للمحكمة

رومييا للمحكميية الجنائييية الدولييية، بحيييث جيياء الإطييار الموضييوعي صييريح فيمييا يِييص الجييرائم المنصييوَ 
 .(2)عليها في المادة الخامسة من نظام روما للمحكمة الجنائية الدولية

  النطاق المكاني: -ج
ية الجنائية بالجرائم التي تقع في اقيلم كل دولة تصيبح  طرفيال في نظيام روميا، أميا تختص المحكمة الدول    

إذا كانت الدولة التي وقعت على إقليمها  الجريمة ليسيت طرفيال  في نظيام روميا، فالمحكمية لا تخيتص إلا  
سية ، فوضع نظام روما للمحكمية الجنائيية الدوليية حيدود وشيروط مسيبقة لممار (3)إذا قبلت اختصاصها

اختصاَ للمحكمة الجنائية الدولية، ويجب أن تقع الجريمة في حدود واقييلم الدولية سيواء السيلوك قييد 
البحث أو دولة تسيجيل السيفينة أو الطيائرة إذا كانيت الجريمية قيد ارتكبيت عليى ميث سيفينة أو طيائرة، 

خص يكيييون ولكييين يجيييوز لليييدول اليييتي قبليييت اختصييياَ المحكمييية الجنائيييية الدولييية عليييى أسييياس أن الشييي
 . (4)الشخص المتهم بالجريمة أحد رعاياها

 

                                                 
بيااروتا ةار ، القههانون الههدالي الجنههائي )أهههم الجههرائم الداليههة، المحههانم الداليههة الجنائيههة(، ع ااد القاااةر القهااوسي (1)

  229  ، صفحة 9001الحل ي، الل عة الأولع لعا  الوشر موشورات 
 ( فقر  مؤ ارا  روما للمحكمة الجوائية الدولية 09اارر للماة  ) (2)

(، المرساع الساابق، ، القانون الدالي الجنائي )أهم الجرائم الدالية، المحانم الداليهة الجنائيهةع د القاةر القهاوسي (3)
  229صفحة 

 ( مؤ ارا  روما للمحكمة الجوائية الدولية 09قر  )( ف19راسع اص الماة  ) (4)
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  المطلب الأول: تعريف الإحالة
تعييني الإحاليية اصييطلاحا، نقييل الييدعوى ميين محكميية غييير برتصيية إلى اخُييرى برتصيية بنظرهييا وبهييذا      

المفهييوم فييإنّ نقييل الييدعوى داخييل المحكميية الواحييدة لا يعييد  إحاليية، إضييافة إلى أن الإحاليية تكييون بييين 
اكم فقييط، ولا تعييد  الإحاليية جييائزة ميين المحيياكم إلى اللجييان أو الهيئييات، فييإذا كييان موضييوع الييدعوى المحيي

وبالتيييالي نيييد أن نظيييام   .(1) خيييارج اختصييياَ القضييياء فإنيّييه عليييى المحكمييية ردّ اليييدعوى ولييييس إحالتيييه
لييذلك يجييب  الأساسييي للمحكميية الجنائييية الدولييية لم يقييوم بوضييع تعريفييال واضييحال حييول ماهيييه الإحاليية

   علينا أن نقوم بالتطر  للتعريف القانوني للإحالة:

حالة إصطلاحا، هو قيام المدعي العام بالبدء بتحريك الدعوي أمام المحكمة لإويقصد في تعريف ا     
الجنائية الدولية بناء على السلطات المخولة له في نظام روما سواء من الأطراف أو الغير أطراف، 

ولي عندما يبدو له أن هناك جريمة من جرائم اقرب أو جرائم تدخل في اختصاَ فمجلس الأمن الد
المحكمة الجنائية الدولية وفق المادة الخامسة من نظام روما للمحكمة الجنائية الدولية، فيقوم بإحالتها 

 .(2)للمدعي العام 
حالة في المادة كما جاء نظام روما للمحكمة الجنائية الدولية بنص واضح حول مضمون الإ     

حالة يبدو  11، وإذا أحالت دولة طرف إلى المدعي العام وفقال للمادة (3)،(11،11( فقرة )10)
 فيها أنّ جريمة أو أكثر قد ارُتكبت وفق الجرائم المنصوَ عليها في المادة الخامسة من نظام روما.

                                                 
 67التقاضي، الكتاب الأال االثاني في نظم إجراءات التقاضي طبقاً للقهانون رقهم  ، أصولابراهيم خميؤ الويفيااول  (1)

  12، صفحة 9002، الل عة الأولي بدون ااشر، 4006لسنة 
ختصههاص القضههائي للمحكمههة الجنائيههة الداليههة بطريهه  الا مماادوي يسااؤ العاادوان، عماار صااالح العكااور، ااعقاااة (2)

  921، صفحة 9012، الأرةن، ةراسات علو  الشريعة والقااون، الإحالة
وفقااااً لأيكاااا  هااانا الوراااا   9يياااث للمحكماااة خن تماااارس ا يصاصاااها فيماااا ييعلاااق تجريماااة مشاااار إليهاااا فاااي المااااة   (3)

  :الأساسي في الأيوال اليالية
يالاة ي ادو فيهاا خن سريماة خو خينار ماؤ هان  الجارائم قاد  11رف إلاع المادعي العاا  وفقااً للمااة  )خ( إذا خيالت ةولة  

 .ارتك ت
)ب( إذا خيال مجلس الأمؤ، ميصرفاً تموسب الفصا الساتع مؤ ميناق الأمم الميحد ، يالاة إلاع المادعي العاا  ي ادو 

  .فيها خن سريمة خو خينر مؤ هن  الجرائم قد ارتك ت
  19ن المدعي العا  قد بدخ تم اشر  تحقيق فيما ييعلق تجريمة مؤ هن  الجرائم وفقاً للماة  )ج( إذا كا
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حالات مارسة الاختصاَ،  ( من نظام روما للمحكمة الجنائية الدولية تبين10ند أنّ المادة )
( من نظام روما 19ويمكن للمحكمة أن تارس اختصاصها فيما يتعلق بجريمة مشار إليها في المادة )
حالة يبدو فيها  11للمحكمة الجنائية الدولية وإذا أحالت دولة طرف إلى المدعي العام وفقال للمادة 

تقصده المحكمة الجنائية الدولية، وهو قبول  أنّ جريمة أو أكثر من قد ارُتكبت، ولكن هناك فرض أخر
دولة غير طرف في النظام لاختصاَ المحكمة، بموجب اعلان يودع لدي مسجل المحكمة وفقا للمادة 

  (1)( من نظام روما للمحكمة الجنائية الدولية.10( فقرة )11)
نظام روما للمحكمة الجنائية الدولية لم  يوفق في صياغة هذه المادة يري جانب أخر من الفقه أيضال أن ّ

ميين نظييام رومييا للمحكميية الجنائييية الدولييية، ميين بييينهم الفقيييه "محمييود شييريف بسيييوني"، إن كلميية  10
حاليية الييتي ميين الممكيين إحالتهييا للمييدعي العييام للمحكميية الجنائييية الدولييية عيين طريييق مجلييس الأميين أو 

وذلك على الرغم من اسيتخدام لفيظ  الدولة الطرف، هي بذاتها المقصودة عند الإحالة من دولة طرف
( ميييين نظييييام رومييييا للمحكميييية الجنائييييية الدولييييية، الييييتي تتنيييياول قبييييول 10( فقييييرة )11جريميييية في المييييادة )

اختصاَ المحكمة الجنائية الدولية من قبل دول غير طرف في حدود الجريمة محل المساءلة، حيث يبيدو 
صياغوا هيذا الينص  بطريقية غيير رسميية بيدلا أن اللفظ حالة جريمية قيد اسيتخدم خطيأ عين طرييق اليذين 

 .  (2)من اللفظ حالة الذي تّم استخدامه بصدد الإحالة في مجلس الأمن أو الدولة الأطراف
 

 على الدولة قبل اللجوء لطلب الإحالة شروط وقيود الثاني:المطلب 

ة الجنائيييية وضييع نظييام رومييا للمحكمييوهنيياك شييروط  وقيييود علييى الدوليية قبييل اللجييوء لطلييب الإحاليية 
الدوليييية بعيييض الضيييوابط  لطليييب الإحالييية  ليييدول الأطيييراف قبيييل أنْ تيييارس المحكمييية الجنائيييية الدوليييية 

( من نظام روميا للمحكمية الجنائيية الدوليية، أن 11،11( فقرة )10اختصاصها فالرجوع إلي المادة  )

                                                 
الاختصههاص القضههائي للمحكمههة الجنائيههة الداليههة بطريهه   مماادوي يسااؤ العاادوان، عماار صااالح العكااور، ااعقاااة (1)

  921، المرسع السابق، صفحة الإحالة
، لدالية مدخل لدراسة أحكام اآليات الإنفاذ الهوطني للنظهام الأساسهيالمحكمة الجنائية امحموة شريف تسيواي،  (2)

  19المرسع السابق، صفحة 
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هيم فقيط اليدول الأطيراف الدول التي لها حق طلب الإحالة للمدعي العام للمحكمة الجنائية الدوليية، 
في نظام روما ومجلس الأمن الدولي، أو إذا كيان الميدعي العيام قيد بيدأ بمباشيرة تحقييق فيميا يتعليق بجريمية 

، ميّيا يُسيتنبط ميين نييصّ (1)ميين نظيام رومييا للمحكميية الجنائيية الدولييية 19مين هييذه الجييرائم وفقيال للمييادة 
وليية طلييب الإحالية مين الميدعي العييام حيول جيرائم معينيية الميادة أنيّه لا يحيق للمنظميية سيواء المحليية أو الد

 ولذلك توجد شروط وقيود يجب أن يلتزم بها الدول وهي على النحو التالي:

 الشروط الموضوعية: - أ
يشيترط في الإحاليية ميين حيييث الموضيوع  أن يكييون ميين اختصيياَ المحكمية الجنائييية الدولييية، و لا يقبييل 

 (2) المنصيوَ عليهيا في نظيام روميا للمحكمية الجنائيية الدوليية،عندما يتم إحالية جريمية مين جيرائم الغيير
والجرائم التي لا تدخل في اختصاَ روما للمحكمة الجنائية الدولية المنصوَ عليها في المادة الخامسية 

حيييث  (3)مين نظييام روميا علييى سيبيل اقصيير، كميا أن النظييام روميا جيياء أيضيا بالجييرائم الأكثير خطييورة،
ات الخطيييرة الأخييرى للقييوانين والأعييراف السييارية علييى المنازعييات المسييلحة غييير وصييف أيضييا الانتهاكيي

ذات الطييابع اليييدولي، في النطيييا  الثابيييت للقييانون اليييدولي، أي مييين الأفعيييال التالييية، مثيييل تعميييد توجييييه 
هجمييات ضييد السييكان المييدنيين بصييفتهم هييذه أو ضييد أفييراد مييدنيين لا يشيياركون مباشييرة في الأعمييال 

عميييد توجييييه هجميييات ضيييد المبييياني والميييواد والوحيييدات الطبيييية ووسيييائل النقيييل والأفيييراد مييين اقربيييية أو ت
 مستعملي الشعارات المميزة المبينة في اتفاقيات جنيف طبقال للقانون الدولي.

                                                 
، رسالة ماسسيير في القاااون مبدأ التكامل في ظل النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الداليةوةاة محز  سايغي ، (1)

    90صفحة  ، 9002/9001العا ، سامعة الأ و  قسوليوة، الجزائر، 
( ماااؤ اراااا  روماااا للمحكماااة الجوائياااة الدولياااة علاااع ماااا يلااايا الجااارائم الياااي تاااد ا فاااي 09يياااث اصااات المااااة  ) (2)

   ا يصاص المحكمة
يقيصاار ا يصاااص المحكمااة علااع خشااد الجاارائم  لااور  مومااع اهيمااا  المجيمااع الاادولي ت ساار ، وللمحكمااة تموسااب -1

 -: هنا الورا  الأساسي ا يصاص الورر في الجرائم اليالية
 .سريمة الإتاة  الجماعية -خ

 .الجرائم مد الإاسااية -ب
 .سرائم الحرب-ت
 سريمة العدوان -ث
 ( فقر  )ه( مؤ ارا  روما للمحكمة الجوائية الدولية 09خارر الماة  ) (3)
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أمييا بخصييوَ اقييق الموضييوعي لمجلييس الأميين الييدولي في طلييب الإحاليية فيجييب أن يكييون أيضييا طلييب 
م وأن لا تخيييرج عييين نطيييا  الاختصييياَ الموضيييوعي للمحكمييية الجنائيييية الإحالييية في التحقييييق في الجيييرائ

 الدولية.
    الشروط الشكلية :  -ب

طلب الإحالة للمحكمية الجنائيية الدوليية  وفيق الإجيراءات المتعيارف عليهيا عنيد صيدور أي م عندما يت
ة وفقيا للميادة قرار من قبل مجلس الأمن وفق الفصل السابع من ميثا  الأمم المتحدة للتحقيق في جريم

يجييب أن يكييون بموافقيية تسييعة  فييإنّ القييرار( فقييرة )ب( ميين نظييام رومييا للمحكميية الجنائييية الدولييية 10)
أعضاء دائمين، حتي يرى طلب الإحالة النور وهذا من الجوانب الموضوعية لكن الشكلية هو أن يقوم 

أجيل ابيلاج الأميين العيام للميم رئيس مجلس الأمن باتخياذ جمييع الإجيراءات القانونيية واللوجسيتية، مين 
المتحدة بإرسال اخطار طلب الإحالة للمدعي العام للمحكمة الجنائية الدولية، بخصيوَ التحقييق في 
جريمة، بحيث يكون الطلب بشيكل خطيي واضيح مرفيق معيه المسيتندات اليتي تؤكيد وقيوع جريمية تيدخل 

  .(1) في اختصاَ المحكمة الجنائية الدولية
الأمن قيام بطليب الإحالية في المليف اللييبي، بحييث طليب بالتحقييق في الجيرائم اليتي  وقد سبق أن مجلس

قييام بهييا النظييام الليييبي، بحييق السييكان المييدانيين، حيييث طلييب ميين المييدعي العييام اتخيياد كييل الإجييراءات 
القانونيييية لملاحقييية معمييير القيييذافي اليييرئيس اللييييبي الراحيييل، ونليييه سييييف الإسيييلام، في قضيييايا تعتقيييد أن 

 . (2) ل جرائم وتدخل في اختصاَ المحكمة الجنائية الدوليةتشك

 مجلس الامن بالإحالة   المطلب الثالث: سلطة
ان هناك علاقة واهمية خاصة بين مجلس الامن والمحكمة الجنائية الدولية وذلك بسيبب اخيتلاف طبيعية 

تحيييدة وان المحكمييية لهيئييية الاميييم الم جهييياز يتبيييعحييييث ان مجليييس الامييين هيييو عبيييارة عييين بينهميييا، العميييل 
                                                 

، انعقههاي الاختصههاص القضههائي للمحكمههة الجنائيههة الداليههة بطريهه  مماادوي يسااؤ العاادوان، عماار صااالح العكااور (1)
  929، المرسع السابق، صفحة ةالإحال

تموسااب الحالااة القائمااة فااي  9011ف راياار  92( اليااي اعيمااد  مجلااس اامااؤ تالإسماااع 1210ااراار للقاارار رقاام ) (2)
فقاار  )ب( مااؤ ارااا   12ف راياار إلااي الماادعي العااا  للمحكمااة الجوائيااة الدوليااة، وفقااا للماااة   19الجماهريااة اللي يااة مواان 

 لدولية روما للمحكمة الجوائية ا
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الجنائية الدولية هي جهاز قضائي مستقل اقر اسيتقلاليته النظيام الاساسيي للمحكمية وذليك مين اجيل 
 1المساواة.تحقيق العدالة الدولية واقفا  على 

وفيييق الصيييياغة اليييتي  2حفيييظ السيييلم والامييين اليييدوليين هيييو اختصييياَ اصييييل لمجليييس الامييين اليييدولي
نظمية الاميم المتحيدة حييث اعترتيه النائيب عين اليدول الاعضياء  من ميثا  م 11جاءت بها المادة 

,وقييد  نصييت الفقييرة 3والنصييوَ ميين قييبلهم في الاضييطلاع بمهميية حفييظ السييلم والاميين الييدوليين 
مييين نظيييام روميييا الاساسيييي بمييينح مجليييس الامييين سيييلطة إحالييية دعيييوى ميييا الى  10"ب" مييين الميييادة 

ميين الفصييل السييابع ميين ميثييا  الامييم المتحييدة  02المحكميية الجنائييية الدولييية متصييرفال بموجييب المييادة
لمجلييس الاميين وصييفت اقييالات الييتي فيهييا صييلاحياته قفييظ السييلم والاميين الييدوليين ويسييتوي مييتى 
تحققيييت حالييية مييين هيييذه اقيييالات ان يكيييون ميييا ترتيييب عليييى اقالييية اليييتي يحيلهيييا مجليييس الامييين الى 

اليييدولي ,ان الموضيييوعية واقيييياد التيييام في الميييدعي العيييام اخيييلالال جسييييمال او بسييييطال بالأمييين والسيييلم 
اعمال سلطة مجلس الامين في الاحالية الى الميدعي العيام هيي اليتي سيتفعل دور المجليس في الاحالية 
الى المدعي العام ,وان السلطة الممنوحة للمجلس في إحالية أي حالية تتضيمن ارتكياب جريمية مين 

يه تخضع لتقدير المجلس ونظره في مدى  الجرائم التي تدخل في اختصاَ المحكمة هس سلطة جواز 
اهميه احالة هذه اقالة الى المدعي العام للمحكمة فاقالات التي تتضمن ارتكاب الجريمة او اكثر 
من الجرائم المنصوَ عليها في النظام الاساسي كلها كثيرة مع التنويه بأنه لا يوجد ما يمنع مجليس 

سلم الدوليين لان سيلطته التقديريية في ذليك واسيعة لا الامن من ان يعد أي حالة تخل بالأمن وال
 .4رقابة مؤسسية عليه في ذلك تحد او تغير من سلطته هذه 

                                                 
، القاهر ا ةار يار مجلس الأمن في إحالة الجرائم الدالية إلى المحكمة الجنائية الداليةيمز   الب المواهر ،   - 1

  99ص     9019الوهضة العربية، الل عة الأولع، 
الاختصههاص القضههائي للمحكمههة الجنائيههة الداليههة بطريهه   مماادوي يسااؤ عاادوان وعماار صااالح العكااور، ااعقاااة - 2
  921,ص1,9012,العدة12المجلد،، ةراسات علو  الشريعة والقااون حالةالإ
، رسالة ةكيورا ، سامعاة ع اد الحمياد علاقة مجلس الامن بالمحكمة الجنائية الدالية الدائمة واثة ع د القاةر،   - 3

  211,ص 9011سوان  –مجلة القااون العدة النامؤ  مسيغاام،ابؤ تاةيس 
,سامعاة  تحريهك الهدعوو اتوقيفهها–علاقهة مجلهس الامهن بالمحكمهة الجنائيهة الداليهة ارل ,ة  ع اد المجياد لخان - 4

  129,ص 9019س يم ر – وشلة ,مجلة ال ايث لدراسات الأياةيمية ,العدة الساتع –ع اس الغرور 
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ولمجلس اليدوليين،الا انه لا يمتنع عن احالية اقيالات اليتي تيؤدي الى اخيلال جسيم بالأمين والسيلم 
م ,وقييد حييددت المييادة الامين في مثييل هييذه اقييالات ان يمييارس سييلطته في الاحالية الى المييدعي العييا

ميين النظييام الاساسييي للمحكميية الجهييات الرسمييية الييتي لهييا سييلطة الاحاليية في ثييلاث جهييات  10
 .1وهي: دول الاطراف ,مجلس الامن والمدعي العام للمحكمة 

 اسباب منح مجلس الامن حق الاحالة  -2
التنفذيية والمسييؤول يحظيى مجليس الامين بأهمييية منفيردة بيين سييائر أجهيزة الاميم المتحييدة كونيه الاداة 

وكانت اليولايات المتحيدة الامريكيية قيد  طالبيت اليدوليين،بصفة مباشرة عن حفظ السيلم والامين 
خيييلال المناقشيييات في روميييا بأن يكيييون لمجليييس الامييين وحيييدة سيييلطة الاحالييية الى المحكمييية الجنائيييية 

في ذليك اليدول الدولية الدائمة, لكن دول الاعضاء الدائمة في مجليس الامين اقترحيت ان تشيترك 
 .23الاطراف في النظام الاساسي وأيضال المدعي العام للمحكمة

في روميييا وظهييير  1223حييييث تم عقيييد الميييؤتر الدبلوماسيييي الخييياَ بإنشييياء المحكمييية الجنائيييية في تيييوز  
خلالهييا هييذا اقييق في الاحاليية الييتي في ضييوئها تبلييورت مسييألة الاحاليية كمييا وردت في النظييام الاساسييي 

ث تم قبول خلالها أنشاء محكمة جنائيية دوليية دائمية كحيل للمخياطر اليتي كانيت تواجيه للمحكمة حي
مييين ميثيييا  الاميييم  11,ان مجليييس الامييين هيييو وكييييل عييين اليييدول طبقيييال للميييادة  4أنشييياء المحييياكم الخاصييية

المتحييدة لييذلك فييإن إحالييية مجلييس حاليية للمحكمييية لابييد ان يكييون وفيييق النظييام الاساسييي للمحكمييية 
ة وفيق تليك المعطييات هيي بمثابية اسيتبدال لصيلاحية المجليس في إنشياء محياكم خاصية ,حيث إن الاحالي

بسلطة الاحالة الى المحكمة الجنائية الدولية ويرجع المبرر لإعطاء المجلس هذه الصلاحية بمقتضى النظام 
ميين ميين الفصييل السييابع ميين الميثييا  وهييذا يشييير الى ان "المحافظيية علييى السييلم والا 11الاساسيي والمييادة 

الدوليين من مسؤولياته الاساسية ,ولتجنب تدخل مجلس الامن مستقبلال في إنشاء محاكم جنائية دولية 

                                                 
  20,ص علاقة مجلس الامن بالمحكمة الجنائيةالمرسع السابقا يوبي ع د القاةر،- 1

سامعااة -، كليااة القااااون سههلطة مجلههس الامههن فههي الاحالههة الههى المحكمههة الجنائيههة الداليههة، ايمااد ع ااد الراااهر- 2
  2صالقاهر ، 

 219,ص علاقة مجلس الامن بالمحكمة الجنائية الدالية الدائمةالمرسع السابقا  واثة ع د القاةر، - 3
  29,ص9002،ااسكودرية ,، ةار الجامعة الجديد للوشرالمحكمة الجنائية الداليةمويصر سعيد محموة  - 4
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مؤقتييه كمييا حصييل في يوغسييلافيا السييابقة وروانييدا مييع الاشييارة الى ان المجلييس عنييدما يحيييل الى المحكميية 
لى المحكمية في الغاليب حالية فهو لا يتوقع منه عادة ان يحيل قضية بالمعنى المعروف بأسمائهم ,بيل يمييل ا

معينة يقدر فيها المجلس لأول وهلة وقوعهيا ضيمن نطيا  الجيرائم الداخلية في اختصياَ المحكمية ,تاركيال 
 للمدعي العام فيها إجراء التحقيق وتوجيه الاتهام الى فرد او افراد معروفين بأسمائهم ".

 حق مجلس الامن بالإحالة  -0

او حالية الى الميدعي العيام للمحكمية الجنائيية الدوليية انميا يتصيرف  عندما يحيل مجلس الامن قضية     
طبقييال لأحكييام الفصييل السييابع ميين ميثييا  الامييم المتحييدة وان القييرار الصييادر ميين مجلييس الاميين الييدولي 
بإحالة قضية او حالة معينة الى المحكمة الجنائية الدوليية اسيتنادال الى احكيام الفصيل السيابع مين الميثيا  

شييروط ميينح  االييدوليين، اميين التييدابير الييتي يتخييذها المجلييس للمحافظيية علييى السييلم والاميين ينييدرج ضييم
 فتشمل:مجلس الامن حق الاحالة 

مييين النظيييام  12الشيييرط الاول :يتمثيييل هيييذا الشيييرط في شيييكل هيييذه الاحالييية حسيييب نيييص الميييادة      
لفصييل السييابع الاساسييي الييتي اوجبييت ان يكييون الطلييب علييى شييكل قييرار صييادر عيين المجلييس بموجييب ا

لنظييام الاساسييي الييذي يقيير الى ضييرورة وجييود قييرار صييادر ميين المجلييس ,وميين هنييا فييإن المجلييس يتجييه الى 
من الميثا  بأن مصطلح حالة تكون في إطار الجرائم التي هي من اختصاَ المحكمة 0إقرار نوه المادة 

عملال منم اعمال العدوان ,بمعنى  الجنائية أي التي تشكل تهديدال لسلم والامن الدولي او الاخلال به او
ان الاحالة على المحكمة الجنائية الدولية لا تكون مقبولة امامها الا اذا كانت صادرة عن مجلس الامين 

 . 1دون غيره من الاجهزة الاخرى التابعة الامم المتحدة

ي انيه لا يشيترط موافقية يتمثل الشرط الثاني في استبعاد مبدأ الرضا المسبق للدولة المعنية بالإحالة أ    
النظيام الاساسيي فإنيه لا يمكين 11دولة معينة من اجل مارسة المحكمة اختصاصيها ,ووفيق نيص الميادة 

للمحكميية أن تباشيير اختصاصييها ,الا علييى دوليية ارتكبييت الجييرم علييى اقليمهييا او دوليية جنسييية المييتهم 
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ميين النظييام الاساسييي ان إحاليية  11ب والمييادة \10وتكييون طرفييال في النظييام الاساسييي ,وتنفييد المييادة 
المتعلقية برضيا اليدول حيول اختصياَ  11المجلس للمحكمة تسمح بتجاوز الشروط المدرجة في المادة 

التي تتعلق بالإحالة من طرف المجليس ,الشييء اليذي يفيترض  10المحكمة ,اذا ان الفقرة ب من المادة 
اء الامم المتحدة وعندما يعتمد مجليس رضا الدول حول اختصاَ المحكمة ,اذا تعلق الامر بأحد أعض

مين النظيام الاساسيي اليتي تشيترط رضيا  11الامن قرارال في اطيار الفصيل السيابع مين الميثيا  فيإن الميادة 
الدول لا تطبق في مواجهة إحالة المجلس وهنا تكون الدول ملزمة بالتعاون ميع المحكمية الجنائيية الدوليية 

لييى الييدول غييير الاعضيياء في النظييام الاساسييي بواسييطة قييرار ,وهييذا الاميير يفييرض اختصيياَ المحكميية ع
 يتخذه مجلس الامن الدولي في شأن ذلك ويكون ملزم لهذه الدول .

 إطاروالشرط الثالث الذي يتعلق بموضوع الاحالة إذا يجب ان يكون اخطار المجلس للمحكمة في     
لامين يجيب ان يحيترم حيدود الاختصياَ احترام مواد النظام الاساسيي فالإحالية دائميال تعيني ان مجليس ا

 الإطيارومواد الميثا  التي تعيد للمحكمة، من النظام الاساسي  11والمادة 9المنصوَ عليها في المادة 
 ووضوح.القانوني لممارسة اختصاصه بدقة 
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 بالإحالة:  التابع لممم المتحدة قرار مجلسحول قبول المحكمة  المبحث الثاني: اجراءات
     

القانونييية أو تقيييدها باي شييكل مكيين، سييلطتها  مارسيية المحكميية الجنائييية الدولييية ميينيجييوز منييع لا      
ميين  10الميادة نييد أن  الدوليية، ختصياَ المحكميية الجنائييةبا تعلييقالجييرائم الدوليية اليتي ت سيامةلج وذليك

بهيييا  القانونيييية تييينحوضيييعت حمايييية قانونيييية النظيييام الاساسيييي والعدييييد مييين الميييواد في النظيييام الاساسيييي 
أي انه لابد من وجود اسيس يمكين الاسيتناد اليهيا في ، لمراجعة قرار المجلس بالإحالة  للمحكمة سلطة

 مراجعة أي تصرف او اختصاَ او قرار صادر من المجلس ومن هذه الاسس :

 اجراءات التصويت في المجلس:المطلب الأول:  
المجلس بالإحالة قد اكتمال إجراءات صدوره وفق ميثيا  يجب على المحكمة ان تتأكد من ان قرار     

عضوال في المجلس  19من اصل 2الامم المتحدة إذا ان القرارات في المسائل الاجرائية قد تصدر بموافقة 
عضوال يكون من بينهما اليدول الدائمية العضيوية  19من اصل 2وأن المسائل الموضوعية تصدر بموافقة 

غيياب احيدهم عين التصيويت او امتناعهيا عين التصيويت تتيأثر قناعية المحكمية وأن في حالة  1في المجلس
ب ميين النظييام الاساسييي علييى اعتبييار ان العضييو الييدائم \10بإمكانييية مارسيية اختصاصييها وفييق المييادة 

داخيييل المجلييييس يتوجييييب عليييييه مسييييؤولية اقفييييا  عليييى السييييلم والاميييين الييييدوليين ويميييينح القييييرار الشييييرعية 
 ومصداقية .

 الميثاق:التصرف وفق الفصل السابع من لثاني: المطلب ا 
يتطلب من المجلس ان يشير في قرار الاحالة الى الفصيل السيابع مين الميثيا  ,حييث منحيت الميادة      
من النظام الاساسي ان المدعي العام سلطة تقدير ما اذا كان له ان يشرع بالتحقيق ام لا ,اذا ان  90

ء التحقييق او المتابعية , وهيذا يعطيي للمحكمية ضيمانال ضيد أي محاولية احالة المجلس لا تعد مقبولة لبد

                                                 
ةار الجامعااااة  ،الهههداليينتطهههور يار مجلهههس الامهههن فههههي حفههه  السهههلم االامهههن ايماااد ع اااد الله ابااااو العااال،  - 1

  99 ، ص9009ااسكودرية لعا  الجديد ،
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من قبل المجلس للهيمنة على اعمال المحكمة كميا ان اسيتقلالية المحكمية عين أي هيمنية للمجليس عليى 
تحديييييد اختصاصييييها مسييييتبعد وفقييييا للنظييييام الاساسييييي للمحكميييية, الييييذي ميييينح المييييدعي العييييام والغرفيييية 

ملييزمين بالشييروع في التحقيييق في قضييية احيلييت الى المييدعي العييام بواسييطة  التمهيدييية سييلطة انهمييا ليسييا
المجلس وايضال هما لا يكونون ملزمون بإقامة قضية ضد متهم ما عندما يكيون التحقييق قيد تم البيدء فييه  
كما ان المدعي العام غيير مليزم بأي قيرار صيادر عين مجليس الامين في تحدييد اختصياَ بقبيول القضيية 

شييرط القيييام بإخبييار المجلييس بهييذا القييرار واسييباب اتخيياد  0الفقييرة  90او المييادة  11لمييادة ,مسييتند الى ا
هذا القرار ,كما ان المحكمة تتمتع في تحديد اختصاصيها في قضيية محالية لهيا مين المجليس باسيتقلالية في 

اذا ميا طليب اتخاد أي قرار وفق نظامهيا الاساسيي في مسيألة قيرار المجليس بالإحالية وإعيادة النظير اليهيا 
,أي انه مجلس الامن يحيل على المدعي العام a 1\90ب ومادة \10المجلس ذلك وهذا طبقال للمواد 

للمحكميية حاليية ولا يحيييل عليييه قضييية معينيية فاعتميياد مصييطلح الاحاليية علييى مصييطلح قضييية لييه دلاليية 
 . 2قانونية التي كانت محل خلاف في الراي اثناء المفاوضات روما

 دور مجلس الامن في مرحلتي التحقيق والمقاضاة:: المطلب الثالث 
عنييد ارتكيياب جريميية ميين الجييرائم الييتي تييدخل ضييمن اختصيياَ المحكميية الجنائييية الدولييية ينشييأ حييق     

متابعة ومعاقبة مرتكبيها ولكن قد لا يستطيع المدعي العام الشيروع  في التحقييق او قيد تتوقيف مهمتيه 
مييين نظيييام روميييا 12دخل مجليييس الامييين اليييدولي وفيييق نيييص الميييادة او مهمييية اليييدائرة التمهيديييية بسيييبب تييي

من نظام روما الاساسي الذي تعطيه سلطة إرداء التحقيق او المقاضاة انه  12وتفيد المادة 3الاساسي 
"لا يجوز البيدء او المضيي في التحقييق او المقاضياة بموجيب هيذا النظيام الاساسيي لميدة اثينى عشير شيهرال 

الامن الدولي الى المحكمية لهيذا المعينى يتضيمنه قيرار يصيدر عين مجليس الامين بناء على طلب من مجلس 
بموجب الفصل السيابع مين ميثيا  الاميم المتحيدة ,ويجيوز للمجليس تجدييد هيذا الطليب بالشيروط ذاتهيا 

                                                 
يار مجلههس الامههن فههي احالههة الجههرائم الداليههة الههى المحكمههة الجنائيههة  المااواهر ،السااابقا يمااز   الااب  المرسااع - 1

  99,92ص ،الدالية
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اعطيت لمجليس الامين سيلطة يسيتطيع خلالهيا ان يعطيل نشياط المحكمية ,فليه ان  12,حيث ان الميادة 1
قيييق او المقاضيياة اذا كييان حفييظ السييلم والاميين يقتضييي ذلييك ,ان الغييرض ميين ادراج يمنييع البييدء في التح

مادة تسمح بهذا التدخل للمجلس في اجراءات المحكمة ,هو ان العدالة الجنائية الدولية ومسألة حفظ 
السلم والامين اليدوليين هيي مين المسيؤوليات الأساسيية اليتي يقيوم بهيا المجليس ,كميا يجيب عليى المحكمية 

د من قرار المجلس مستوفي لكافة إجراءات التصويت وجياء في الفصيل السيابع مين الميثيا  ,وطبقيال التأك
ميين النظييام الاساسييي فييإذا مييا تييوافرت الشييروط اللازميية في قييرار المجلييس فليييس للمحكميية  12للمييادة 

 سلطة تقديرية في عدم ايقاف التحقيق إذا ان القضية وإن كانت تيدخل ضيمن اختصياَ المحكمية الا
 انها تثل تهديدال لسلم والامن الدوليين .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
  " من النظام راما الاساسي57الماية" - 1



1111عام - 03العدد        القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
84 

 :الخاتمة
     

ميين هييذه الدراسيية لمييا كييان ميثييا  منظميية الامييم المتحييدة القييى علييى عيياتق مجلييس الاميين  يتبييين لنييا    
وبسبب كثرة الانسانية نتيجة الجرائم المرتكبة في كيل مين ،مسؤولية اقفا  على الامن والسلم الدوليين 

فيا وروانييدا ,تم خلالهييا إنشيياء هيئييات قضييائية ميين اجييل اقفييا  علييى الاميين والسييلم الييدوليين يوغسييلا
شيهده القضياء الجنيائي اليدولي ومينح مجليس الامين سيلطات و ومعاقبة الافيراد الميرتكبين الجيرائم الدوليية 

بسلطة الاحالية  موسعة منها الايجابية ومنها السلبية ,السلطات الايجابية لمجلس الامن ان يتمتع المجلس
على المحكمة الجنائية وهذا ميا تطيرف ليه بحثنيا في المبحيث الثياني ,وهيذه الاحالية اليتي ييرى معظيم الفقيه 
بأنها تتمثل ضمانة حقيقية من اجل قيام المحكمة الجنائية الدولية بعملها وذلك عن طريق اخضياع كيل 

التحاييل عليى المحكمية بحجية ان دولية ميا  افراد الدول الاعضياء في منظمية الأميم المتحيدة لولايتهيا ومنيع
غير طرف في اتفاقية روميا ان هيذه الصيلاحيات المخولية لمجليس الامين وفيق الفصيل السيابع اليذي كيان 

 محور حديثنا تخوله فرض تعاون كل الدول مع المحكمة وفرض عقوبات على الدولة الغير متعاونة .

 النتائج :أولا : 

ة الجنائية الدولية فطريق ليسيه بالمعقيد لتحرييك اليدعوى الجنائيية أميام النظام الأساسي للمحكمأن     
المحكمييية الجنائيييية الدوليييية، سيييواء الإحالييية مييين قبيييل اليييدول الأطيييراف واليييدول غيييير الأطيييراف في النظيييام 
الأساسي للمحكمة والإحالة من قبل مجلس الأمن أو عن طريق المدعي العيام للمحكمية عنيدما يحيرّك 

 . ء نفسهالدعوى من تلقا

 ثانيا: التوصيات 

دّ يلس؛ ةيجملة من التعديلات على نصوص النظام الأساسيّ للمحكمة الجنائيّة الدوليّل إدخا -1
( من نظام روما للحكمة الجنائية الدولية، فيمات يِص 12، ومنها تعديل المادة )الثغرات

سي لمدة اثنى عشر سلطة مجلس الأمن في إرجاء التحقيق أوالمقاضاة  بموجب هذا النظام الأسا
شهرال بناءل على طلب من مجلس الأمن إلى المحكمة بهذا المعنى يتضمنه قرار يصدر عن المجلس 
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بموجب الفصل السابع من ميثا  الأمم المتحدة، واقترح نقل هذه الصلاحية المذكورة في المادة 
لية تعمل بشكل ( أي سلطة إرجاء التحقيق أوالمقاضاة، أن يتم منحيها لجهة أومؤسسة دو 12)

 حيادي بعيدا عن السياسية وحق الفيتوالمستخدم الأن في مجلس الأمن الدولي.
 قائمة المراجع :

أولا : الكتب    

التقاضي، الكتاب الأول والثاني في نظم إجـراءات التقاضـي  ، أصولابراهيم أمين النيفياوي -
 . 1112، الطبعة الأولي بدون ناشر، 0220لسنة  00طبقا  للقانون رقم 

كليييية   ،ســـلطة مجلـــس الامـــن في الاحالـــة ا  المحكمـــة الجنائيـــة الدوليـــة، احميييد عبيييد الظييياهر  -
 .جامعة القاهرة-القانون 

، دار  تطــور دور مجلــس الامــن في حفــو الســلم والامــن الــدولييناحمييد عبييد الله ابييو العييلا،  -
 م.1113الجامعة الجديدة ,الاسكندرية لعام 

الدولية، س الأمن في إحالة الجرائم الدولية إ  المحكمة الجنائية دور مجلحمزة طالب المواهرة،  -
 م.1111القاهرة: دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، 

القـــانون الـــدولي الجنــــائي )أهـــم الجـــرائم الدوليـــة، المحـــاكم الدوليــــة ، عبيييد القيييادر القهيييوجي -
 م.1111م بيروت: دار النشر منشورات اقلبي، الطبعة الأولى لعا، الجنائية(

، رسييالة دكتييوراه: الجزائيير، دور القضــاء الــدولي الجنــائي في مكافحــة الجريمــةفريجييه محمد هشييام،  -
 م.1111جامعة محمد خضير كلية اققو  العلوم السياسية بسكرة،

مــدخل لدراســـة أحكــام ورليــات الإنفـــاذ  ، المحكمــة الجنائيـــة الدوليــةمحمييود شييريف بسيييوني -
 .م 1112الشرو ، الطبعة الثانية : دار الوطني للنظام الأساسي

انعقـاد الاختصـاص القضـائي للمحكمـة الجنائيـة مدوح حسن العدوان،عمر صيال العكيور،  -
 م.1112، الأردن: دراسات علوم الشريعة والقانون، الطبعة الأولى الدولية بطريق الإحالة
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لعيام شير ,الاسيكندرية دار الجامعة الجدييد للن،  المحكمة الجنائية الدوليةمنتصر سعيد محمود , -
 م. 1112

 ثانيا: المجلات العلمية 

دراسات علوم الشريعة ،الإحالةانعقاد الاختصاص القضائي للمحكمة الجنائية الدولية بطريق 
 . 1,1112,العدد10والقانون ى,,المجلد

,جامعة رسالة دكتوراه  ،  علاقة مجلس الامن بالمحكمة الجنائية الدولية الدائمةالقادر، خناثة عبد 
  1111جوان  –عبد اقميد ابن باديس مستغانم , مجلة القانون العدد الثامن 

 تحريو الدعوي وتوقيفها–علاقة مجلس الامن بالمحكمة الجنائية الدولية ، د .عبد المجيد لخذاري 
 .1119سبتمبر –خنشلة ,مجلة الباحث لدراسات الأكاديمية ,العدد السابع –,جامعة عباس الغرور 
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 مبدأ الجدارة وتقلّد الوظائف العامة في فلسطين

The principle of merit and access to public office in 

Palestine 

 سناء ماهر طوطح استاذ مساعد في القانون العام

 كلية الحقوق/ جامعة القدس

 

 صملخ

لتنفيذ سياسة الدولة العامة، إذ يعد الموظف  تنبع أهمية الوظيفة العامة باعتبارها الوسيلة الفاعلة    
العام العنصر الأساس في ناح هذه الوظيفة، وبالتالي متى صلح الموظف العام في الأداء الوظيفي 
صلحت حينها الوظيفة وسارت المرافق العامة سيرال سليما منتظمال، ولا سبيل أمام الادارة غير أن تلتزم 

مة من يتحقق بها الجدارة والصلاحية لأداء الواجب الوظيفي على في سماحها لتولي الوظائف العا
أكمل وجه، إذ أن الادارة الفاعلة لا يبنى أدائها فقط على ما تتبناه من نظم إدارية مهما بلغت  
كفاءتها، ما لم تقترن بموظف كفء قادر على أن يضعها موضع التطبيق، فالادارة الناجحة هي التي 

 الأكفاء بشتى الطر ، ولكن لهذه الطر  في اختيار الموظف العام تأثر تحوز وتستقطب الموظفين
 واضح فيما يتعلق بمبدأ الجدارة وهذا ما ستتناوله الدراسة.

 الكلمات الافتتاحية: تقلد الوظائف العامة، مبدأ الجدارة، التوظيف، الوظيفة العامة، الموظف العام.

abstract 

     The importance of the public position stems as the effective 

means to implement the state's general policy, as the public 

employee is the primary element in the success of this job, and 

therefore when the public employee reconciled in the job 

performance, then the job was correct, and the public facilities 

walked in a healthy and regular way, and there is no way for 
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the administration to abide by its permission In order to 

assume public functions, the competence and competence to 

fulfill the job duty is fully realized, as effective management 

does not build its performance solely on what it adopts from 

administrative systems, no matter how efficient it is, unless it 

is accompanied by a competent employee who is able to put it 

into practice, so successful management is what And attract 

qualified staff in various ways, but these methods in the 

selection of a public official clearly influenced with regard to 

the principle of merit and this study be taken up. 

Keywords: Hold public office, The principle of merit, 

recruitment, General function, Public employee. 
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 مقدمة:

تعتبر الوظيفة العامة من أهم أركان تطور المجتمع وازدهاره، إذ أن الوظيفة العامة لم تنحصر كونها 
وسيلة قانونية لتنفيذ سياسة الدولة العامة وحسب، بل هي وسيلة بشرية تسهم في أن تجعل من هذه 

ضمن هذه الوسيلة البشرية  من عدمه، والعنصر الأساسي  الوظيفة مقياسال لمدى تطور الدولة
يتمحور بالموظفين، فهم يعدون اللبنة الأولى في ناح هذه الوظيفة، فمتى صلح الموظف العام في قيامه 
بواجبه بالأداء المطلوب صلحت حينها الوظيفة العامة وسارت المرافق العامة سيرال منتظما وسليمال، 

بوط مستوى الكفاءة والجدارة لدى الموظف العام يجعل تلك المرافق التي وعلى خلاف ذلك فإن ه
 تقدم مصلحة عامة عرضة لأن يِتل أداءها.

ويعد الجهاز الإداري في كل دولة الذراع التنفيذي للحكومة، فهو عصب النظام السياسي، 
جهاز الإداري وعليه مسؤولية تنفيذ السياسات العامة للحكومة، ولذلك فإن أي فشل أو ناح لل

سينعكس على قوة النظام السياسي وتاسكه وزيادة أسهم شعبيته، أو على ضعف النظام السياسي 
وعدم قدرته على القيام بوظائفه، وبالتالي انخفاض أسهم شعبيته، فهو يعكس مدى ديمقراطية النظام 

مع، يحتم عليه أن يعمل السياسي، ولذلك فإن ضمان قيام الجهاز الإداري للدولة بمهامه وخدمة المجت
وفق أسس واضحة ومهنية، قائمة على الشفافية والنزاهة بعيدال عن جميع أشكال الانتماءات 
السياسية، إذ أن زج أو إقحام الانتماءات السياسية للحزاب داخل الجهاز الإداري للدولة سيؤدي 

 .إما لضعف أو فشل النظام الإداري للدولة، فيبتعد عن المصلحة العامة

وبناءال على ذلك يقع لزامال على الإدارة أن تحص بعناية فائقة كل من يرغب بالدخول للوظيفة 
العامة، فلا ينتسب لها إلا من كان جديرال بها، وقادرال على أن ينوء بعظم المسؤولية، وغير خاف أن 

دئ المستقرة في مبدأ الجدارة في الوظيفة العامة لا يتم تطبيقه على نو مفترض، فهناك من المبا
الوظيفة العامة يلعب دورال كبيرال في تجسيد مبدأ الجدارة على أرض الواقع أو اقد من آثاره، وعليه فإنه 

 من ينال الوظيفة العامة هو الأجدر.
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 :أهمية البحث

يعتبر مبدأ الجدارة من أهم المبادئ التي تقوم عليها الوظائف العامة، وتبرز أهمية المبدأ كأساس 
ختيار للوظائف العامة، من حيث أن الأداء الفّعال لوظائف الإدارة لا يعتمد فعليال على كفاءة ما للا

يوضع من نظم إدارية فعالة فحسب، وإنما يعتمد بشكل أكبر على كفاءة أولئك الذين يعهد إليهم 
أن اختيار  بالقيام بالتنفيذ، إذ أنه دون موظف كفء ستكون الإدارة عاجزة عن تحقيق أهدافها، كما

الأجدر يعد واحدال من أهم متطلبات سير المرافق العامة، وبالتالي قد تقل درجة خطورة أكثر المشاكل 
 التي تواجهها الادارة، ألا وهي مشكلة الفساد الوظيفي.

 اشكالية البحث:

انطلاقال ما سبق، جاءت إشكالية البحث حول بيان ما مدى فعالية الاليات القانونية في 
 د مبدأ الجدارة في تقلّد الوظائف العامة؟تجسي

 :أهداف البحث

تهدف هذه الدراسة إلى إلى تحقيق مجموعة من الأهداف العملية والعلمية، وذلك عبر الرجوع 
إلى برتلف النصوَ القانونية المنظمة لمبدأ الجدارة للوقوف على مدى تكريسه قانونيال، ومعرفة برتلف 

امة للتمكن من معرفة كفاية الضمانات التي وضعها المشرع قمايته، كما مظاهره في مجال الوظيفة الع
تهدف الدراسة إلى تكين الباحثين في مجال الوظيفة العامة من البحث بشكل مسهب أكثر حول 

 مبدأ الجدارة والذي بنظرنا المتواضع من أهم المبادئ التي قد تصعد بالوظيفة العامة أو العكس.

 :منهجية البحث

لاعتماد ضمن هذه الدراسة على المنهج التحليلي القانوني، باعتباره المنهج المناسب لمعالجة تم ا
 وتحليل العناصر الأساسية التي يحتويها البحث.

 وستتناول الدراسة مبحثين:

 المبحث الأول: ماهية مبدأ الجدارة في الوظيفة العامة.



1111عام - 03العدد        القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
91 

 العامة في فلسطين. المبحث الثاني: تطبيق مبدأ الجدارة في تولي الوظيفة
 

 ماهية الجدارة في الوظيفة العامة  المبحث الأول

ينال تعريف مبدأ الجدارة أهمية كبيرة، فجدارة الموظف العام لها تبعات إيجابية على الجهاز 
الإداري والمجتمع ككل، ليس لأن المشرع لم يتطر  لتعريف مبدأ الجدارة أو الكفاءة، إنما تنبع هذه 

المطلب مبدأ الجدارة يعتبر شرط لازم لدخول أو تعيين الموظف العام في الوظيفة العامة)الأهمية كون 
المطلب (، وانطلاقال من هذه الأهمية يتصدى الفقه إلى مهمة تعريف مبدأ الجدارة أو الكفاءة)الأول
 (. الثاني

 تعريف الموظف العام والوظيفة العامة المطلب الأول

ون الخدمة المدنية الفلسطيني الوظيفة العامة على أنها" مجموعة المهام عرّفت المادة الأولى من قان
التي توكلها جهة برتصة إلى الموظف للقيام بها بمقتضى هذا القانون أو أي تشريع اخر أو تعليمات أو 

 قرارات إدارية وما يتعلق بها من صلاحيات وما يترتب على تلك المهام من مسؤوليات".

ف العام :" هو كل من يعمل في وظيفة عامة من الوظائف المدرجة على أما المقصود بالموظ
جدول التشكيلات اقكومية وأن يكون معينال بقرار من السلطة المختصة بالتعيين قانونا، بعد توافر 
شروط التعيين أيال كانت السلطة المختصة بالتعيين، وأيال كان أسلوب التعيين وبذلك فإن الشخص 

لموظف العام لا بد من أن يكون معينال بقرار من الجهة المختصة على وظيفة حتى يكتسب صفة ا
دائمة مدرجة على تشكيلات الوظائف اقكومية، وأن يكون في خدمة مرفق تديره الدولة أو سلطة 

 .1ادارية عامة سلطة مباشرة"

بما يلي" يقصد  في حين عرف قانون الخدمة المدنية الفلسطيني الموظف العام في المادة الأولى منه
بالموظف أو الموظفة وهو الشخص المعين بقرار من الجهة المختصة لشغل وظيفة مدرجة في نظام 

                                                 
 21عمان،اارةن،ص 9009، ةار النقافة للوشر واليو يع ، 1،ةالقانون الاياري، الكتاب الثاني يوعان،اواف، 1
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تشكيلات الوظائف المدنية على موازنة احدى الدوائر اقكومية أيال كانت طبيعة تلك الوظيفة 
 ومسماها".

ن الخدمة المدنية الاردني ( من قانو 1أما المشرع الأردني فقد عرّف الموظف العام في المادة )
بأنه" كل شخص يعين بقرار من المرجع المختص في وظيفة مدرجة في جدول  1111المعدل 

تشكيلات الوظائف الصادرة بمقتضى قانون الموازنة العامة للدولة بما في ذلك الموظف المعين براتب 
ي ولا يشمل العامل شهري مقطوع أو بعقد على حساب المشاريع أو الأمانات أو التأمين الصح

 الذي يتقاضى أجرال يوميال".

في ضوء مبدأي المساواة والجدارة ومقتضياتها، ند أن المشرع في برتلف الدول يسعى إلى وضع 
شروط معينة يلزم توافرها في الموظف العام بما يضمن تحقيق جوهر هذين المبدأين ويكفل عدم الخروج 

 .1على هذه المقتضيات

 اهية الجدارة في الوظيفة العامةم المطلب الثاني

إن بناء جهاز إداري قادر على تحقيق أهدافه، وقادر على تحمل مسؤولياته وواجباته، فإنه 
بحاجة إلى استقطاب عناصر بشرية كما أشرنا سابقا على أساس الجدارة والكفاءة، ولذلك فقد سعى 

ى أنها" الاختيار من بين المتقدمين الفقه إلى محاولة تعريف مبدأ الجدارة، فقد عرفّها البعض عل
للوظيفة العامة على أساس الصلاحية والكفاءة وليس على أساس المحاباة السياسية أو الاجتماعية أو 

 2الشخصية أو العرقية"

لم يعرّف المشرع الفلسطيني الجدارة بشكل صريح، ولكن نص عليها ديوان الموظفين العام ضمن 
"اعتماد مبدأ الجدارة والكفاءة في التوظيف والترقية وضبط التعيينات  الأهداف الإستراتيجية بذكره

 .3السياسية"

                                                 
 9سليؤ،ص،رسالة ماسسيير،سامعة الوجاي الو وية،فل9011،التعيين في الوظيفة العامة،يراسة مقارنةعمرية،سايليؤ،  1
  92، ةار الوهضة العربية، القاهر ،صشغل الوظيفة العامة في ضوء المتغيرات المعاصرة،9002الدسوقي،محمد ع دالريمؤ، 2

 bic/aboutUs/objectivies.jsphttps://www.gpc.pna.ps/diwan/araاارر موقع ةيوان الموظفيؤ العا  3

https://www.gpc.pna.ps/diwan/arabic/aboutUs/objectivies.jsp
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دائرة مستقلة تعنى  يعد وللديوان دور أساسي وكبير في ترسيخ مبدأ الجدارة ومبدأ الكفاءة إذ
بشؤون الخدمة المدنية من مهامه، المشاركة في وضع القواعد الخاصة بإجراء امتحانات تنافسية بين 

 . 1تقدمين للتعيين في الوظائف العامةالم

 في حين تحدّث الدكتور البهمري عن مفهوم الجدارة من خلال ذكر خصائصها، وهي كالتالي: 

.التوظيف يجب أن يقوم على أساس القدرة، إذ يجب أن يكون الموظف مؤهل للقيام بالالتزامات 1"
 الوظيفية

قدمين للوظيفة واختيار أكفئهم، وأهم شرط لهذه .تشكيل لجنة برتصة في تقييم مدى ملائمة المت1
 اللجنة هو اقيادية

 .اعتماد المسابقة المفتوحة كأسلوب للكشف عن الكفاءات0

.الأخذ بمبدأ تكافؤ الفرَ أمام جميع المواطنين، وإعطاء الجميع حق التنافس، فالتمييز يجب أن 1
 1يكون على أساس الجدارة."

                                                 
وتعديلت اتحقيقاً للغايات المقصوة  مؤ اليومية الإةارية  1229(مؤ قااون الخدمة المداية الفلسليوي 1اارر اص الماة   ) 1

 في تلوير الجها  الإةارل في فلسليؤ ييولع الديوان المها  والمسؤوليات الياليةا
 ن واليحقق مؤ تل يق الدوائر الحكومية لسائر تشريعات الخدمة المداية تصور  سلمية  الإشراف علع تل يق خيكا  هنا القااو 1
 المشاركة في إعداة وتوفين الخلط الميعلقة تالموظفيؤ والعما علع تومية قدراتهم عؤ  ريق توسيق اليدريب وال عنات ةا ا 9

 فلسليؤ و ارسها 
توافسية بيؤ الميقدميؤ لليعييؤ في الحاسة إليها،وذل  تاليوسيق مع  المشاركة في ومع القواعد الخاصة تإسراء اميحااات 2

 الدوائر الحكومية والجهات الأ رع المعوية 
 مراسعة القرارات الإةارية الصاةر  مؤ الدائر  الحكومية تاليعييؤ واليرقية اليي تليز  بي ليغها للديوان  لل  مسة عشر يوماً 1

ع ما يرا  مخالفاً موها لأيكا  هنا القااون واللوائح السارية تش ن الخدمة المداية، وي لغ مؤ صدورها، وللديوان خن يعيرض عل
خس اب اعيرام  إلع الدائر  الحكومية  لل ثلثيؤ يوما مؤ تاريع ت ليغ  بها، وفي يالة عد  ااتفاق بيؤ الديوان والدائر  

 تخاذ ما يرا  مواس اً وفقاً لأيكا  هنا القااون الحكومية المعوية يرفع الديوان الأمر إلع مجلس الو راء ا
  إعداة سجا مركزل لجميع موظفي الخدمة المداية في فلسليؤ 9
  إعداةات الإيصاءات عؤ الموظفيؤ وخية إيصاءات خ رع تيلل ها مها  الديوان ومياتعة تل  الإيصاءات وتحدينها 2
 ة  توثيق اليشريعات والمراسع الميعلقة تالخدمة المداي1
 إعداة ةليا للخدمة المداية في فلسليؤ تومح في  واس ات الموظف ويقوق  اليي ييضموها هنا القااون وسائر اليشريعات 9

  المعمول بها في فلسليؤ واليي يجب علع الموظف الإلما  بها 
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ارة تعني أن تتوافر في الموظف المرشح للوظيفة العامة المؤهلات التي وبالتالي يمكن القول أن الجد
تكّنه من القيام بواجباته.وبالتالي فإن مبدأ الجدارة يفرض التزامال على الإدارة في اختيار من يتولى 
الوظائف العامة، فإن كان الموظف العام هو أداة الإدارة في مارسة نشاطها، فإن هذا النشاط لا يمكن 

 انازه على الوجه الذي يحقق المصلحة والمنفعة العامة إلا بموظف كفء.

وتأسيسال على ذلك فإن الجدارة في مفهوم أد  يمكن حصرها بالصفات التي ترتبط بكفاءة من 
يتقلّد الوظيفة العامة من النواحي الإدارية والفنية والانضباط في العمل، فهي تثل مجموعة المهارات 

يحوزها الموظف العام فتؤدي إلى الأداء الفاعل في الوظيفة العامة، بالإضافة إلى  والمعارف التي
الخصائص الشخصية للفرد مثل الأنماط الذهنية والدوافع الكامنة التي تكنه عند استعمالها من بلوج 

 الأداء الوظيفي الناجح.

ي إسناد هذه الوظائف لمن هو وبالتالي يعد أمر توّلي الوظائف العامة مسألة بالغة الأهمية ألا وه
أجدر بتحمل أعبائها وأداء واجباتها، ومن المعروف أن إرادة الإدارة كان لها الدور الفاعل في هذا 
الشأن، ومن هنا كانت المحاباة والمحسوبية العامل البالغ في أن يلتحق بالوظيفة العامة من لم يكن قادرال 

 جعل المرافق العامة تضطرب في أداء نشاطها.على القيام بها على نو مرض، وهذا الذي 

وكان أول من استشعر خطر هذا الأمر على المصلحة العامة هم البريطانيون، حتى خلصت لجنة 
تولت دراسة أمر التعيين في الوظائف العامة إلى أهمية أن يتم اعتماد معيار الجدارة ليس في نطا  

في بريطانيا ألزم الإدارة  1319ذ أن المرسوم الصادر عام ، إ2التعيين فقط إنما في مجال الترقية أيضال 
باللجوء إلى نظام المسابقة ومنعها من اتخاذ أي أساس آخر للتعيين، وقد نحت الإدارة البريطانية في 
اعتماد نموذج للجدارة ، وقد تبنت أغلب الأنظمة الوظيفية في الدول الأوروبية الأخرى أنظمة مشابهة 

 . للنظام البريطاني

                                                                                                                                                
سيير،سامعة الوجاي ،رسالة ماستسييس الوظيفة العامة اأثر  في مأسسة الجهاز الاياري الفلسطيني،9012شريم،مؤمؤ، 1

 22الو وية،فلسليؤ ص،
،مجلة العلو  مبدأ المساااة في تولي الوظائف العامة اأثر  في حرية الموظف في التعبير عن رأيهقدورل،تغريد،  2

 201القااواية،يلية القااون، سامعة تغداة،تحث موشور،ص 
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، إذ استقر في نظامها القانوني أن اختيار من ينال تلك 1وعلى هذا النهج سارت فرنسا
الوظائف لا يقوم إلا على أسلوب تجري فيه المسابقة بين المتقدمين فيحوز على الوظيفة من هو أهل 

لي فنجد لها، حتى استقر مبدأ الجدارة في الكثير من التشريعات، إلى أن وصل الأمر إلى النطا  الدو 
، 1213في الإعلان العالمي ققو  الإنسان الذي أقرته الجمعية العمومية للمم المتحدة في عام 

 .2حيث جاء فيه" كل مواطن له اقق والإمكانية للالتحا  بالوظائف في بلده

كما تردد هذا الأمر في العهد الدولي للحقو  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لسنة 
ي أشار إلى ضرورة أن تقر الدول بحق الأفراد داخل المجتمع بشروط وأوضاع عمل ، والذ31222

صاقة وعادلة تكفل على نو خاَ فرَ متساوية لكل فرد في الترقية في عمله إلى مستوى أعلى 
 ملائم في ضوء معايير تستلهمها الإدارة من مبدأ الجدارة.

انوني للدول أن تقر في التشريعات المختلفة أما على المستوى الوطني فقد استقر في النظام الق
باققو  التي يجب أن يتمتع الأفراد داخل المجتمع، وبحسب الهرم القانوني لتدرج القواعد القانونية فإن 
الأساس الخاَ لمبدأ الجدارة يبنى بداية في قمة الهرم القانون أي في الدستور)أولال(والتشريعات الوظيفية 

 )ثانيال(.

 دستور ومبدأ الجدارةأولا : ال

يحتل الدستور قمة الهرم القانوني، وهذا ما ذهب إليه القانون الأساسي الفلسطيني حينما نص  
على أن الفلسطينيون أمام القانون والقضاء لا تييز بينهم بسبب العر  أو الجنس أو اللون أو الدين 

( من 12/1العامة فقد نصت المادة )، وفيما يتعلق بتقلد الوظائف 4أو الرأي السياسي أو الاعاقة 
" تقلد المناصب والوظائف العامة على قاعدة أنعلى وتعديلاته  1110القانون الاساسي الفلسطيني 

"، وهذا ما ذهب إليه الدستور العراقي  أيضا إذ ضمن هذا المبدأ تكافؤ الفرَ  1119تكافؤ الفرَ
تاح أمامهم الوظائف العامة، على أن تقلّدها لا أمام المواطنين في تولي الوظائف العامة، وذلك بأن ت

                                                 
1
 Andre mauren,Droit administratif,DALLOZ,Paris,2001,P165. 

2
 من الاعلان العالمي لحقوق الإنسان. 39نظر المادة ا 

3
 9122/ج( في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لسنة 7انظر المادة ) 

4
 .3002( من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل 1انظر المادة ) 
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يكون إلا على أساس الجدارة، وكذلك اقال موقف الدستور الأردني المعدل إذ نصت المادة 
(منه على " التعيين في الوظائف العامة من دائمة ومؤقتة في الدولة والإدارات الملحقة بها 11/1)

 ت".والبلديات يكون على أساس الكفاءات والمؤهلا

وقد نصت الدساتير الجزائرية المتعاقبة على مبدأ الجدارة في التوظيف إما بصفة صريحة كما هو 
، 1222ودستور  1232، أو بصفة ضمنية كما هو اقال بالنسبة لدستور 1212اقال في دستور 

 1( على التوالي13( و)91( و)11وقد تم النص عليه بالمواد )

دارة أصبح مبدأ دستوريال، وهذا ما يفرض على السلطة التشريعية ويتبين من ما سبق أن مبدأ الج
والتنفيذية احترامه والعمل على تجسيده وتطبيقه على أرض الواقع، وإلا تكون قد خالفت أحكام 
الدستور في عملها، ولا يجوز بالمطلق التذرع بأن الدستور لم ينص عليها صراحة، لأن هذا المبدأ من 

تأتي عادة المبادئ العامة في مرتبة تشريعية اقل من ، 2لمبادئ العامة للقانونوجهة نظرنا غدا من ا
الدستور والقانون وبالتالي فالنص على مبدأ الجدارة في الدستور يجعله في مرتبة اعلى من المبادئ العامة 

 للقانون التي تفرض طاعتها وتطبيقها دونما اقاجة إلى نص يكفل ذلك.

 يفيةثانيا :التشريعات الوظ

على التشريعات العادية عدم برالفة الدستور بأي نص من نصوصها، بل من الواجب على 
التشريعات أن تضع القواعد الدستورية موضع التطبيق، وذلك عبر تبنيها مبادئ الدستور وأحكامه، 
ولذلك يجب على التشريعات ذات العلاقة بالوظيفة وفي فلسطين تسمى بقانون الخدمة المدنية أن 

.ت  تولى بالتطبيق مبدأ الجدارة ترسيخال للمبادئ الدستورية في المساواة وتكافؤ الفرَ

                                                 
1
،رسالة ماسسيير،سامعة محمد  يضر  ن الخدمة العموميةمبدأ الكفاءة في التوظيف آلية لتحسي،9012بؤ  كرل،ايمان، 

 12تسكر ، الجزائر، ص
يقصد تالم اةئ العامة للقااون تل  اليي ا تسيود إلع خساس تشريعي)ةسيور خو قااون خو ائحة(، وهي ملزمة واس ة  2

 اليل يق،إذ ييعيؤ اييرامها وعد  الخروج عليها تحس ااها مصدرا مؤ مصاةر المشروعية 
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وتعديلاته قد حدد شروط  1223ويلحظ في هذا الشأن أن قانون الخدمة المدنية الفلسطيني
وهو ما يتعلق بالجدارة البدنية أو ما يعرف  التوظيف ولم يتضمن إلا وجهال واحدا من أوجه الجدارة

 .1ة الصحيةباللياق

كما لم يعتبر المشرع الفلسطيني الجدارة معيارال أساسيال لترقية الموظف العام على عكس ما ذهب 
إليه المشرع العراقي إذ نادى بمبدأ الجدارة بشكل صريح عندما أشار إلى ضرورة اختيار الموظفين للترقية 

( 11مة المدنية العراقي رقم )( من قانون الخد13على أساس الكفاية وهذا ما نصت عليه المادة )
يجري اختيار الموظفين للترفيع على اساس الكفاءة ومدة الخدمة عدا الوظائف  :"1221لسنة

التعليمية والطبية والهندسة التي يشترط لها حيازة الموظفين على شهادات علمية تتناسب وعناوين 
 قانون الملاك".  وظائفهم بموجب

يأخذ بمبدأ الجدارة كأساس للترقيات فضلال عن الأخذ بنظام الترقية  وكان على المشرع الفلسطيني أن
 على أساس الخبرة.

ولا بد لنا ضمن هذا السيا  التطر  بشكل موجز عن صور مبدأ الجدارة والتي من الممكن أن نملها 
 بالاتي:

يحدد  .اللياقة الصحية: تتناول أغلب التشريعات مضمون اللياقة الصحية دون أن تضع تعريفال 1
الإطار العام لهذه الصورة من صور الجدارة، ولكن من الممكن أن نخرج من هذه التشريعات ما نصل 
من خلاله إلى مفهوم اللياقة الصحية، وبالنسبة للمشرع الفلسطيني فلم يعرف اللياقة الصحية بشكل 

الأمراض والعاهات خاليال من  واضح إنما ذكرها كالتالي ضمن شروط التعيين في الوظيفة العامة" 
البدنية والعقلية التي تنعه من القيام بأعمال الوظيفة التي سيعين فيها بموجب قرار من المراجع الطبي 
المختص، على أنه يجوز تعيين الكفيف في عينيه أو فاقد البصر في إحدى عينيه أو ذي الإعاقة 

                                                 
1
 وتعديلت   1229( مؤ قااون الخدمة المداية الفلسليوي 91اارر اص الماة  ) 
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عمال الوظيفة التي سيعين فيها بشهادة الجسدية، إذا لم تكن أي من تلك الإعاقات تنعه من القيام بأ
 .1"المرجع الطبي المختص على أن تتوافر فيه الشروط الأخرى للياقة الصحية

ومن الممكن تعريف اللياقة الصحية على أنها القدرة البدنية والعقلية والنفسية التي يجب أن تتوافر 
 بالشخص ليكون قادرال ولائقال للخدمة في مؤسسات الدولة.

المهنية في تولي الوظائف العمومية من أهم ركائز التوظيف، ويجب  ءةالمهنية: تعد الكفاءة فا.الك1
على الإدارة الالتزام به حتى لو لم يكن هناك نص صريح يلزمها بذلك، إذ أن الإدارة تعتمد في مباشرة 

ج نشاطها على أداء موظفيها، وبالتالي من دون موظف كفء ستبقى الادارة عاجزة عن بلو 
 مقاصدها.

.حسن السلوك:يعتبر الموظف الوجه المعبر عن الإدارة والذي يعهد إليه أمر رعاية مصال الدولة 0
والمواطنين وحمايتها، ومن هذا المنطلق يتحتم على الموظف أن يكون على قدر من المسؤولية، وهذا 

 داء هذا الواجب.يفترض أن يكون صاقال من الوجهة الأخلاقية لا يشوب سلوكه ما قد يِل بأ

ونرى أن مبدأ الجدارة يعد اقد الفاصل في تحقيق المساواة الفعلية والواقعية في مجال الوظيفة 
العامة، إذ أنها تسمح للجميع الانتساب للوظيفة العامة بمعايير التجرد واقياد ما دامت الشروط 

في تولي الوظيفة العامة بداية أو  الموضوعية متوافرة فيها، ولكن هل بالفعل يتم تطبيق مبدأ الجدارة
 .حتى في تطبيقها في نظام الترقية فيما بعد

 

 

 

 

 
                                                 

 وتعديلت   1229( مؤ قااون الخدمة المداية الفلسليوي 91/2اارر اص الماة  ) 1
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 تطبيق مبدأ الجدارة في تولي الوظائف العامة في فلسطين المبحث الثاني

يعتبر مبدأ الجدارة في التوظيف أو في الترقية من أهم المبادئ التي تقوم عليها الوظيفة العامة، 
ضرورة إخضاع تولي الوظيفة العامة والبقاء فيها إلى معايير القدرة والصلاحية  ويفيد في معناه العام

بعيدال عن المحاباة والمحسوبية، فهو مبدأ لا يقتصر تطبيقه على الدخول أو تولي الوظيفة العامة، إنما يمتد 
 طيلة المسار المهني للوظيفة، وهذا بدوره يحتاج إلى آليات تحققه وتجسده.

دارة أمام تقلد الوظائف العامة أحد المبادئ الأساسية في التوظيف التي أقرتها ويعد مبدأ الج
أغلب النظم القانونية، وكان العمل بهذا المبدأ نتاج لرحلة طويلة من النضال الذي شهدته الوظيفة 
العامة للقضاء على بيروقراطية التوظيف وخضوعها لأهواء ورغبات شخصية لا علاقة لها بالقواعد 

 انونية.الق

وحيث أنه يجب اعتماد مبدأ الجدارة في عملية التوظيف، فعلينا بداية تحديد مفهوم التوظيف 
 .(المطلب الثاني(ثم التطر  لمبدأ الجدارة وطر  تولي الوظائف العامة)المطلب الأولوأهميته)

 التوظيف وأهميتهاهية م المطلب الأول

ليه نبين تعريف التوظيف في اللغة ومن ثم يِتلف تعريف التوظيف في اللغة عن الاصطلاح وع
 في الاصطلاح على النحو التالي:

"التوظيف اسم من فعل وظّف توظيفا، ويراد به استخدام أو تشغيل شيء أو  أولا : التعريف اللغوي:
إنسان قصد إنشاء قيمة جديدة منه، وهكذا توظف الأموال للحصول على أرباح وفوائد منها، 

 .1لموظفون قصد انتاج سلع وخدمات جديدة"ويستخدم العمال وا

ثانيال: التوظيف اصطلاحال:"هو مجموعة الأعمال الضرورية لاختيار مرشح لمنصب معين، وهو مصطلح 
مرادف لفظ التشغيل؛ بحيث يراد بالمعنى الأول استخدام الأفراد في مناصب الشغل، وفيه معنى 

                                                 
  91،مرسع سابق، ص9012بؤ  كرل،ايمان، 1
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نظمة، أما مصطلح التشغيل فيراد به ملىء بتكليف شخص معين بمسؤوليات وواجبات محددة في الم
 .1أو سد منصب كان شاغرا

يعتبر التوظيف ركن أساسي في إستراتيجية إدارة الموارد البشرية، والتي بدورها تضطلع بمهمة إدارة 
شؤون العاملين في أجهزة الدولة خلال مسارهم المهني، وذلك من خلال ما يسمى ب"عملية تكوين 

التي تتشكل من وظائف متسلسلة ومتكاملة تسعى لتوفير عنصر بشري يِدم أهداف الموارد البشرية" 
المصلحة العامة، وتتمثل هذه الوظائف في: تصميم وتحليل العمل، التدريب والتأهيل، تقييم الأداء، 
تخطيط الموارد البشرية...والتي تلعب فيها دورال أساسيال من خلال ارتباطها بالوظائف السابقة لها من 

 .2جهة والوظائف اللاحقة من جهة أخرى

ويهدف التوظيف أساسال إلى وضع الشخص المناسب في المكان المناسب، وذلك من خلال 
العمل على تحقيق أكبر قدر مكن من التوافق بين العناصر البشرية من حيث المكونات والمواصفات 

 وبين متطلبات الوظيفة على حد سواء.

 3في العناصر والمعايير التالية أدناهويمكن حصر مواصفات الشخص 

 .التأهيل العلمي.1

 .خبرة عملية من حيث عدد السنوات ومجالها.1

 .مهارات شخصية يدوية أو ذهنية.0

 .مواصفات شخصية مثل )السن، النوع(.1

 .التركيب الجماعي للفرد )الأصول الاجتماعية، العادات والتقاليد...(.9

 افع، الاتجاهات، التوازن(..التركيب النفسي للفرد )الدو 2
                                                 

 91،مرسع سابق،ص9012بؤ  كرل،ايمان، 1
الل عة ااولع،ةار وائا للوشر بشرية المعاصرة)بعد استراتيجي(،ايارة المواري ال،9009عقيلي،عمرو وصفي، 2

 211واليو يع،عمان،اارةن،ص 
   91، ةار الفجر للوشر واليو يع،ص،تنمية المواري البشرية9001قير ،اسماعيا وآ رون،  3
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 أما متطلبات الوظيفة فيمكن حصرها فيما يلي:

 .أداء واجبات معينة.1

 .تحمل المسؤوليات.1

 .مارسة سلطات محددة.0

ويهدف التوظيف أيضال إلى تقليل جهود ونفقات الأنشطة الأخرى التي تقوم بها إدارة الموارد البشرية، 
عن طريق التركيز على جذب مجموعة ملائمة وميزة وذات كفاءة  التي تلحق عملية التوظيف بالتدريب

 1وتأهيل مناسبين من المتقدمين لشغل الوظيفة العامة.

 مبدأ الجدارة وطرق تولي الوظائف العامة المطلب الثاني

تهتم الدراسات المتعلقة بالوظيفة العامة بعناصر جوهرية ترتبط بهذه الوظيفة، وتعد منطلقال نو 
لكفاية والارتفاع بمستوى الأداء، ومن هذه العناصر ما يتعلق بطر  تولي الوظائف العامة وبيان زيادة ا

إجراءاتها، وأفضل الطر  التي يتعين أن تنال اهتمامال واسعال ليتسنى استقطاب أو إيجاد الموظف 
 الكفء لأداء الوظيفة.

تكفي بحد ذاتها لأن ينال المرشح إلا أن الشروط المتعارف عليها للدخول إلى الوظيفة العامة لا 
الوظيفة على نو تلقائي، إذ تحوز الادارة على طر  اختيار معينة يقررها القانون، تستطيع عبرها أن 
تجري مفاضلة موضوعية بين المرشحين لتصل في نهاية الأمر إلى اختيار الأكفاء ومن هم أكثر 

دارة أن تلتزم بواجب اقياد والنزاهة بعيدال عن صلاحية لشغل الوظائف الشاغرة، إذ يقع على عاتق الإ
 .2المحاباة والمحسوبية

وعلى ذلك أصبح من المستقر عليه أن هنالك مجموعة من الطر  التي تتخذها الإدارة في تقلّد 
الوظيفة العامة، وما لا شك فيه أن لتلك الطر  أثرها البالغ في نطا  عمل مبدأ الجدارة؛ إذ قد تطبق 

                                                 
  99قير ،اسماعيا وآ رون، مرسع سابق، ص 1
 22، مرسع سابق، ص9012بؤ  كرل،إيمان، 2
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لطر  مبدأ الجدارة على أرض الواقع، فيما قد يعمل البعض منها على اقد من نطا  بعض هذه ا
تطبيق هذا المبدأ، ويعود ذلك لاعتبارات ذو صبغة سياسية أو صبغة اجتماعية، أو لاعتبارات أخرى 

 قد تتوخى الدولة بلوغها، كحجز بعض الوظائف لبعض الفئات نظرال لظروفها الخاصة.

ذه الطر  إنما ينحصر في بعض شروط شغل الوظيفة، والتي تؤدي إلى تعطيل وما نده أن أثر ه
مبدأ الجدارة أو يحد من آثاره على نو واضح، أو قد يكون الأمر على خلاف ذلك، وتأسيسا لما 

( الفرع الأولسبق لا بد من طرح الطر  التي تتخذها الإدارة لاختيار المرشحين أو المتقدمين للوظيفة)
 (. الفرع الثانيإلى تنظيم مقترح لتطبيق مبدأ الجدارة في تقلّد الوظائف العامة في فلسطين)ثم سنتطر  

 طرق اختيار المرشحين للوظيفة العامة. الفرع الأول:

أخذ المشرع الفلسطيني طريقتين لاختيار الموظفين وانتقائهم، حيث نصت مواد قانون الخدمة 
 ية التعيين في الوظائف العامة، وهذه الطر  هي:وتعديلاته، كيف 1223لسنة  1المدنية رقم 

:أخذ المشرع الفلسطيني بهذه الطريقة حينما أعطى القانون طريقة حرية الإدارة في الاختيار.1
تنسيب  لرئيس الدولة الصلاحية بحرية اختيار رئيس دائرة الرقابة المالية والإدارية وتعيينه بقرار يتطلب

، وأخذ بهذه الطريقة مرة أخرى عندما أعطى لرئيس الدولة 1س التشريعيمصادقة المجل مجلس الوزراء و
الاختصاَ بتعيين ر ساء الدوائر اقكومية المستقلة ووكلاء الوزارات والمديرين العامين بناء على 

 .2تنسيب من مجلس الوزراء

 الوظائف العامة، نص قانون الخدمة المدنية الفلسطيني، طريقة المسابقة للتعيين في طريقة المسابقة:.1
وتضمن الإجراءات التي يجب أن تأخذ بها الجهات المختصة بعين الاعتبار في التعيين بموجب هذه 

 الطريقة، ويكون ذلك بالخطوات الآتية:

                                                 
( لسوة 19تش ن تعديا قااون ةيوان الرقاتة المالية والإةارية رقم ) 9011( لسوة 19(مؤ قرار تقااون رقم )1ماة )اارر اص ال 1

"يعيؤ رئيس الرقاتة المالية وااةارية تقرار مؤ رئيس الدولة بواءّ علع توسيب مجلس الو راء، ومصاةقة الأغل ية   9001
 المللقة لأعضاء المجلس اليشريعي" 

(مؤ افس القااون"يعيؤ تاقي رؤساء الدوائر الحكومية مؤ الفئة العليا تقرار مؤ رئيس السللة الو وية 12ص الماة )اارر ا 2
 ا اء علع توسيب مؤ مجلس الو راء" 



1111عام - 03العدد        القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
103 

أ.تقوم الجهات المختصة بالتعيين، بالإعلان عن الوظائف الشاغرة في صحيفتين يوميتين على الأقل، 
تعلقة بالوظيفة المراد شغلها وشروطها، ويتم تشكيل لجنة برتصة لاختيار ويشمل الإعلان البيانات الم

 1ومتابعة عملية التعيين

ب.تقوم اللجنة المختصة بفرز طلبات الأشخاَ المتقدمين للوظيفة المعلن عنها، ومن تنطبق عليه 
 للتقدم لمسابقات المعايير والشروط المتعلقة بشغل الوظيفة، تقوم اللجنة بالاعلان عن أسماء المقبولين

 .2التعيين في صحيفتين يوميتين ليومين متتاليين على الأقل، ويحتوي الاعلان موعد المسابقة ومكانها

لقد تأثرت البيئة العامة لفلسطين بالعديد من العوامل وخاصة السياسية، وشاب الوظيفة العامة 
وبية غالبة على عملية التوظيف،وخاصة الكثير من الخلل، فكانت الاعتبارات السياسية واقزبية والمحس

في المراحل الأولى لإنشاء السلطة الفلسطينية بعد اتفا  اوسلو، وتم شغل الكثير من الوظائف دون 
الإعلان عنها، ما أدى إلى تضخم في أعداد الموظفين نتيجة عمليات التوظيف العشوائية، وخاصة في 

 .3الفئات العليا

، فقد بدأ العمل على تجاوز الإشكاليات القائمة 1111مان لعام أما بعد ذلك، ووفق تقرير أ
أمام شغل الوظيفة العامة في الضفة الغربية، كالواسطة والمحسوبية، حيث أصبح هناك نوع من الالتزام 
بنصوَ القانون فيما يتعلق بالإعلان عن الوظائف وإجراءات المسابقات بين المتقدمين للوظائف، إذ 

فين العام بالتنسيق مع وزارة المالية والعديد من الوزارات لوضع جدول تشكيلات قام ديوان الموظ
 الوظائف من أجل تحقيق المهنية والنزاهة في عملية التوظيف.

                                                 
وتعديلت "تعلؤ الدوائر الحكومية عؤ  1229لعا   1(مؤ قااون الخدمة المداية الفلسليوي رقم 12اارر اص الماة  ) 1

لية اليي يكون اليعييؤ فيها تقرار مؤ الجهة المخيصة  لل اس وعيؤ مؤ  لوها في صحيفييؤ يوميييؤ علع الوظائف الخا
 الأقا وييصمؤ ااعلن ال يااات الميعلقة تالوظيفة وشروط شغلها ويشعر الديوان بنل " 

يؤ لليقد  لمساتقات اليعييؤ في (مؤ افس القااون" تقو  لجان اا ييار تالإعلن عؤ خسماء المق ول91اارر اص الماة ) 2
 صحيفييؤ يوميييؤ ليوميؤ مييالييؤ علع الأقا تحيث ييضمؤ الإعلن موعد ومكان المساتقة" 

النزاهة االشفافية في إجراءات تعين المناصب العليا في السلطة الوطنية الفلسطينية:الجزء الأال تعيين ،9011قوديا،رائد ، 3
 اائيلف مؤ خسا الوزاهة والمساءلة،خمان ،را  الله،موظفي الفئة الأالى
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وبالرغم من الالتزام بنصوَ القانون فيما يتعلق بالإعلان عن الوظائف واجراء المسابقات، ما 
لعامة، والأخطر من ذلك أن الوظائف في المناصب العليا زال هناك شرخ في قبول المتقدمين للوظائف ا

ما تزال تعاني من ظاهرة المحسوبية والاعتبارات السياسية بحجج الاستثناءات السياسية والنضالية، 
 وعدم وجود إجراءات واضحة في اختيار الموظفين في المناصب العليا. 

وظيفة العامة أثرال بالغا إما في الأخذ نخلص من ما سبق أن لطر  اختيار الموظف العام وتقلد ال
بمبدأ الجدارة أو أن منها ما يحد من هذا المبدأ ولكن على اعتبارات موضوعية يتوخاها المشرع، ولذلك 

 (.الفرع الثانيلا بد من تقديم تنظيم مقترح لتعضيد مبدأ الجدارة في تقلّد الوظائف العامة)

 لجدارة في تقلّد الوظائف العامةتنظيم مقترح لتطبيق مبدأ ا الفرع الثاني

من الواجب والضروري على التشريعات بصورة عامة أن تضع القواعد الدستورية موضع التطبيق 
اققيقي ليس فقط في نصوصها وإنما في تطبيق تلك النصوَ، ولذلك يجب على التشريعات ذات 

ئ الدستورية في المساواة وتكافؤ العلاقة بالوظيفة أن تتولى بالتطبيق مبدأ الجدارة ترسيخال للمباد
، وبناءا عليه نرى أنه لا بد من تعديل قانون الخدمة المدنية وخاصة فيما يتعلق بتعيين الموظفين  الفرَ
 العمومين وترقيتهم حتى ناول قدر المستطاع اقد من المحسوبية والمحاباة فيما يتعلق في العمل الوظيفي.

 التعديل أو البديل النص الأصلي
 (19نص المادة )

"يعين رئيس دائرة الرقابة المالية والإدارية بقرار من 
 لدولة، بناءل على تنسيب مجلس الوزراء رئيس ا

المجلس الأغلبية المطلقة لأعضاء ومصادقة 
 التشريعي"

 

نرى أن تبقى هذه المادة على حالها، ولكن في 
حال غياب أو عدم وجود المجلس التشريعي، 

دائرة الرقابة المالية والإدارية  فيجري تعيين رئيس
، على بقرار من الرئيس وتنسيب من مجلس الوزراء

 أن يكون التعيين مؤقت 

 (12نص المادة )
"يعين باقي ر ساء الدوائر اقكومية المستقلة من 

وائر اقكومية المستقلة من يعين باقي ر وساء الد
الفئة الأولى بقرار من مجلس الوزراء مبني على 
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الفئة الأولى بقرار من رئيس السلطة الوطنية بناء 
 على تنسيب من مجلس الوزراء"

 

 مبدأ الجدارة من الموظفين ضمن الدائرة اقكومية.

 (11نص المادة )
"يعين موظفو الفئات الأخرى بقرار من رئيس 

 الدائرة المختص"
 

يعين موظفو الفئات الأخرى بقرار من رئيس 
ار مبني على مبدأ الدائرة المختص ، ويكون القر 

 الجدارة.
 

 (12نص المادة )
تشكل لجان اختيار الموظفين للتعيين على 

الوظائف الشاغرة في الدوائر اقكومية من مثلين 
 عن كل من:

 1.الدائرة المعنية
 1.ديوان الموظفين

 وتوضح اللائحة التنفيذية تفصيلال بذلك"
 (12نص المادة )

ة والثالثة للموظفين تتم الترقية داخل الفئتين الثاني
المستوفين لشروط الترقية في الدائرة اقكومية 

 .المختصة بقرار من رئيس الدائرة المختص
وتعطى الأولوية في الترقيات للقدمية والأداء مع 
البدء بالنسبة المخصصة للترقية بالأقدمية وذلك 

 وفقال للنسب التالية:

تشكل لجان اختيار الموظفين للتعيين على 
ظائف الشاغرة في الدوائر اقكومية من كل الو 

 من:
 .الدائرة المعنية.1
 .ديوان الموظفين.1
 .خبير مستقل.0
 .قاضي محكمة عليا.1

 وتوضح اللائحة التنفيذية تفصيلال بذلك.
نفس النص على أن يتم تعديل النسب الأداء في 

 %.31برتلف الترقيات بين الفئات لتصبح 
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قانون الخدمة المدنية الفلسطيني فيما يتعلق بالتعيين في الوظيفة العامة، من الضروري تعديل نصوَ 
والذي يجب أن يكون مبنيال على مبدأ الجدارة في تقلّد الوظائف العامة، والتي تعتريها بشكل كبير 
وواضح ظاهرة الفساد، ولذلك لا بد من تشكيل لجان برتصة عند إجراءات التعيين وتكون هذه 

 رت سابقال نخبة من أصحاب الكفاءات.اللجنة كما ذك
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 :الخاتمة

إن مبدأ الجدارة لا يقف عند حد وصفه شرط من شروط التعيين في الوظيفة العامة، بل انه 
يتعدى ذلك فيصبح شرط بقاء في صور متعددة، مثل شرط الترقية والترفيع، كما توّصلنا إلى أن تبني 

ره ما لم يحطه بضمانات تكفل حسن التزام الإدارة به وتؤدي إلى المشرع لمفهوم المسابقة لا يؤتي ثا
النتائج المنطقية المرجوة منه، وند أيضال أن هناك فجوة بين النصوَ وتطبيقها، حيث نرى أن 
النصوَ تنتهج وضع الإدارة على جادة الصواب، غير أن الواقع العملي يكاد منبت الصلة عن تلك 

بيق مبدأ الجدارة من الصعوبة بمكان؛ لأن الإدارة ما انفكت عن النصوَ، ومن ثم قد يكون تط
 انتهاج أساليب تؤدي إلى افراج هذه النصوَ من مضامينها. 

 التوصيات:

.نوصي المشرع الفلسطيني بضرورة إلزام السلطة التنفيذية باعتماد اختيار الموظف العام على وفق 1
 من حياد الإدارة في هذا الشأن.مبدأ الجدارة، وذلك من خلال إصدار تشريعات تض

.الأخذ بمبدأ تكافؤ الفرَ أمام جميع المواطنين، وإعطاء الجميع حق الالتحا  بالوظائف العامة 1
 الشاغرة المعلن عنها، والتمييز يجب أن يكون على أساس الجدارة. 

خابات وذلك عبر إجراء الانت-عمل المجلس التشريعي ومارسة صلاحياته كافة .ضرورة تفعيل0
، والتي أصبح رئيس فلسطين يقوم بها نتيجة حل المجلس التشريعي، وذلك من أجل تعزيز -الديمقراطية

الرقابة البرلمانية على السلطة التنفيذية في نطا  عملها، والذي يقود إلى تحقيق الشفافية والنزاهة 
 واقفا  على اققو  واقريات العامة.

نفيذية عن الوجه الإداري له، وإيجاد نوع من الفصل تنأى من .فصل الوجه السياسي للسلطة الت1
 خلاله الإدارة عن الوقوع تحت تأثير السياسة.
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 قائمة المراجع

 القوانين

 وتعديلاته. 1110.القانون الأساسي الفلسطيني 1

 ..الدستور الأردني المعدل1

 .1996 .الدستور الجزائري0

 وتعديلاته. 1223لسنة  1.قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم 1

 .1111.قانون الخدمة المدنية الاردني 9

 .1960.قانون الخدمة المدنية العراقي 2

 الاعلانات والمواثيق الدولية:

 .1213.الاعلان العالمي ققو  الإنسان 1

 .1222.العهد الدولي الخاَ باققو  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 1

 الكتب:

 ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ،عمان،الاردن.1لقانون الاداري، الكتاب الثاني،د، اكنعان،نواف.  1

،شغل الوظيفة العامة في ضوء المتغيرات المعاصرة، دار النهضة العربية، الدسوقي،محمد عبد الرحمن. 1
 .1112القاهرة،

لاولى،دار وائل للنشر ،ادارة الموارد البشرية المعاصرة)بعد استراتيجي(،الطبعة اعقيلي،عمرو مصطفى .0
 .1119والتوزيع،عمان،الاردن،

 .1111وآخرون،تنمية الموارد البشرية، دار الفجر للنشر والتوزيع، قيرة،اسماعيل.  1

 رسائل الماجستير والدكتوراة والأبحاث:
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، التعيين في الوظيفة العامة،دراسة مقارنة،رسالة ماجستير،جامعة النجاح عمرية،جاكلين.1
 .1111طين،الوطنية،فلس

،تسييس الوظيفة العامة وأثره في مأسسة الجهاز الاداري الفلسطيني،رسالة شريم،مؤمن .1
 .1112ماجستير،جامعة النجاح الوطنية،فلسطين،

،مبدأ الكفاءة في التوظيف آلية لتحسين الخدمة العمومية،رسالة ماجستير،جامعة بن زكريا، إيمان .0
 .1112محمد خيضرة بسكرة، الجزائر،

،النزاهة والشفافية في إجراءات تعين المناصب العليا في السلطة الوطنية قنديل، رائدة.1
الفلسطينية:الجزء الأول تعيين موظفي الفئة الأولى،رام الله،الائتلاف من أجل النزاهة 

 .1111والمساءلة،أمان،

في التعبير عن  تغريد، مبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة وأثره في حرية الموظفقدوري، .9
 رأيه،مجلة العلوم القانونية،كلية القانون، جامعة بغداد،بحث منشور.

 المراجع الأجنبية

Andremauren, Droit administratif,DALLOZ,Paris,2001. 

 

 

 


