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 دور المقاربة الأمنية والاقتصادية في إعادة تفعيل تجربة الاتحاد المغاربي.
The role of the economic and Security approach in the 

reactivation of the Maghreb integrations 

 الجزائر-تيزي وزوكلية الحقوق والعلوم السياسية/جامعة -الباحث: معقافي الصادق
Sadek220022@gmail.com 

 الملخص

يييية مشيييتركة ارتيييبط  ييياا التجيييارب التكامليييية في غالبيتهيييا ببنييياء أرضيييية اقتصيييادية مشيييتركة تغطيهيييا ر يييية أمن
 فالمقاربة الأمنية مهمة في أي عملية اتحادية  و الفضاء المغاربي الذي أصبح يواجه  اطر وتهديدات  قليمية 

 فالتوجييه الأمييني المشييترك 2011وداخلييية  نتيجيية لعييدة تحييولات علييى الصييعيد السياسييي والأمييني خاصيية بعييد 
جيود مقاربية أمنيية ليبعل دول هيذا الفضياء هذا الذي فرضته التهديدات اللاتماثلية على منطقة شيكل بيذرة و 

التعزيز الأمني المشترك له دور مهم في  عطاء حيز من  عادة تفعيل الاتحاد ألمغاربي في جوانبيه الأخيرى  وهيذا 
بوجود ر ية  ستراتيجية موحدة نابعة مين  رادة سياسيية لتحقييق التنميية الشياملة للمنطقية المغاربيية  وسينحاول 

لييية  بيييرا  انعكاسيييات مسيييتقبلية للمقاربييية الأمنيييية والاقتصيييادية في المنطقييية المغاربيييية عليييى تفعييييل في هيييذه المداخ
الاتحاد المغاربي الذي أصبح ضرورة قاعدية أكثر منها هرمية  ففرضية الأمن الإقليمي أصيبحت رهيان حتميي 

الجدييييدة عليييى  تليييف أكثييير منيييه خييييار خاصييية بعيييد التطيييورات المتتاليييية وبيييرو  مزييييد مييين التهدييييدات الأمنيييية 
 الجوانب.

 الكلمات المفتاحية: المقاربة الاقتصادية المقاربة الأمنية  الاتحاد المغاربي الأمن الجماعي الإقليمية.

 

Abstract 

The succès of the integrative experiments was largely linked to the 

construction of a Common économie ground covered by a Common 

Security vision. The Security approche is important in any federal 

process and the Maghreb space, which is facing régional and infernal 

threats and threats, as a result of several political and Security changes 

especially after 2011. Asymmetric threats to a seed-shaped region have 

a Security approche to some countries of this space  

This joint security enhancement plays an important role in giving space 

to the réactivation of the Maghreb Union in its other aspects. This is in 

the presence of a unified stratège vision stemming from the political 
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will to achieve the comprehensive development of the Maghreb region. 

Wa will try to highlight future implications of the security and 

economic approche in the Maghreb region Maghreb, which has become 

a basic necessity rather than a pyramid, the premise of regional 

Security has become an inevitable bet rather than a special option after 

successive développements and the emergence of new Security threats 

on varions aspects. 

 

Keywords: économie approche, Security approche, Maghreb Union, 

collective Security, régiona 

 

    تقديم

تكميين أهمييية التكامييل في أنييه يسييهل اسييتفادة جميييع الأطييراف ميين المييوارد والإمكانييات والطاقييات المتييوفرة   
علييييى مسييييتوى المنطقيييية محييييل العملييييية التكاملييييية  ويعييييز  القييييدرة التفاوضييييية للكتليييية المتكامليييية علييييى المسيييييتوى 

وفي حالييية النظيييام الإقليميييي المغييياربي فيييمن  محفيييزات التكاميييل مييين التقيييارب الجغيييرافي والتجيييانس الثقيييافي  لياليييدو 
والإمكانات الاقتصادية متوفرة  لكن لا يزال مسار التكامل معطيلا بفعيل مجموعية مين المعوقيات والتحيديات 

وضييمان اسيتقرار أرضييية التكامييل   هيذا مييا يييدفع  لى البحيث عيين الإطييار والكيفيية الييتي بموجبهييا يمكين تييأمين 
عيبر  اياد مقاربيية أمنيية مشييتركة تحتيوي الظييروف والتحيديات الإقليمييية المحيطية بييه  لليتمكن ميين تطبييق  ليييات 

 .التكامل الاقتصادي والسير قدما نحو تجسيد المشروع المغاربي 

 وعليه نضع الإشكالية التالية: 

 ادية في  عادة تفعيل التكامل المغاربي ؟كيف يمكن أن تساهم المقاربة الأمنية والاقتص

 وقد تم صياغة الفرضية الآتية لمحاولة الإجابة على الإشكالية المطروحة:

كلمييا  ادت التهديييدات الأمنييية و ادت اواجيية  لى التنمييية الاقتصييادية  كلمييا  ادت دوافييع  عييادة بنيياء -
 الاتحاد المغاربي.

علييى تبييني  سييتراتيجية   قليمييية موحييدة تجيياه القضييايا الأمنييية  تقتضييي عملييية بنيياء منظوميية أمنييية مغاربييية-
 الإقليمية.
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وقد تم اعتماد نظرية مركب الأمن الإقليمي في محاولة بحث  ااد مقاربة أمنية مشتركة   لى جانب المقاربة 
 الوظيفية الجديدة التي وظفت في محاولة تقديم  ليات تفعيل التكامل الاقتصادي.

 ية والفرضية المطروحة  سيتم تقسيم الدراسة  لى المحاور الآتية:ولدراسة الإشكال

 المحور الأول: الإطار النظري و المفاهيمي.

 المحور الثاني: الاتحاد المغاربي بين المقومات الداخلية والتحديات الإقليمية .

 ة.تفعيل الاتحاد المغاربي بين المحفزات الداخلية والتحديات الإقليميالمحور الثالث: 

 

 .المحور الأول: الإطار النظري والمفاهيمي

:هيو ميا تعليق بيأمن مجموعية مين اليدول المرتبطية يبعضيها Regional Security الأمن الإقليملي
البعل والذي يتعذر تحقييق امين أي عضيو فييه خيارر  طيار النظيام الإقليمي.يسيعى الأمين الإقليميي لتحقييق 

الوحيييدات المشييييكلة لنقلييييم عييين طريييييق تنميييية القييييدرات  مجموعييية مييين الأهييييداف  ذ يعميييل عليييى الييييدفاع عييين
العسييييكرية   توحييييييد الإرادة في مواجهيييية وحيييييدة الخطر بنييييياء الييييذات وتنميييييية الميييييوارد لتحقيييييق التكاميييييل بشييييي  
مستوياته فالهدف من  قامة تنظيمات أمنية  قليمية هو استقرار العلاقات الإستراتيجية بين الفرقياء للحيد مين 

 1واجهة المسلحة.احتمالات حدوث الم
 تبني  لى وصولا طرف  من أكثر الدفاعية بين السياسات تنسيق  لى تهدف متدرجة خطوات اتخاذ" وهو
 عليى  خيرون ره ا ي و  "مواجهتهيا سيبل التهدييد و لمصيادر موحيد تقدير على تقوم موحدة دفاعية سياسة
 ليدول عسيكري وتعياون تنظييم في ولاليدخ تسيعى  لى واحيد  قليم  لى تنتمي الدول من مجموعة سياسة" أنه

 مين مجموعية تيأمين عليى يعميل الإقليميي فيالأمن  "هيذا الإقلييم في التيدخل مين أجنبيية قيوة أي لمنيع الإقلييم
 نطيا  ضيمن اليدول مين مجموعية بيين محيددة تيدابير صيياغة الخارجيية عيبر التهدييدات ودفيع داخلييا  اليدول
 الذاتيية المصياح أساسيها رادات   بتوافيق وإنميا فحسيب  افالأطر  بعل يرتبط برغبة لا حيث واحد   قليمي
  .2النظام دول مجموع بين والمصاح المشتركة دولة لكل

                                                 
1
-Bjom Hettne security regionalism in theory and practice 

 لنيل مقدمة رسالة 2001-2011 المغاربية -المنطقة لدول القومي للأمن المتوسطية التحدياتشاكري قويدر:2-
 13.ص2014. 3مغاربية، جامعة الجزائر دراسات :الدولية تخصص والعلاقات السياسة العلوم في الماجستير شهادة
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بتييأمين متطلبييات   يعُييني هييذا المسييتوى:Sub-Regional Security الأمللن دون الإقليمللي
أمنييية فقييط أو الأمين لعييدد محييدد ميين الييدول في  طييار مصييلحة مشييتركة  سييواء كييان ذلييك ميين خييلال ترتيبييات 

تنظييم كامييل )منظمية(. وتكييون هيذه الييدول غالبيياي عضيو في تنظيييم أوسيع يتيييح لهيا الاشييتراك في منظميية )دون 
 الإقليمية(  والتركيز على مصلحة مشتركة تجمع هذه الدول في التنظيم دون الإقليمي

 ضيد المجتميع لأفيراد مئنيانمين الاط حالية توفير و ثرواتها و راضيها أ على الأمة سيادة بأنه القومي الأمن
 الواعيية الدولية – الأمية وجيود ضيرورة مباشيرة  لى يحييل القوميية بالصيفة الأمين ارتباط  ن خارجي  تهديد أي

 بعييدة  أو مجياورة دول أكانيت سيواء أخيرى مين دول الآتيية الممكنية التهدييدات لأشيكال والواعيية لسييادتها
 الاعتداء فيها يكون تنافر علاقات أوجهها أحد في الدول هي – الأمم بين العلاقات أن افتراض يعني وهذا
  1والتحكم والهيمنة كالاحتلال والسيطرة للسلوك الممكنة الأشكال أحد

والذي يقصد به تأمين الدولة من داخلها وحمايتها من التهديد الخارجي بما يكفل لشيعبها الامن الوطني:
التعبييير عيين هويتهييا بييين الأمييم وهارسيية حريتهييا في اسييتغلال حييياة مسييتقرة تييوفر لهييا أسييباب النهييوض والنمييو و 

 2الا دهار والسلام.وطاقتها البشرية وثرواتها الطبيعية للوصول  لى تحقيق أهدافها في التقدم 

ويقصيد بالمركيب الأميني  regional security complex theoryنظريلة مركلب الأملن الإقليملي
منييية الأساسييية ميع بعضييها بصيورة وثيقيية  بحييث  ن أوضيياعها الأمنييية مجموعية ميين اليدول تييرتبط اهتماماتهيا الأ

 ن أكثر التهديدات تنتقل بصورة أسهل في المسافات 3الوطنية لا يمكن النظر  ليها بمنأى عن بعضها البعل.
الجيوار الجغيرافي عامييل فعيال في الأمين  ويعييد  S.Waltالقصييرة منهيا في المسييافات الطويلية  فحسيب وولييت 

 و ان أول من استخدم مصطلح المجمع الأمني او المركب الأمني.باري ب

:تشيير الى المبيادو والقواعيد و المعيايير اليتي تجعيل الاميم  the security regimeالمنظوملة الامنيلة 
مقييييدة في سيييلوكها  مييين خيييلال الاعتقييياد بيييان الاخيييرين سيييوف يفعليييون نفيييس الشييييء الكل مييين اجيييل واحيييد 

  واحد من اجل الكل.

: مجموعيية بشييرية متكامليية ضييمن نطييا  جغييرافي معييين security communitiesت الامللن جماعللا
 تولد لديها شعور جماعي بان المشاكل الاجتماعية اب حلها عبر عمليات التغير السلمي من خلال  قامية 

 مؤسسات وهارسات على أعلى درجة من القوة والاتساع.
                                                 

 29نفس المرجع ص- 1
 net/arabic/mafaheem/index/htm .www:رابط الإلكترونيحسين، زكريا. مفهوم الأمن الوطني، على ال --2 

islamonline  
 43مرجع سابق ،ص - 3
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 . مات الداخلية والتحديات الإقليميةالمحور الثاني: الاتحاد المغاربي بين المقو 

تحتل الجيوسياسة أهمية كبيرة في الدراسات الإقليمية  خاصة تليك اليتي مقومات التكامل المغاربي:  -1
تعنى بالاندمار والتكامل  فجغرافية الإقليم والطبيعة التي يتمييز بهيا  وميا يحتوييه مين ميوارد  تعيد عواميل محفيزة 

لية التكامل بين الدول التي تتشارك حيز جغرافي متقارب.وفي  طار اوديث عين ومساعدة في تعزيز ودفع عم
النظام الإقليمي المغاربي  وجب دراسة مكوناته الجغرافية والديمغرافية والسياسية والاقتصادية  لأنهيا تحيدد قوتيه 

 ومكانته الدولية.

ي تتحيرك وتتفاعيل في  طياره اليدول يمثل الإقلييم الجغيرافي المجيال اوييوي اليذالمقومات الجغرافية:-1-1
السياعية للتكاميل  ودول المغييرب العيربي تمتلييك موقعيا جغرافييا اسييتراتيجيا.فلكيا  تقيع دول المغييرب العيربي بييين 

شرقا. أما جغرافيا  تتمركز في الجزء الشمالي ° 25و ° 17شمالا  وخطي طول ° 35و  °17خطي عرض 
  4837لجنوبية ووض البحر الأبيل المتوسيط بشيريط سياحلي يبلي  الغربي لقارة  فريقيا. وتطل على الضفة ا

ميل بحري من ميناء بجاية بيالجزائر  لى مينياء مرسييليا الفرنسيي. فيميا  410  الذي يفصلها عن أوروبا بي 1كم
. لى جانييييب 2كيييم  14لا تتجييياو  أقيييرب مسيييافة بيييين الضيييفتين المغاربيييية والأوروبييييية عيييبر مضييييق جبيييل طيييار  

لية  يمتلك المغرب العيربي واجهية بحريية غربيية ثانيية تطيل عليى المحييط الأطلسيي بشيريط سياحلي الواجهة الشما
كيم مين   4000. ومين الشير  تحيدها مصير و السيودان  وتمتيد جنوبيا عليى أكثير مين 3كيم  3146يمتد على 
  حيدود شيرقية   انطلاقا من موريتانيا غربا  لى ليبيا شرقا. هذا التنيوع اويدودي )واجهتيين بحيريتين4الصحاري

ميع المشير  العييربي  حيدود جنوبييية ميع الجنييوب الإفريقيي( وضيع دول المغييرب العيربي ضييمن دوائير جيوسياسييية 
متعيددة ومتداخلية  ومنحهيا عمقيا  فريقييا وامتيدادا عربيييا  سيلاميا  وجعلهيا محطية عبيور رئيسيية وجسيرا طبيعيييا 

لجغييرافي المنفييتح علييى أربييع جهييات للعييالم  تتميييز منطقيية بييين القييارتين الإفريقييية والأوروبييية. تبعييا لهييذا الموقييع ا
 المغرب العربي بمناخ معتدل اورارة صيفا  ودافئ شتاء  وشديد اورارة جنوبا في المناطق الصحراوية.

  بتيييوا ن جغرافيتهيييا 2كيييم  5.785.591وتتمييييز اليييدول المغاربيييية اليييتي تتشيييارك مسييياحة شاسيييعة تقيييدر بيييي 
  فبالاتجيياه شمييالا نحييو الجنييوب  توجييد السييواحل الشييمالية  والعمييود الفقييري لجبييال الطبيعييية وتييدرجها وترتيبهييا

                                                 
  .22ص، 2004مانع، جمال عبد الناصر. اتحاد المغرب العربي: دراسة قانونية سياسية. عنابة: دار العلوم للنشر والتوزيع،   1
 . على الرابط: 2013جويلية  11بية، الربط القار بين إفريقيا و أوروبا، البوابة الوطنية المغر   2

www.maroc.ma/ar/الربط-القار-بين-أخبار/وأوروبا/إفريقيا 
  .22مانع، جمال عبد الناصر. مرجع سابق، ص 3 

لعربي التفاعلات المحلية والإقليمية والإسلامية." مجلة البيان. الإصدار مساوي، عادل وعبد العلي، حامي الدين. "المغرب ا  4
 .378، ص2007الرابع للتقرير الاستراتيجي السنوي،

http://www.maroc.ma/ar/أخبار/وأوروبا/إفريقيا-بين-القار-الربط
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الأطلس  واليتلال الصيحراوية والصيحراء الجنوبيية المشيتركة. هيذا التيوا ن انعكيس بيدوره عليى تيو ع الميوارد عليى 
ء التونسية خطوط أفقية  فالسواحل البحرية تزخر مياهها بش  أنواع السمك  وخط القمح من سو  الأربعا

 لى سو  الأربعاء بالمغرب الأقصى  وعلى شماله خط الأشجار المثمرة والمراعي الغنيية  وبالاتجياه نحيو الجنيوب 
 .1توجد خطوط الزيتون والشعير والغنم والإبل ثم الواحات

من العدد الإجمالي للسكان  حييث لا يتعيدى متوسيط العمير  %40كما يمثل عنصر الشباب ما يعادل 
حسيب  %43  هذا العدد المرتفع رافقته على ميدى السينوات الماضيية تنيامي في القيوى العاملية  لى سنة 23

الصيييادر عييين الأمييم المتحيييدة   لى جانيييب تطييور ملحيييو  في نوعيييية  2015تقرييير الأهيييداف الإنمائيييية ل لفييية 
انعي القيرار في أقطيار وكفاءة اليد العاملة الشابة  نتيجة التكوين والتعليم الذي أصبح يلقيى اهتماميا ليدى صي

الييدول المغاربييية   لى جانييب الجالييية المغاربييية الموجييودة في الخييارر وخاصيية في أوروبييا والولايييات المتحييدة وكنييدا  
 التي يمكن الاستفادة من خبرتها لو وفرت لها الظروف المحفزة على العمل والإنتار.

  تتقاسيم هيذه التركيبية 2ملييون نسيمة 94.2بل  عدد سيكان المغيرب العيربي المقومات الثقافية:-1-2
السييكانية مرجعييية دينييية واحييدة هييي الإسييلام  و رثييا تارايييا مشييتركا  اخييرا بمشيياريع ومحيياولات توحيييد المنطقيية. 
منييذ العهييد البربييري مييرورا بفييترة اوكييم الإسييلامي  وحركييات النهضيية في بداييية القييرن العشييرين.  لى محيياولات 

. فمشييروعات الوحييدة في المنطقيية المغاربييية تييدفعها 3نيياء فييترة الاسييتعمار الفرنسييياوركييات الوطنييية التحريرييية أث
سميية التجييانس والتماثييل الييتي تتسييم بهييا الشييعوب المغاربييية. لييذا  يكيياد التعييدد العرقييي ينعييدم في منطقيية المغييرب 

ة والميييذاهب العيييربي  فيييرغم بقييياء المكيييون الأميييا يغي  لى جانيييب العيييربي  وبعيييل المجموعيييات اليهوديييية والمسييييحي
الفرعية   لا أنها مندمجة في مجتمعاتهيا  تيرتبط معيه بينفس العيادات والتقالييد  وتنطيق بينفس اللغية )العربيية( ميع 
فيييوار  طبيعيييية في اللهجيييات المحليييية. فدسييياتير اليييدول المغاربيييية تؤكيييد عليييى أن  اللغييية العربيييية هيييي اللغييية الرسميييية 

  4ل النسيييا السيكاني قائمية عليى الاتصييال ولييس عليى الانفصييالللدولية. ليذا التعدديية العرقييية الموجيودة داخي
علييى عكييس مييا يحيياول البيياحثين والأكيياديميين الغييرب التسييويق لييذلك لترسيييف ثقافيية التفرقيية والتفكييك. ولعييل  
العامييل الأساسييي في هييذا التجييانس المجتمعييي والثقييافي يتمثييل في قيييم وتعيياليم الييدين الإسييلامي الييتي وحييدت 

 لعربي. شعوب المغرب ا

                                                 
، 2005الفيلالي، مصطفى ، المغرب العربي الكبير: نداء المستقبل. الطبعة الثالثة، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية،   1

 .99ص 
2
 AMU- Arab Maghreb Union, United Nations : Economic commission for Africa. At: 

http://www.uneca.org/oria/pages/amu-arab-maghreb-union  
  .14مانع، عبد الناصر جمال. مرجع سابق، ص   3
 .379، حامي الدين. مرجع سابق، صمساوي، عادل وعبد العلي  4

http://www.uneca.org/oria/pages/amu-arab-maghreb-union
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يعد  المغرب العيربي منطقية  سيتراتيجية مين الناحيية الاقتصيادية  بفضيل ميا المقومات الاقتصادية:-1-3
  1يحتويه من كميات كبيرة مين الينفط والغيا  )الجزائير وليبييا(  وميوارد غنيية لصييد الأسمياك )موريتانييا والمغيرب(

انييييا والمغييييرب والجزائيييير(  هيييذه الإمكانيييييات كفيليييية والثيييروة الزراعييييية )المغييييرب وتيييونس(  و ييييزون المعييييادن )موريت
بتحقيق الاكتفاء الذاتي والاستغناء عن اليواردات الأجنبيية أو عليى الأقيل تقلييص حجمهيا  لكين دفيع مسيار 
التنمية الاقتصادية يبدو بعيد المدى  نظرا لأن  هيذه الثيروات جعليت المغيرب العيربي نقطية جيذب واسيتقطاب 

اد الأوروبي والولايات المتحدة الأمريكية. وعليه  لا تزال تخضع للتبعية الاقتصادية للقوى الكبرى خاصة الاتح
 الأجنبية.

دولة منتجة للثروة السمكية بكميية  20كما تتوفر على ثروة سمكية كبيرة  فالمغرب تصنف من بين أكبر 
 الأراضيييي الفلاحيييية  . كميييا تمتليييك اليييدول المغاربيييية ثيييروة مائيييية كبييييرة أيضيييا  كميييا تشيييكل2تفيييو  ملييييون طييين

المسيياحة الإجمالييية فقييط نتيجيية اتسيياع نسييبة الأراضييي الصييحراوية ميين النسييبة الكلييية للمنطقيية وتمثييل الأراضييي 
مليار دولار أمريكيي  ونصييب  425.7. أما بالنسبة للناتا الإجمالي فيقدر بي %13الصاوة للزراعة حوالي 
.اسيتنادا  لى المعطييات السيابقة اليذكر  نسيتنتا أن  دول المغييرب 3دولار ملييون 4518الفيرد الواحيد منيه يبلي  

العربي تتميز بتنوع الموارد والثروات الطبيعية وهذا عامل مساعد عليى تطبييق التكاميل. كميا تجيدر الإشيارة  لى 
لين بميا أن  وجود تفاوت في تو ع هذه الموارد ونسبة الأراضي الصاوة للزراعية وفي نصييب الفيرد مين النياتا المح

اقتصييياديات اليييدول المغاربيييية تعتميييد بنسيييب كبييييرة عليييى الطاقييية والزراعييية  فمييين الضيييروري التركييييز عليييى هيييذه 
 :4القطاعات اويوية. خاصة أن المغرب العربي يملك احتياطات كبيرة من الطاقة والمعادن

 5% ( 4من احتياطي البترول العالمي )مليار طن 
 4%  (3مليار م 3761العالمي )من احتياطي الغز الطبيعي 
 34% ( 44من احتياطي الفوسفات العالمي )مليون طن 
 16.6% ( 134من احتياطي الفحم العالمي )مليون طن 
 2% ( 104من احتياطي الزنك العالمي )مليون طن 

                                                 
1
 Faty Moustapha. (La politique de sécurité et de stabilité au Maghreb. Thèse de doctorat 

(université de Reins Champagne-Ardenne,2016) , p115. 
2
 FAO Statistical Pocketbook World food and Agriculture. Food and Agriculture 

Organization of the United Nations, Rome, 2015, P.32. 
3
 AMU – Arab Maghreb Union, Opcit. 

مقروس، كمال،دور المشروعات المشتركة في تحقيق التكامل الاقتصادي: دراسة مقارنة بين التجربة الأوروبية والتجربة   4
لوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، المغاربية(. رسالة ماجستير الجزائر: جامعة فرحات عباس، كلية الع

  .141(، ص2013/2014
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 هأعضيائ بيين والتنسييق التعياون بتحقييق المغياربي والتعجييل الاتحياد لتفعييل والموجبية المحف يزة العواميل تبيدو
 والاجتماعيية والطبيعيية والثقافيية البشيرية المقوميات في تتمثيل اليتي الثابتية العواميل فبالإضيافة الى متعيددة

 المغرب والتحديات لدول المهم  الاستراتيجي الموقع الإمكانيات والقدرات يمثل في والتنوع والتباين والتاراية 
السياسيية باتجاه  والنفعيية المصيلحة باسيم تيدفع  عهيا حيوافزجمي تمثيل والاجتماعيية والبيئيية والأمنيية الاقتصيادية
 العيربي  المغيرب دول تعيشيها اليتي الفقير  والبطالية معدلات فارتفاع.العربي المغرب دول بين والتنسيق التعاون
 لتفعييل الاقتصيادية والبشيرية المتاحية والمقوميات الإمكانيات  تليف باسيتثمار التعجييل تفيرض بحيدة عواميل
 ب نموهيا ترفيع نسيبة أن مغاربيية دولية كيل بممكان أنه الدولي  البنك خبراء ويقدر .1 الاتحاد  ليات وتطوير

الاسيتثمار   منياخ وتحسيين  ضافية شغل فرص توفير  لى اقتصادي  بالإضافة اتحاد تحقيق حال في المائة في 2
 البليدان لأن الييوم  حتميية رةضيرو  يبيدو الانيدمار ليذلك 2للميواطنين الشيرائية القيدرة عليى  اابيا يرتيد ميا

 سنويا دولار مليارات 9 و 3 بين ما مجتمعة تربح أن فعلي اندمار بتفعيل يمكنها المغاربية

تتوفر في المغرب العربي كل العوامل الأساسية التي بموجبها يمكن تحقيق تحديات التكامل المغاربي: – 2
غرافيية والتاراييية والثقافيية والدينييية حسيب المقاربيية تكاميل اقتصيادي مباشيير وتلقيائي خاصيية بوجيود الييروابط الج

الوظيفيية الجديييدة  لكيين رغييم ذلييك لا يييزال مسييار التكامييل في المنطقيية جامييدا ومعطييلا  بفعييل تييراكم مجموعيية 
من الأسباب التي تمثل في حيد ذاتهيا تحيديات أميام اليدول المغاربيية  عليهيا أن تعميل عليى تجاو هيا لتتقيدم نحيو 

 .1989سطرتها منذ تأسيس الاتحاد المغاربي  الأهداف التي

: ويظهيير في اخييتلاف طبيعيية الأنظميية السياسييية  وقييد وسييعت أحييداث  الربيييع التبللاين السياسللي-2-1
العربي  حيز التباين  فرغم تمكن الجزائر والمغرب مين اوفيا  عليى الوضيع القيائم بانتهيار  صيلاحات سياسيية 

انطيلا  اوييراك الشيعبي في تييونس واليتي ظهييرت في بيدايتها علييى أنهيا ميين لاحتيواء مطاليب التغيييير.  لا أنيه مييع 
أ ييح الثييورات في المنطقيية العربييية ككييل بفضييل قييوة مجتمعهييا المييدني  وانحييراف مسييار الثييورة في ليبيييا  لى حييرب 
أهلييية أفيير ت نظييامين متنييا عين داخييل دوليية واحييدة. تحولييت منطقيية المغييرب العييربي  لى سيياحة عييدم اسييتقرار 

طيييية بالتهديييييدات الإرهابييييية والثورييييية غييييير المتوقعيييية  والأميييير هنييييا لا يتعلييييق فقييييط بطبيعيييية اليييينظم  بييييل أيضييييا محا
بالتفيياعلات داخييل عليييب النظييام  وبأ ميية الثقييية المتصيياعدة في علاقيية اوييياكم بييالمحكوم  والييتي تيييبر  أكثيير ميييع 

 دول المغيييرب العيييربي  لى السياسييية الانتخابيييات التشيييريعية والرئاسيييية في كيييل قطييير. ويمتيييد  التبييياين السياسيييي بيييين

                                                 
1
 Luis Martinez, «Injustices sociales et contestations politiques au Maghreb», CERISCOPE 

Pauvreté, 2012, [en ligne], consulté le (18/03/2016, URL : http://ceriscope.sciences 

po.fr/pauvrete/content/ part3/injustices-sociales-et-contestations-politiques-au-maghreb.. 
 سيمون جريج، به صرح ما حسب وذلك ،، اقتصادي فردوس» إلى تحولها فرصة العربي المغرب دول تضيّع هكذا 2

  «http://algpress.com 19/05/2018/لدوليا البنك في العربي المغرب قسم عن المسؤول وهو

http://ceriscope.sciences/
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الخارجيية خاصية فيميا يتعليق بالقضيايا العربيية والإسيلامية  مين أبر هيا العلاقيات ميع الكييان الصيهيوني  حيييث 
 أقدمت موريتانيا والمغرب على التطبيع  على خلاف الجزائر وتونس وليبيا.

 حيييول قضيييية الصيييحراء الغربيييية  المغيييربي –: الخيييلاف التييياراي الجزائيييري قضلللية الصلللحراء الغربيلللة-2-2
حيث تيدعم الجزائير حيق الشيعب الصيحراوي في تقريير مصييره وفقيا لمبيادو سياسيتها الخارجيية  مقابيل  صيرار 
الجانيب المغيربي في اعتبييار الصيحراء الغربييية جيزء مين أراضيييه. ورغيم تصييريح الجزائير في كيل المحافييل الدوليية بييأن  

رغييييم عييييدم حييييدوث مواجهيييية مسييييلحة ثانييييية منييييذ حييييرب الرمييييال القضييييية ميييين صييييلاحيات الأمييييم المتحييييدة  و 
(  يبقيييى الخيييلاف الجيييوهري يظهييير في المواقيييف والسياسيييات والقيييرارات وتحيييول  لى حيييرب دبلوماسيييية 1973)

واسييييتقطاب  قليمييييي أثيييير سييييلبا علييييى التكامييييل الجهييييوي الفرعييييي لمنطقيييية المغييييرب العييييربي وحيييي  علييييى التكامييييل 
 الإفريقي.

مقارنييية مييييع التبيييادلات المنفيييردة مييييع الأسيييوا  الخارجييييية   اريلللة البينيللللة:ضلللعف المبللللادلات التج-2-3
ميييع الاتحييياد الأوروبي. ولعيييل  ميييا يعييييق  %60  في حيييين يصيييل  لى %5و %4فالتبيييادل الأفقيييي ييييتراوا بيييين 

 نعيا  التبيادلات المغاربيية  لى حيد  الآن  هيو خضيوع الاقتصياد في الأقطيار المغاربيية  لى القيرارات واوسييابات 
يسيتدعي  عيادة نظير 1»  ميا مبيادلات مزاجيية سياسيية«سياسيية  وهيو ميا يصيفه  عبيد اومييد براهيميي  بيي ال

صيييناع القيييرار والنخبييية في نميييط العلاقييية بيييين السياسييية والاقتصييياد في المغيييرب العيييربي. سيييوء تسييييير و دارة الميييوارد 
قتصيادية ليدول المنطقية عليى الطيابع وغياب الإرادة السياسية اوقيقيية  وتغلييب الطيابع العميودي للسياسية الا

   2الأفقي

: تصيياعد التحييديات الأمنييية المحيطيية بالمنطقيية جنوبييا وشييرقا   ومييا نييتا عيين الانكشللاف الإقليمللي-2-4
تحيييولات مابعيييد انهييييار النظيييام اللييييبي والهشاشييية الأمنيييية اليييتي أدت  لى سييييطرة القبيلييية بيييدل مؤسسيييات قانونيييية 

وأمييني. وفيييتح المجيييال أمييام الانتشيييار السيييريع للتطييرف الإرهيييابي عيييبر اويييدود ودسييتورية  أدى  لى فيييراس سياسيييي 
المغاربييية  وتييدخل القييوى الإقليميييية المجيياورة مثييل مصييير وهييو مييا أك ييد ضيييعف دول المغييرب العييربي في مواجهييية 

 الأ مات الأمنية وصد التدخلات الأجنبية.

من على تحول مفهومه و طبيعة التهديدات  تركز المقاربة الجديدة ل  واقع الأمن الإقليمي ألمغاربي-3
حيث ارتبط ضمن المفهوم التقليدي بالجانب العسكري وكيفية استعمال الدولة لقوتها للحفيا  عليى وحيدتها 
الترابييية واسييتقرارها السياسييي وذلييك في مواجهيية الييدول الأخييرى  في حييين ركييزت الدراسييات مييا بعييد اوداثييية 
                                                 

  .87الفيلالي، مصطفى ، مرجع سابق، ص  1
  .381مساوي، عادل وعبد العلي، حامي الدين، مرجع سابق، ص  2
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تفشي في دول الجنوب  في مقابل هشاشية البينى السياسيية القائمية وهيو ميا على التحديات الجديدة كالفقر الم
أدى  لى تصييادم المجموعيييات الإثنيييية  في  طييار صيييراعها عليييى المييوارد. وفي هيييذا الإطيييار  ظهيير الاتجييياه ميييا بعيييد 

ليس في وسائل التهدييد اليتُي  –حيث يدعو  لى  عادة النظر في مفهوم الأمن  Post-Structuraالبنيوي
و لم تقتصيييير علييييى الجانييييب العسييييكري لتشييييمل الوسييييائل الاقتصييييادية الإعلامية....وكذا مصييييادر  -دتتعييييد

التهديييد الييتي لم تعييد تشييمل الييدول فقييط  بييل اتسييعت لتشييمل المنظمييات الإرهابييية  و وفقييا للمنظييور مييا بعييد 
الاهتميام  بحمايية  اوداثي فمن الأمن اب ألا يقتصر عليى حمايية الدولية  وتعزييز رفاههيا  بيل يفيترض أن ييتم

 .  1الفرد والمجموعات وتعزيز رفاهم

تواجه المنطقة المغاربية في دوائرها الجيوسياسية المختلفة تحديات أمنية متشابكة تمثلت في عدد كبير من     
 التهديدات الصعبة المتمثلة في الجريمة المنظمة وتجارة و جمع أنواع السلاا وصولا  لى تنامي ظاهرة الهجرة غير
الشرعية و  نتشار الأمراض المختلفة  و هذه الأ مات الأمنية المهددة للفضاء المغاربي الواحد   أعادت النظر 
في مبيييادو و مفييياهيم الر يييية الأمنيييية الإقليميييية   و العقييييدة الأمنيييية المشيييتركة   والتعييياون و الاعتمييياد المتبيييادل 

 وذليك  )والصيحراء السياحل منطقية( المنطقية وجوارهيا في الإرهابيية المخياطر تزايد يمثل كما.واقتصاديا. أمنيا
 عليى السياحل في منطقية الأمين أ مية وانعكاسيات « الإسيلامي المغيرب بيلاد في تنظييم القاعيدة ظهيور منيذ
 المغاربية وتوسع الدول عبر أوروبا نحو السرية الهجرة حركة الى متفاوتة بالإضافة بدرجات العربي المغربي بلدان
 مين مزييداي  تفيرض محف يزة عواميل المنطقية في أعيداد اللاجئيين وتزاييد للحيدود  العيابرة المنظمية الجريمية نشياط

 انطليق اليذي الأوروبي بالاتحياد والاقتصادية أسيوة منهيا الأمنيية مجتمعية المغاربيية اليدول بيين التنسييق والتعياون
 ومتدرجة  سليمة انطلاقة

ييية كبييييرة للبعييد الأميييني وهيييذا مييا جييياءت بييه الميييادة الثانيييية أعطت المعاهيييدة المنشييئة للاتحييياد المغييياربي أهموقييد
*صييييانة اسييييتقلال كييييل دوليييية ميييين الييييدول الأعضيييياء* فقد تحييييدثت المعاهييييدة عيييين اميييين الييييدول الأعضيييياء ضييييد 
التهدييييدات الخارجيييية وعن امييين الييينظم اواكمييية في اليييدول الأعضييياء..لكن هيييذه البنيييود سيييرعان ميييا انيييدثرت 

ظيير الجييوي علييى ليبيييا بموجييب قييرار مجلييس الأميين فيمييا يسييمى بقضييية وأصييبحت وثيقيية فقط.فقييد  فييرض او
مييين اليييدول 2مييين معاهيييدة الاتحييياد المغييياربي  14.حييييث طالبيييت ليبييييا اسيييتنادا الى الميييادة 1988ليييوكربي عيييام 

                                                 
 برنامج البحث عن الأمن المجتمعي"، –زقاغ، عادل ، "إعادة صياغة مفهوم الأمن  1

 اعتداء على الدول الأعضاء الأخرى كل اعتداء تتعرض له دولة من دول الأعضاء يعتبر- 2
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المغاربية الوقوف معها وعدم تطبيق قرارات مجلس الأمن  لا أن الدول المغاربيية طبقيت اوظير الجيوي وهيذا ميا 
 .1كل سلبي على مسار التجربة واعترضت ليبيا على اجتماعات الاتحادانعكس بش

لم تييتمكن الييدول المغاربييية ميين وضييع خطييط مشييتركة للحييد ميين  يياطر هييذه الظيياهرة  بييالرغم ميين تعرضييها 
لمختليييف التهدييييدات اللاتماثليييية خاصييية فميييا تعليييق بالهجرة الإرهاب الجريمييية التهريب ... و نميييا بقييييت اليييدول 

لخمس )الجزائر المغرب تونس ليبيا موريتانيا (عاجزة على التعاون و التنسيق الأمني فيما بينها خاصة المغاربية ا
مع التطورات المتلاحقة وما خلفته تابعات الأ مة السياسية في ليبيا  و لجأت للبحث عن البدائل  الممثلة في 

الداخلي والجواري دون العمل على بناء الثقة  الاتحاد الأوربي و الولايات المتحدة الأمريكية لتحقيق الاستقرار
 .2الأمنية بين  طراف النظام الإقليمي المغاربي

 

تفعيلللللل الاتحلللللاد المغلللللاربي بلللللين المحلللللددات الداخليلللللة والتحلللللديات المحلللللور الثاللللللث :
 الإقليمية.

 :تتمثل أبعاد الأمن الرئيسية في حسب باري بو ان 

 للهجيييوم المسيييلح و القيييدرات الدفاعيييية وكيييذلك ميييدركات الأمييين العسيييكري وايييص المسيييتويين المتفييياعلين-
 الدول لنوايا ومقاصد الدول الأخرى تجاه بعضها البعل.

ويعيييني الاسييتقرار التنظيمييي لليييدول  نظييم اوكومييات  والإييييديولوجيات الييتي تسيييتمد   الأميين السياسييي -
 منها شرعيتها.

سيوا  الضيرورية للحفيا  عليى مسيتويات مقبولية الأمن الاقتصادي واص النفاد  لى الموارد اويويية والأ -
  من الرفاه وقوة الدولة.

                                                 
 2010مارس  5لعجال، محمد لمين. "معوقات التكامل في إطار الاتحاد المغاربي وسبل تجاوز ذلك" مجلة المفكر.العدد - 1

 36-21ص ص
،  "National Security" يلاحظ أن مصطلحي الأمن الوطني، والأمن القومي لهما نفس الترجمة في اللغة الإنجليزية 2

 هو ما يتفق مع وجهة نظر بعض الدولة التي لا تفرق بين الأمن الوطني والأمن القومي في المعنى.و 
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الأمييين الاجتمييياعي وايييص قيييدرة المجتمعيييات عليييى  نتيييار أنمييياط خصوصيييياتها في اللغييية والثقافييية والهويييية  -
الوطنية والدينية والعادات والتقاليد في  طار شروط تطورها  وكذلك التهدييدات و الإنكشيافات اليتي تيؤثر في 

 اط هوية المجتمعات وثقافاتها.أنم

 في كتابه الشعب الدول والخوف .ان الأنظمة الإقليمية تتكون منعنصرين: Barry Buzanو يرى 

 تو يع القدرات بين الفواعل المركزية.-1

 نسيا الصداقة والعداوة .-2

لإقليمييية و  ن عملييية تحليييل اليينظم الإقليمييية تطييور بشييكل ملحييو  بعييد اوييرب الباردة خاصيية مييع بييرو  ا
الإقليميييييييية الجدييييييييدة فالتكتل الإقليميييييييي يقيييييييوم بنييييييياءا عليييييييى التقيييييييارب الجغيييييييرافي و السياسيييييييي و الاجتمييييييياعي 
والاقتصيييادي  لا انيييه لييييس كيييل نظيييام  قليميييي هيييو تكتيييل  بيييدليل المنطقييية المغاربيييية و الشييير  أوسيييطية فالنظام 

 الإقليمي لا يعكس التعاون دائما اذ يحمل في طياته علاقات صراعية.

 ن عمليييية  قامييية و دارة النظيييام الأميييني  بنلللاء الأملللن الإقليملللي المغلللاربي بلللين الخطلللاا و الأفلللاق-1
الإقليميييي  تختليييف مييين منطقييية لأخرى وهيييذا وفقيييا لشيييروط قييييام هيييذا النظيييام وفعاليته وأوضييياع ميييوا ين القيييوى 

مية و الدولية في هذا النظام القائمة في الإقليم ونمط التفاعلات السائدة بين  طرافه وحجم تأثير القوى الإقلي
 الأمني.ويستند بناء نظام امني  قليمي على مجموعة من الركائز منها:

وضييييع حلييييول عملييييية وحاسميييية للصييييراعات و النزاعييييات في الإقليم وعييييدم  ثييييارة القضييييايا الخلافييييية وحلها -
لتييدخل الخييارجي الييذي بييالطر  السييلمية والتفيياهم المشييترك  لضييمان الاسييتقرار الييداخلي لييدول الإقليم منعييا ل

 يشكل تهديد لأمن وسيادة الإقليم.

 التخلي عن استخدام القوة العسكرية في تغير الوضع الراهن والابتعاد عن التدخل في شؤون الداخلية .-

التقليل من الزيادة المفرطة للسيادة الوطنية نعبر  قدام الدول على التنيا ل الطيوعي عين جيزء مين سييادتها -
 الجماعي.من اجل الأمن 
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سييييادة الاعتمييياد المتبيييادل ل مييين الإقليميييي بيييين اليييدول والعمل عليييى  ييييادة التفييياعلات بينهيييا عليييى كافيييه -
 .1الأصعدة من خلال تشجيع التكامل والتعاون

 ن  نشيياء نظييم أمنييية  قليمييية يييتم بعييد المييرور بمراحييل عديييدة بداييية بييمجراءات بنيياء الثقيية  مييرورا بالتعيياون 
التكاميل الأمييني اليذي يعيد المرحليية ألاحقية عليى تحقيييق التكاميل السياسي  ضيافة  لى ذلييك الأمني وصيولا  لى 

فان حل المنا عات بالطر  السلمية يتم من خلال التكتلات الإقليميية وفي هيذا المجيال عيرض هامسيون أكثير 
 من خطة أو برناما تحت مسمى نظام الأمن الجزئي  وأبر ها:

 . أنظمة بناء الثقة 
 تماد الذاتي لتنظيم الصراع.أنظمة الاع 
 .ضبط التسلح المتعدد الأطراف 

ان وجود تهديدات خارجية ضد دول تشكل نظاما  قليميا يمكن  ن يكون حافزا لخلق توجهات تكامليية 
خاصيية  ذا كييان هنيياك شييعور عييام داخييل هييذا النظييام بييان التهديييد يسييتهدف كييل وحييدات النظام ومييا يؤكييد 

التجربيييية الأوروبييييية.ففي حاليييية تحقيييييق الأميييين الإقليمييييي يفييييتح المجييييال أمييييام ذلييييك رابطيييية دول جنييييوب  سيييييا  و 
الوحدات المشكلة للنظام الإقليمي على تركيز قدراتها وطاقاتها لرفاهية الإقلييم  بيدلا مين التيدابير الأمنيية ضيد 

رهابيية بعضهم البعل نلان التطور الاقتصادي يؤدي  لى السلام  فلا يمكين حيل المشيكلات الاقتصيادية والإ
.وهنياك 2...بوسائل قوميية فقيط  فهيي تحتيار وليول تعتميد عليى  لييات  قليميية وعالميية مين التعياون والتنسييق

 مجموعة من الآليات لتحقيق الأمن الإقليمي نذكر منها:

أكيد البييان الختيامي للمجليس و راء الاتحياد المغياربي آليات و أفاق المقاربة الأمنية المغاربية : -1-1
عليييى أهميييية التصيييدي الجمييياعي للمخييياطر الأمنييييية العيييابرة للحيييدود اليييتي تواجههيييا المنطقيييية  30/03/2017

المغاربية وشدد عليى ضيرورة تعزييز التعياون الأميني في هيذا المجيال وتكثييف الجهيود مين أجيل المواجهية الجماعيية 
د المغيرب العيربي   حييث أكيد الأميين العيام لاتحيا3لهذه التحيديات مين خيلال اعتمياد سياسيات أمنيية مشيتركة

السيد اوبييب بين يحيي  أن المنطقية المغاربيية تمير الييوم بظيروف دقيقية تتسيم بتنيامي التهدييدات الأمنيية العيابرة 
للحدود بما فيها الإرهاب والجريمة المنظمة  معتبرا أنه  لا مناص من  ااد  جابيات جماعيية  لهيذه التحيديات  

                                                 
الحربي، سليمان عبد الله:مفهوم الأمن :مستوياته وصيغه وتهديداته،المجلة العربية للعلوم السياسية ،لبنان مركز دراسات  - 1

 22ص 2008،صيف19الوحدة العربية العدد 
 132،ص1الحكم في عالم ستتجه نحو العولمة. ترجمة: محمد شريف الطرح. السعودية :مكتبة العبيكان  طناي، جوزيف. - 2

3
 http://www.menara.ma/ar. http://www.alquds.uk/index.php/archives/166650 

http://www.alquds.uk/index.php/archives/166650
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عيييات شيييعوب الاتحييياد  لى فضييياء مغييياربي يييينعم بالاسيييتقرار والتنميييية وتكثييييف التعييياون والتنسييييق بميييا يحقيييق تطل
 .1.والا دهار

لا يمكن تحقيق الأمن الجماعي  لا  ذا كانت كل دولة مغاربيية تتمتيع بيالأمن والاسيتقرار اليداخلي.  وهيذا 
ة لا يكييييون  لا باسييييتجابة دول المنطقيييية المغاربييييية لأي دوليييية يتعييييرض أمنهييييا للخطيييير بمسيييياعدتها علييييى مواجهيييي

التخرييب الييداخلي والمسييتورد  ذليك أن أميين دول الاتحيياد المغياربي يييرتبط بقضييية البنياء الاجتميياعي والسياسييي 
والقدرة عليى  قامية المؤسسيات والأنظمية الجماعيية القيادرة عليى تحقييق مسيتويات مين التنميية والتطيور اليذاتي  

الإقليمي والتكامل الاقتصيادي في  طيار النظيام الأمن بما في ذلك استثمار الثروة وتحقيق العدالة الاجتماعية ف
الإقليمي المغاربي خطان متوا يان متلا مان مترابطان توفر أحدهما ضروري لتحقيق الأخر وبالتالي العمل على 
 ااد نظام دفاعي مشترك من خلال التركييز عليى تفعييل التكاميل الاقتصيادي  اليذي تتيوفر مقوماتيه وخططيه 

أكّلللد فاقيييات الثنائيييية والاتفاقيييات المتعيييددة الأطيييراف في  طيييار الاتحييياد المغييياربي  حييييث الأوليييية  وتكرسيييه الات
  أن يه كلميا أصيبحت Making Globalization Work  في كتابيه المعنيون بيي  "جوزيلف سلتيقليتس

دول العيييالم أكثييير تكييياملا كلميييا أصيييبحت أكثييير ترابطيييا  فزييييادة اليييترابط تيييؤدي  لى  ييييادة اواجييية  لى العميييل 
 ضييافة  لى ضييرورة بنيياء نمييوذر أمييني جميياعي نييابع ميين  رادة دول المنطقيية   2ميياعي وييل المشيياكل المشييتركة الج

الذي يؤدي  لى تراجع  التدخلات ما وراء الإقليمية  كما أن استمرار التدخلات ما وراء الإقليمية في غياب 
م التحييديات علييى الصييعيدين سييوف ييؤدي  لى  يييادة مسييتوى وحجي” مييا يشييبه الإتحياد الإقليمييي”التكاميل و

 طقة.الإقليمي والوطني  وبالتالي اتساع الهوة بين النسيا الاجتماعي والأنظمة السياسية لدول المن

في ظييل التغيييرات المتسييارعة والتهديييدات  المقاربللة الاقتصللادية فللي بنللاء النظللام الإقليمللي المغللاربي-2
ا اعل  حياء العمل المغاربي الجماعي ضرورة حتمية ولييس الأمنية المتنامية تتأكد اواجة  لى التكامل  هذا م

 %10مييين التجييارة العالميييية  في حيييين  %90خيييارا. حييييث أصييبحت التجمعيييات الاقتصيييادية تسيييطر عليييى 
  في حال تم ربط خطوط الغا  بين المغيرب 3فقط من التعاملات التجارية الدولية تتم خارر تلك التجمعات

  أو ميا 2020ملييون طين بحليول عيام  18جم التجارة في غرب المتوسيط  لى والجزائر  ستسجل  يادة في ح

                                                 
1
 Economic comission for Africa United Nations. Reviving the Arab Maghreb --Union is 

necessary to strengthen growth. At: www.uneca.org/stories/reviving-arab-maghreb-union-

necessary-strengthen-growth  
2
 Ben Hassine, Wafa. “ Arab Maghreb Union: Overcoming Competition in Favor of 

Cooperation (Part I).” Jadaliyya. 14 Septembre 2015. At:  

http://www.jadaliyya.com/pages/index/22640/arab-maghreb-union_overcoming-

competition-in-favor  
إقامة منطقة التجارة الحرة المغاربية كمدخل لتحقيق التكامل الاقتصادي بين دول المغرب العربي في ظل .بهلولي، فيصل 3

 . 183، ص2014، 14التحديات الاقتصادية الدولية الراهنة." مجلة الباحث، العدد

http://www.uneca.org/stories/reviving-arab-maghreb-union-necessary-strengthen-growth
http://www.uneca.org/stories/reviving-arab-maghreb-union-necessary-strengthen-growth
http://www.jadaliyya.com/pages/index/22640/arab-maghreb-union_overcoming-competition-in-favor
http://www.jadaliyya.com/pages/index/22640/arab-maghreb-union_overcoming-competition-in-favor
http://www.jadaliyya.com/pages/index/22640/arab-maghreb-union_overcoming-competition-in-favor
http://www.jadaliyya.com/pages/index/22640/arab-maghreb-union_overcoming-competition-in-favor
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ميين جميييع متطلبييات الطاقيية في المنطقيية. و ذا قييام المغييرب باسييتيراد الغييا  ميين الجزائيير  يمكنييه أن  %20يعييادل 
. في المقابيييل يمكييين 20201مييين احتياجاتيييه المقيييدرة مييين الغيييا  بحليييول عيييام  %70%  لى 50يحصيييل عليييى 
مين  جميالي الأراضيي  %40اليتي تسيتحوذ عليى أكثير مين  -يراد المنتوجات الفلاحيية مين المغيرب للجزائر است

بتكاليف أقل في حال رفع التعريفات الجمركية بين الدولتين  وبالتالي من شيأنها   -الصاوة للزراعة في المنطقة
ين في هيييذا المجيييال خاصييية التقلييييل مييين عيييبء تكييياليف اليييواردات الفلاحيييية مييين الشيييركاء الاقتصييياديين الأوروبيييي

اسيييبانيا وفرنسييييا والبرتغيييال  ومنييييه سيسييياهم هييييذا في خفيييل الأسييييعار وتحسيييين القييييدرة الشيييرائية ل فييييراد علييييى 
 المستوى المحلي  والتقليل من التبعية الغذائية للخارر.

ييية  بسييبب يعييد  التبييادل البيييني المغيياربي ميين أدا المبييادلات التجارييية العالمتفعيللل منطقللة التجللارة الحللرة: 
مين التجيارة  %4.8اوواجز والتعريفات الجمركية بين دول المنطقة  حيث لم تتجياو  التجيارة البينيية المغاربيية 

 -ومن شأن  عادة تفعييل منطقية التجيارة اويرة  .3فقط من الناتا الإجمالي المحلي %3  فيما تمثل 2الإقليمية
مسيار التكاميل الإقليميي  وتنشييط مجيال التجيارة  دفيع – 1992اليتي كيان مين المفيترض أن تنطليق قبيل سينة 

البينيييية  وتنوييييع الاقتصييياد المغييياربي. وفي حيييال تحريييير تنقيييل الأشيييخاص والأميييوال وتبيييادل الخيييدمات وتكثييييف 
الاستثمارات البينية  فمن  هذا سيخلق فرص عمل جديدة ويوجه اليد العاملة ذات الكفاءة والخيبرة والشيباب 

 امعات ومعاهد التكوين  لى دول الجوار بدل الهجرة نحو الشمال.الأكاديميين وخراي الج

من بين أكثر الشروط  واحيا لتعزييز التكاميل الإقليميي هيو تطيوير البنيية ربط شبكة النقل والمواصلات:
التحتيية للمواصيلات اليتي تلعييب دورا رئيسييا في التبيادلات التجاريية  وفي تعزيييز علاقية الشيعوب المغاربيية فيمييا 

ا  لييذا ميين الضييروري كخطييوة أولى  عييادة فييتح الطيير  البرييية وتأهيلهييا  باسييتكمال مشييروع الطريييق السيييار بينهيي
المغيياربي الييذي ميين المفييترض أن يييربط جميييع دول الاتحيياد المغيياربي ويمتييد ميين نواقشييط )موريطانيييا(  لى طييرابلس 

كيم(  1040كم( والمغياربي )1720كم  وقد أ ز منه الجزء الجزائري )4000)ليبيا(   والذي يفو  طوله 
فيما تبقى فقط ربط الطر  السريعة لكل دولة ببعضها اليبعل في نقيط الالتقياء اودوديية. لكين يبقيى تحقييق 
هذه الخطوة مرهونا بتوفير الأمن على المناطق اودودية و اا المقاربة الأمنية المشيتركة في مواجهية التهدييدات 

 الأمنية التقليدية والجديدة.

                                                 
1
 Hufbauer, Gary Clyde & others. Maghreb regional and global integration: A 

dream to be fulfilled. Washington DC: Peterson Institute For International 

Economics, Septembre 2008, p 14.  
2
 AMU – Arab Maghreb Union.Op.cit. 

3
 Boniface, Pascal & Védrine, Hubert. Atlas du monde globale : 100 cartes pour 

comprendre un monde choatique. Paris : Armond Colin, 2015, p.152. 
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 لى  عادة بعث نشاط المصرف المغاربي للاسيتثمار والتجيارة الخارجيية  ليدعم المبيادرات الاقتصيادية   ضافة
التي تعود بالنفع على بلدان المغرب العيربي ودعيم التكاميل الميالي والتنظييم عليى الصيعيدين الإقليميي واليوطني  

راعي والصناعي وتقسيم الإنتار والعمل  عادة تنظيم الاقتصاديات الوطنية وتوجيه الاهتمام نحو القطاعين الز 
ميين أجييل  حييلال التبييادل والتكامييل بييدل التنييافس الاقتصييادي السييلبي وتطوير مشيياريع  قليمييية واسييعة النطييا  
مشيييتركة ومتكاملييية  و نشييياء سيييو  موحيييدة للسيييماا بتيييدفق العمالييية ورأس الميييال  هيييا يعيييز  خليييق فيييرص عميييل 

ياسيييات التوظييييف في بليييدان المغيييرب العيييربي  لزييييادة كفاءتهيييا ولكييين هيييذا يحتيييار بيييدوره  لى  صيييلاا جيييذري لس
  .(faty moustaphaوتوسيع تغطيتها للفئات الأكثر ضعفا والعاطلين عن العمل )

 خاتمة

تقتضييييي التغيييييرات الإقليمييييية والدولييييية الراهنيييية  صييييلاحات حقيقييييية في هيكييييل الاتحيييياد المغيييياربي وهارسييييات 
  تيييتمكن اليييدول المغاربيييية مييين الاسيييتفادة مييين  اابييييات التكاميييل ملموسييية تعكيييس  رادة حقيقيييية وفعالييية  حييي

الاقتصيييادي والتنسييييق الأميييني. ولا اييييب أن تحيييد  سيييقف أهيييدافها بتحرييييير التجيييارة البينيييية. فتفعييييل التكامييييل 
انتهار  ستراتيجية مغاربية لتنمية شاملة متناسيقة متكاملية في المضيمون والوسيائل  الاقتصادي  وهذا يستلزم  

ها منطق الاعتماد الجماعي على النفس ويدعمها التضيامن الإقليميي في رسيم ملاميح المشيروع اوضياري يحفز 
  و ايييياد خطييييط وضييييبط الاختيييييارات المسييييتقبلية وفي توظيييييف المييييوارد البشييييرية والطبيعييييية وترشيييييد اسييييتخدامها

المجتمعيييات  واسيييتراتيجيات متناسيييقة ميييع  مكانيييات وخصوصييييات المنطقييية  ومتناسيييبة ميييع تطلعيييات وحاجيييات
 . المغاربية  خارر  طار حسابات القوى الدولية والتبعية الاقتصادية الأجنبية
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 الاقتصادي الدور في دراسة المستدامة: التنمية تحقيق في الوقفي التمويل دور
 الوقفي للقطا  والاجتماعي

 سعاد نهيجة          خيرة ويفي                                               
 أستاذ محاضر لل ا لل                                         طالبة دكتوراه     

 للل الجزائر 3لية العلوم السياسية للل جامعة قسنطينة ك                     
 souadngpolitics@gmail.com                                  khairaouifi@yahoo.fr 

                                                                             
 :لملخصا

يم التنموية اوديثة التي تبنتها  تلف المجتمعات في  طار بحثها عن تعتبر التنمية المستدامة من المفاه     
سبل سد حاجاتها خاصة الاقتصادية والاجتماعية منها بصفة مستمرة  والتي لطالما كان تحقيقها مرتبطا 
ية بمدى توفر الموارد التمويلية اللا مة لإ احها  ويعتبر القطاع الوقفي من أهم وسائل تمويل مشاريع التنم

لأنه يقوم على أساس الديمومة والاستمرارية  بما يوفره من مصادر مالية تساعد على تحقيق منافع عامة منها 
والبحث  النهوض بشبكة واسعة من المؤسسات في مجالات حيوية عدة  كالتعليم والصحة والثقافة  والبيئة 

   لخ.العلمي...
قف الإسلامي كآلية محركة للاقتصاد الوطني للدول الإسلامية في تحليل دور الو  هذه الدراسةوتبر  أهمية      

في حاضرها ومستقبلها  ما يساعد على اقتراا أساليب جديدة تنظم قطاع الموارد الوقفية وتحسن صي  
استثمار أمواله من أجل تفعيل دوره في تحقيق أهداف التنمية الشاملة للدول خاصة بأبعادها الاقتصادية 

ن هنا يمكن استخلاص العلاقة التكاملية بين التمويل الوقفي والتنمية المستدامة  فبممكان والاجتماعية  وم
الوقف الإسلامي حل الكثير من المشكلات الاجتماعية  أما فيما اص الدور الاقتصادي فيساهم في 

ا تنشيط العملية الإنتاجية من خلال التخفيف من عجز ميزانية الدول  وتوفير مصادر تمويلية من شأنه
 التجارة الداخلية.

 الوقف  التمويل  التنمية المستدامة  التنمية الاقتصادية  التنمية الاجتماعية. الكلمات المفتاحية:
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Summary : 

Sustainable development is one of the modern development concepts 

adopted by different societies in the context of their search for ways to 

meet their needs, especially economic and social ones, on an ongoing 

basis, which has always been linked to the availability of the necessary 

financial resources to make it a success. The endowment sector is one of 

the most important means of financing development projects because it 

is based on Sustainability and sustainability, with the financial 

resources that help to achieve public benefits, including the promotion 

of a wide network of institutions in several vital areas, such as 

education, health culture, environment, scientific research ... 

The importance of this study in analyzing the role of the Islamic Waqf 

as a driving mechanism for the national economy of Islamic countries 

in its present and future helps to propose new methods to organize the 

Waqf resources sector and improve the modes of investment of its 

funds in order to activate its role in achieving the overall development 

goals of countries in particular their economic and social dimensions. 

Here we can draw the complementary relationship between 

endowment funding and sustainable development, The Islamic 

endowment can solve many social problems. As for the economic role, 

it contributes to the productive process by alleviating the budget deficit 

of countries and providing sources of financing that will stimulate 

internal trade. 

Keywords words: Waqf, financing, sustainable development, economic 

development,social development. 
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 :ةللمقدم
تعتبر التنمية المستدامة نمطا تنمويا تتكامل فيه الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية بهدف تحسين      

نوعية مستويات المعيشة ل فراد في اواضر ول جيال في المستقبل  فضلا عن أنها من أهم المفاهيم التنموية 
بحثها عن سبل تلبية حاجاتها خاصة الاقتصادية والاجتماعية اوديثة التي تبنتها  تلف المجتمعات في  طار 

منها بصفة مستمرة ودائمة  ويمثل القطاع الوقفي الذي يقوم على أساس الديمومة والاستمرارية  بما يوفره من 
خدمات اجتماعية كثيرة وبتمويله لشبكة واسعة من المؤسسات الخدمية في مجالات حيوية عدة  كالتعليم 

أحد أهم مصادر تمويل المشاريع   لخ لثقافة والبيئة والبحث العلمي وحقو  الإنسان والأسرة...والصحة وا
 التنموية الاجتماعية والاقتصادية لتحقيق المنافع العامة والمساهمة في التنمية المستديمة. 

مية المحلية( والكلي فالتمويل الوقفي أصبح من الضرورات اللا مة لقيام التنمية على المستويين الجزئي )التن
المتمثل في تحقيق التنمية الوطنية المستدامة الشاملة  لأنه يساعد على تعبئة أكبر قدر من الموارد المالية التي 

 يمكن أن تساهم في البناء الاجتماعي والاقتصادي الوطني الشامل من أجل تحقيق الاستقرار.
ت اوديثة واتساع نطا  اواجات والخدمات العامة وتماشيا مع التطورات التي تشهدها الاقتصاديا     

للدول وقصور مؤسساتها المالية والمصرفية عن سد احتياجاتها التمويلية  التي تعتبر عاملا هاما في فشل 
أو اا مشاريع التنمية  فمنه من الضروري الاعتماد على التمويل الوقفي وتطوير صيغه التمويلية والاستثمارية 

دول من الاستفادة منه لتحقيق التنمية المستدامة خاصة في ظل ضعف تعبئة المدخرات المحلية ح  تتمكن ال
 وتزايد  اطر التمويل الخارجي.

 من هذا المنطلق تطرا الإشكالية من خلال السؤال التالي:        
تصادية كيف يساهم التمويل الوقفي في تحقيق التنمية المستدامة بكل أبعادها خاصة التنمية الاق

 والاجتماعية منها؟. 
وتندرر تحت هذا السؤال جملة من الأسئلة الفرعية  يتعاطى كل منها بشكل أو بآخر مع جوهر 

 الموضوع وذلك على النحو التالي: 
 ييي كيف يمكن تعريف الوقف كعملية تمويلية واستثمارية؟ وما معنى التنمية المستدامة؟ 

 والتنمية المستدامة؟ وماهي  ليات الوقف لتحقيق التنمية المستدامة؟ ييي ماهي أوجه الارتباط بين الوقف 
 ييي ماهي أهم صي  التمويل والاستثمار الوقفي لتحقيق التنمية المستدامة؟
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 ييي ما هو الدور الذي يمكن أن يضطلع به القطاع الوقفي في تمويل مشاريع التنمية الاقتصادية والاجتماعية؟
 لى أربعة وضوع ولنجابة على التسا لات المطروحة  ارتأينا تقسيم دراستنا هذه ولدراسة هذا الم        
 كما يلي:محاور  
 التمويل الوقفي والتنمية المستدامة: مدخل مفهوماتيأولا: 
 

 الوقف الإسلامي كآلية لتحقيق التنمية المستدامةثانيا: 
 يةدور القطاع الوقفي في تمويل مشاريع التنمية الاقتصادثالثا: 
 دور القطاع الوقفي في تمويل مشاريع التنمية الاجتماعيةرابعا: 
 التمويل الوقفي والتنمية المستدامة: مدخل مفهوماتيأولا : 
يعتبر الوقف من أهم الموارد المالية التطوعية التي تساهم في تمويل مشاريع التنمية المستدامة بالدول      

الوقف والتمويل الوقفي مع توضيح دقيق لمفهوم التنمية المستدامة  الإسلامية  وفي هذا المحور نحدد مفهوم
  بكافة أبعادها وهيزاتها.

 لل مفهوم الوقف والتمويل الوقفي: 1
هو اوبس أو التسبيل  واوبس هو المنع  وتحبيس الشيء أي لا يورث ولا يباع ولا الوقف لغة: 

  .1يوهب ولكن يترك أصله واعل ثمره في سبيل الله
تعددت التعاريف المقدمة للوقف نظرا لنختلاف بين الفقهاء حول الأحكام الفرعية فقد  ما إصطلاحاأ

ه التكافلي  ومن جملة تلك التعريفات نقدم ما ر المتعلقة به  لكن يتفقون حول المقصد من  نشاء الوقف ودو 
 : 2يلي
جوده لا ما بقا ه في ملك معطيه ولو هو  عطاء منفعة شيء مدة و » المالكي بقوله: "ابن عرفة" يعرفه ييي 

 ويتضح من هذا التعريف لزوم الوقف  وهو على ملك معطيه أي الواقف.«. تقديرا 
حبس العين على ملك الواقف والتصد  بالمنافع على الفقراء مع بقاء العين  » :بقوله " أبو حنيفة"ويعرفهييي 
.» 

                                                 
   .359، ابن منظور، )لبنان: دار صادر للنشر والتوزيع، د س ن(، ص لسان العربــ  1
2

جدة: المعهد الإسلامي ، )الاتجاهات المعاصرة في تطوير الاستثمار الوقفيصادق العياشي فداد، محمود محمد مهدي، ــ  
 .12ــ  6(، ص ص 1997للبحوث والتدريب، 
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ويلاحظ من  .«تحبيس الأصل وتسبيل المنفعة »   بقوله: فيعرفه في   المعنى " ابن قدامه المقدسي"أما ييي 
 هذا التعريف أنه لم امع شروط الوقف.

 تلف هذه المعاني التي جاءت بها التعاريف السابقة في تعريف جامع للوقف "محمد أبو زهرة "ولخص ييي  
عينها وجعل المنفعة لجهة من الوقف هو منع التصرف في رقبة العين التي يمكن الانتفاع بها مع بقاء » بقوله: 

  ويرى أن هذا التعريف هو أصد  تعريف مصور جامع لصور الوقف عند «جهات الخير ابتداء وانتهاء 
 .الفقهاء الذين أقروه

فيعرف على أنه: تحويل لجزء من الدخول والثروات الخاصة  لى موارد  المفهوم الاقتصادي للوقفأما      
ا من سلع وخدمات وعوائد لتلبية احتياجات الجهات والفئات المتعددة تكافلية دائمة تخصص منافعه

المستفيدة  فالقطاع الوقفي يعتبر قطاعا ثالثا يمكن تسميته بالقطاع التكافلي الخيري الذي يعد أساس التنمية 
لية الاقتصادية والاجتماعية في الدول الإسلامية  ومن خلال هذا المضمون الاقتصادي للوقف يتضح أنه عم

تجمع بين الادخار والاستثمار أي اقتطاع الأموال وتحويلها  لى استثمار يهدف  لى  يادة الثروة الإنتاجية 
 .1للمجتمع وتوفير خدمات ومنافع متعددة

شوال  12المؤرخ في  91/10من قانون  03المادة في  ويعرف المشر  الجزائري الوقف     
حبس العين عن التملك على وجه التصد  بالمنفعة » أنه على م 1991أفريل  27الموافق للل ه 1411

الوقف ليس ملكا » من نفس القانون  5لمادة   وجاء في ا«على الفقراء أو على وجه من وجوه الخير والبر 
خاصا ل شخاص الطبيعيين ولا الاعتباريين ويتمتع بالشخصية المعنوية وتسهر الدولة على احترام  رادة 

ومن هنا يتضح أن المشرع الجزائري جعل من الوقف ذو طابع مؤسساتي مادام أنه  .2«الواقف وتنفيذها 
 يتمتع بالشخصية المعنوية أي أخرر العين الموقوفة من ملكية الواقف ولم ينقلها  لى ملكية الموقوف عليهم.

ستثمار ومنه فالوقف صدقة جارية ذو طبيعة اقتصادية ودور اجتماعي ويشمل جانبي التمويل والا     
من مفهوم الوقف ذاته  فالوقف في حد ذاته  مفهوم التمويل الوقفيينطلق لتحقيق منافع عامة، وعليه: 

تمويل كما أنه في نفس الوقت استثمار  والوقف كتمويل يظهر من كونه مالا يتم حبسه وتسبيل منافعه على 
أصل الوقف ذاته  والجانب الثاني هو  أعمال البر والخير  فهو مصدر تمويلي من جانبين : الجانب الأول هو

                                                 
 .66(، ص2000، )د ب ن: دار الفكر، الوقف الإسلامي: تطوره، إدارته، تنميتهمنذر قحف، ــ  1
ات مجلة الدراسهشام ذبيح، " دور الأملاك الوقفية للحد من التبعية النفطية لمواجهة الأزمة الاقتصادية في الجزائر "، ــ  2

 .222(، ص2012، 3، ) ع والبحوث القانونية
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ما يدره ذلك الأصل في  يرادات توجه  لى أعمال الخير  أما الوقف كاستثمار ظاهر في كون صاحبه ييي أي 
الممول ييي يسعى من خلاله  لى المحافظة على الأصل الموقوف ونمائه  وأن ما يستهلك هو الإيراد  وكذا هو 

 أما المستفيدون من التمويل الوقفي فهناك: ثواب الصدقة الجاريةاستثمار لمن أراد اوصول على 
 : وهو تمويل يتم وقفه على الذرية والأهل.للل التمويل الأهلي

: وهو تمويل يتم وقفه على أعمال الخير العامة لمصاح المجتمع كالفقراء وطلبة العلم للل التمويل الخيري
ما وقف للاستثمار في مشروعات استثمارية بغرض اوصول على والمرافق العامة في المجتمع ويدخل في ذلك 

 .1 يراد يتم  نفاقه في أوجه الخير المختلفة  وهو ما يساهم في تحقيق التنمية
وأهم ما يميز التمويل الوقفي: دوامه واستمراريته وتطوره بشكل مستمر  وتنوع مضمون خدماته         

ار ويستثمر وفق مفاهيم تختلف عن المؤسسات ذات المجالات وهذا يقتضي أن ينشأ ويدومجالات صرفه  
 المحد دة.

ولهذا تحرص الدول العربية والإسلامية على وضع قوانين خاصة بكيفية تمويل و ستثمار الموارد الوقفية مع 
 1 المؤرخ في 381يي ي 98تحديد واضح لمصادر التمويل الوقفي  ففي الجزائر مثلا  د المرسوم التنفيذي رقم 

م الذي حدد شروط  دارة الموارد الوقفية ومصادر التمويل الوقفي في ثلاث مصادر 1998ديسمبر 
 : 2رئيسية

 التمويل الخارجي التمويل الوطني التمويل الذاتي
من أموال الأوقاف ذاتها )صندو  

 الأوقاف(
 تلف مصادر التمويل اوكومية 
 )المؤسسات الجماعات المحلية..(

لية الدولية المؤسسات الما
التمويلات الخاصة للجالية في 

 المهجر
 

هو: توفير وتدبير الأموال للجهة الوقفية من عدة  التمويل الوقفييمكن القول أن  وكتعريف إجرائي     
موارد سواء كانت خاصة ويسمى تمويلا داخليا  أو من موارد وجهات خارر قطاع الأوقاف ويسمى تمويلا 

 الوقفي ضمن التمويل التبرعي الطوعي الاختياري ذو الهدف التكافلي.  خارجيا  ويدخل التمويل

                                                 
 .51ــ  50(، ص ص 2006، 9، ) ع مجلة أوقافأشرف محمد دوابه، " تصور مقترح للتمويل بالوقف "، ــ  1
 .232ـ ــ 231، ص ص مرجع سابقذبيح، ــ  2
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ولطالما كان تحقيق التنمية سواء على المستوى الجزئي المتمثل في التنمية المحلية أو على المستوى الكلي      
ه يعبر عن التنمية المستدامة الشاملة مرهونا بتوفير الأموال من القطاع الوقفي في مضمونه الاقتصادي كون

عملية تنموية تتسم بالديمومة  ومن هنا تبر  أهمية توضيحنا لمفهوم التنمية المستدامة وأبعادها لاستخلاص 
 العلاقة الترابطية بين التمويل الوقفي وتحقيق التنمية المستدامة.

  لل التنمية المستدامة: تحليل للمفهوم والأبعاد: 2
لة مرتبطا بالبعد الاقتصادي  لكن وفي ظل التحولات التي يشهدها لقد ظل مفهوم التنمية لفترة طوي     

الاقتصاد العالمي أصبح من الصعب فصل الأبعاد الاجتماعية والثقافية والبيئية عن هذا المفهوم خاصة مع 
تفاقم مشكلات الفقر والبطالة  ولهذا عمل المجتمع الدولي على تطوير مفهوم جديد للتنمية يأخذ منحا 

نسان صانعا للتنمية  وهو هدفها في ذات الوقت  وارتكز هذا المفهوم الجديد على ا جاعلا من الإاجتماعي
ضرورة المواءمة بين البعد الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في  طار متكامل أطلق عليه التنمية المستدامة  

 Growالنرويج''و راء  والذي تتعدد التعاريف المقدمة له  ويعود أول استخدام رسمي للمصطلح لرئيسة
Harlem Brunt land'' م في تقرير مستقبلنا المشترك  أين عرفت التنمية المستدامة 1987سنة

التنمية التي تلبي احتياجات اواضر دون المساس بقدرة الأجيال القادمة على تلبية » على أنها: 
 .1«احتياجاتها

ا أ (Robert Solowروبرت سولو " )ويعرفها الاقتصادي    تعني عدم الإضرار بالطاقة  »نه 
 «.الإنتاجية ل جيال المقبلة وتركها على الوضع الذي ورثها عليه الجيل اوالي 

 ذلك النشاط الاقتصادي الذي يؤدي » ( بأنهاEdward Barbierادوارد باربير " )كما يعرفها   
 ارد الطبيعية المتاحة وعدم الاضرار بالبيئةالارتقاء بالرفاهية الاجتماعية  لى أكبر قدر مع اورص على المو   لى
»2. 

كما  د من التعريفات المتفق عليها للتنمية المستدامة: أنها التنمية التي تفي باحتياجات اواضر دون 
التقليل من قدرة أجيال المستقبل على الوفاء باحتياجاتها  وهي تهدف  لى التوافق والتكامل بين البيئة 
                                                 

مجلة ة إلى واقع الأوقاف في الجزائر ـــ "، سفيان كوديد، " الدور التكافلي لنظام الوقف في تمويل التنمية المستدامة ـــ إشار ــ  1
 .185(، ص 2015، 13، ) ع العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية

(،  1993، 167، ) ع مجلة المستقبل العربيعبد الخالق عبد الله، " التنمية المستدامة والعلاقة بين البيئة والاقتصاد "، ــ  2
 .239ص 
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لاث أنماط هي: نظام حيوي للموارد  نظام اقتصادي ونظام اجتماعي  بمعنى أن التنمية والتنمية من خلال ث
المستدامة عملية مجتمعية اب أن تساهم فيها كل الفئات والقطاعات والجماعات بشكل متناسق ولا او  

 .1اعتمادها على فئة قليلة ومورد واحد
الفكر الإسلامي كان له السبق في تحديد العديد من ورغم هذا الاستخدام الجديد للمصطلح  لا أن         

المصطلحات التي تعطي ضمنيا نفس معنى التنمية المستدامة  حيث ورد في القر ن الكريم وفي السن ة النبوية 
الشريفة  يات وأحاديث تحث على التنمية المستدامة وتضع الضوابط التي تكفل دوام واستمرارية هذه التنمية 

 ة.ل جيال القام
 ذا قامت الساعة وفي يد أحدكم فسيلة فاستطاع ألا  يقول: '' رسول الله عليه الصلاة والسلامفنجد أن 

تقوم ح  يغرسها فله بذلك أجر''  فهذا اوديث النبوي الشريف يشير  لى أن الإسلام أول من دعا  لى 
 .2لأجيال اواضرةضرورة الاعتراف بحقو  الأجيال القادمة في اوياة الكريمة كما هو حق ا

للدلالة على مضمون  .3العمارة والتمكينكما تناول المفكرون الإسلاميون لفظ التنمية تحت مصطلحي 
التنمية المستدامة  فالعمارة تعني العمل بشرع الله تعالى لتحقيق الكفاية للجميع للوصول  لى نمو مستمر 

ور التنمية وهدفها  كونه الكائن الوحيد القادر على للموارد  كما ركز الإسلام على تمكين الإنسان بوصفه مح
 التغيير والتطوير.

وقد تميزت التنمية المستدامة في الإسلام بمفهوم خاص له هيزاته  أبر ها: المنطلق الإيماني والإدارة اوضارية  
لى التوا ن بين ولذلك نعتت التنمية المستدامة من وجهة نظر  سلامية بأنها: عملية متعددة الأبعاد تعمل ع

                                                 
بحوث وأوراق عمل الملتقى لتنمية المستدامة مقاربة اقتصادية في إشكالية المفاهيم والأبعاد "، في: بوعشة مبارك، " اــ  1

، ) الجزائر: منشورات مخبر الشراكة والاستثمار في الدولي حول التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة
ــ  54(، ص ص  2008ي، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، مغارب -المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الفضاء الأورو

56. 
ملتقى حول مقومات تحقيق التنمية المستدامة بحث مقدم في صليحة عشي، " التنمية المستدامة في المنهج الإسلامي "، ) ــ  2

 .58(، ص 2012ديسمبر  04ــ  03في الاقتصاد الإسلامي،جامعة قالمة، 
 .146، ص المرجع نفسه ــ 3
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أبعاد التنمية الاقتصادية والاجتماعية من جهة  والبعد البيئي من جهة أخرى  كما تهدف  لى الاستغلال 
 .1الأمثل للموارد والأنشطة البشرية المتوفرة

ومن خلال كل هذه التعاريف المقدمة للتنمية المستدامة يتضح أنها عملية دائمة  مستمرة  طويلة الأمد      
 لى الاستغلال الأمثل للموارد  وتهتم بحقو  الأجيال القادمة  كما أنها متعددة الأبعاد تدما بين  تهدف

 الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية.
 جدول يوضح الأبعاد التنموية التي تسعى التنمية المستدامة كمفهوم شامل إلى تحقيقها

 
 طبيعية والبشرية المتاحة  رفع الموا نة العامة للدولتحسين استخدام الموارد ال الأبعاد الاقتصادية
 تحسين رفاهية الإنسان ومحاربة الفقر الأبعاد الاجتماعية

 اوفا  على بيئة سليمة من أجل مستقبل أحسن ل جيال القادمة الأبعاد البيئية
ن تجسيد اوكم الراشد على الصعيدين الوطني والدولي من خلال ضما الأبعاد السياسية

الشفافية والمشاركة في اتخاذ القرارات وهو بعد يضمن تجسيد معايير الاستدامة 
 على مستوى الأبعاد الأخرى

 من  عداد الباحثتين. المصدر:
 

وهذه الأبعاد هي أبعاد متداخلة ومترابطة لا يمكن تحقيق  حداها دون الأخرى  ولكل واحد منها تأثير      
تنمية الاقتصادية  ثار تنموية في النواحي الاجتماعية  كما يمكن أن تؤدي مباشر على الجوانب الأخرى  فلل

وتمثل كلها  .2التنمية الاجتماعية  لى تحقيق التنمية الاقتصادية أو  لى  حداث  ثار تنموية في مجالات أخرى
ل  برا  العلاقة الموالي من خلا رمجتمعة أبعاد التنمية المستدامة التي يحققها الوقف وهو ما سنوضحه في المحو 

 التكاملية بين الوقف كآلية لتحقيق التنمية المستدامة.
 

                                                 
1

ملتقى، مقومات تحقيق التنمية في نمية المستدامة "، ) بحث مقدم عبدالرحمن بن عبدالعزيز الجريوي، " أثر الوقف في التــ  
(، ص  2012نوفمبر  27/28قالمة / الجزائر، يومي  1945ماي  08المستدامة في الاقتصاد الإسلامي، المنعقد بجامعة 

28. 

ور الوقف في التنمية المستدامة "، ) ورقة بحث مقدمة في المؤتمر الثالث للأوقاف بالمملكة العربية أحمد إبراهيم ملاوي، " د ــ 2
دارة وبناء حضارة، الجامعة الإسلامية   .8ــ  7(، ص ص 2009السعودية،الوقف الإسلامي اقتصاد وا 
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 الوقف الإسلامي كآلية لتحقيق التنمية المستدامةثانيا: 
يعتبر قطاع الوقف بما يملكه من  مكانيات تمويلية محور العملية التنموية فبممكانه لعب دور بار  في      

جه أي بلد  سلامي  وذلك بالمشاركة مع القطاع اوكومي والقطاع مواجهة التحديات الاقتصادية التي توا
الخاص كونه قطاع ثالث يتميز بالعمل الخيري التطوعي  ومن هنا يبر  دور التمويل الوقفي في تحقيق التنمية 
 المستدامة  ولتوضيح هذا الدور ارتأينا أن نقسم محور دراستنا  لى عنصرين مترابطين بداية بتحليل العلاقة
التكاملية بين الوقف والتنمية المستدامة  ثم  ليات الوقف من صي  تمويلية واستثمارية لتحقيق التنمية 

 المستدامة.
 العلاقة التكاملية بين الوقف الإسلامي والتنمية المستدامة:لل  1

توافق من خلال توضيحنا فيما سبق لمفهومي الوقف والتنمية المستدامة اتضح لنا أن هناك مكامن      
وتطابق بين الأهداف الأساسية للوقف والسمات الرئيسية للتنمية المستدامة  فالأهداف المتوخاة من 

ضمونها الاقتصادي تتمثل في دفع عملية التنمية كون التمويل الوقفي يتميز بالديمومة والاستمرار  الأوقاف بم
لأنها تمثل موردا منتظما ومتجددا  وهو ما اعل مؤسسات الأوقاف تتفو  على مصادر التمويل الأخرى 

يفي بتحقيق أبعاد التنمية المستدامة المختلفة  هذه الأخيرة التي تتميز بأنها عملية مستمرة تشمل جميع 
 لى تطوير الهياكل الاجتماعية والاقتصادية وتعديل الأدوار واستغلال هذه المؤسسات تهدف و  .1الاتجاهات

وصول  لى حسن استغلال الموارد الطبيعية والبشرية لبناء الدولة العصرية الإمكانيات المتعددة  من أجل ال
 القوية.

ييي كما أن نظرة الإسلام للتنمية تعتمد على الجوانب المادية والمعنوية لننسان  فأساس التنمية صادر من 
تدامة في الإسلام تقابل الإنسان  يمانا بالله  وهكذا حال الوقف النابع من الإيمان بالله  أي أن التنمية المس

 الوقف ودوره التمويلي في هذا المعنى الدلالي.
ييي ويعد الاهتمام بالأجيال القادمة الرابط الأساسي بين الوقف الإسلامي والتنمية المستدامة  فالوقف يضمن 
أن تظل الأملاك الوقفية مستغلة فيما عينت له  لا تباع ولا تتلف وتنتقل من جيل لآخر من خلال 

 استثمار أمواله والمحافظة عليها.

                                                 
 .106ــ  103(، ص ص 2007 ، )بيروت: دار الكتاب العلمية،دور الوقف في التنميةمجمع الفقه الإسلامي،  ــ 1
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ييي يعتبر القضاء على الفقر من أولويات التنمية المستدامة  والوقف يسعى لنفس الشيء من خلال  عادة 
تو يع الثروة بين الأغنياء والفقراء  بالإضافة  لى تمويل اواجات الأساسية لهم من رعاية صحية ومسكن 

 وتعليم  وخلق فرص عمل للفقراء.
 تهتم كل من التنمية المستدامة والوقف في حماية البيئة وضمان السلامة البيئية.ييي 

ييي كلا من الوقف والتنمية المستدامة يهتمان بأبعاد كثيرة متعلقة بحياة الإنسان مثل البعد الاقتصادي 
 .1والاجتماعي والثقافي والإنساني  كتمويل المدارس والجامعات و تلف مراكز العلم

اسم المشترك الأكبر بين الوقف والتنمية المستدامة هو السعي لتحقيق التكافل الاجتماعي وتوفير موارد ييي الق
مالية ثابتة تلبي حاجات المجتمع الاقتصادية والاجتماعية على حد سواء  مع ضرورة الاهتمام بحق الأجيال 

 .2القادمة في ثروات اواضر لعيش حياة كريمة
 ركة بين الوقف الإسلامي والتنمية المستدامةشكل يوضح القواسم المشت

 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
 من  عداد الباحثتين. المصدر:

                                                 
، )الرياض: مؤسسة الجريسي للتوزيع الاقتصاد الإسلامي أسس ومبادئ وأهدافعبد الله بن عبد المحسن الطريقي،  ــ 1

 .68ــ  67(، ص ص 2009، 11والإعلان، ط 

للتجربة الجزائرية في صالح صالحي، نوال بن عمارة، " الوقف الإسلامي ودوره في تحقيق التنمية المستدامة ــ عرض   ــ 2
 .159ـــ 158(، ص ص 2014، )ديسمبر المجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية "، تسيير الأوقاف ــ

القواسم المشتركة 
بين الوقف 

ية الإسلامي والتنم
 المستدامة

تمكين الانسان    

الديمومة 
 والاستمرارية

الأبعاد الاقتصادية 
 والاجتماعية

القضاء على 
 الفقر

 حماية البيئة

الاهتمام بكافة أبعاد 
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ومن هنا يتضح أن التمويل الوقفي هو أحد أهم  ليات تحقيق التنمية المستدامة بكل أبعادها ولتعزيز       
ل موارده المالية تستهدف دوره أكثر أصبح اب على الدول استحداث صي  عصرية لتحسين طر  استغلا

استعادة الوقف لدوره الفاعل في تقديم الخدمات التنموية المختلفة للمجتمع مع تنظيم مشاركة شعبية واسعة 
في الإشراف على شؤونه وتو يع عوائده بما يحقق النفع العام وادم أغراض التنمية  وهو ما نوضحه في 

لتمويل والاستثمار الوقفي التقليدية واوديثة للنهوض بالدور العنصر الموالي الذي نتناول فيه أهم صي  ا
 التنموي لقطاع الأوقاف.

 آليات الوقف لتحقيق التنمية المستدامة:لل  2
ففي ظل التطورات الاقتصادية المعاصرة وتزايد احتياجات المجتمعات ا دادت أهمية  حياء الدور التنموي      

بب ما تتصف به معظم دوله من انخفاض في مستوى دخل الفرد للوقف خاصة في عالمنا الإسلامي بس
الموا نات العامة للدول الإسلامية  التي تتسبب بتراجع النشاطات الاقتصادية  زوتفشي الفقر  وتفاقم عج

والاجتماعية  وبما أن أغلب دول العالم حاليا تؤكد على الأخذ بأهداف التنمية المستدامة في الكثير من 
وية فمن القطاع الوقفي يأتي كأحد أهم  ليات تمويل مشاريعها بوصفه أداة تنمية تحقق خططها التنم

 الاستدامة بصفة مستمرة ودائمة.
أن »   يقول:  محمد نصر عارفوللتأكيد على أن التمويل الوقفي أحد أهم أدوات تحقيق التنمية  د   

عمل على ذلك  و لا تكون الأمة قد ضيعت فهم دور الوقف في تحقيق التنمية المستدامة يرتب ضرورة ال
فرصا عديدة قد لا تتكرر  لا بعد أجيال عديدة  فالثروات التي تراكمت في العديد من الدول العربية 
والإسلامية   نما جاءت من التصرف في مصادر طبيعية هي ملك ل جيال القادمة  و ن لم يتم تحويل تلك 

ار ل جيال القادمة سوف يحمل هذا الجيل و را تارايا يتمثل في أنه الثروات  لى مصادر وجود وحياة وا ده
قد أضاع الفرصة مرتين الأولى عندما تصرف في الموارد الطبيعية بصورة تتجاو  حاجته  والثانية أنه لم يحفظ 

ة ولذلك فمن الالتجاء  لى الوقف في مجالات التنمية المختلفة سيكون الوسيل. 1« العائد منها لأبنائه
 الأضمن لتحقيق التنمية الشاملة.

 

                                                 
 .23(، ص 2008، 15، ) ع مجلة أوقافنصر محمد عارف، " الوقف واستدامة الفعل الحضاري "،   ــ 1
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وباعتبار الوقف نظاما قابلا للتطور بما يتوافق مع حاجات المجتمعات في كل  مان ومكان  وبالنظر 
لمستجدات الواقع الاقتصادي بات من الضروري تفعيل الأوقاف ضمن صي  تمويل واستثمار مستحدثة 

العالمي  حيث لم يعد بمقدور أدوات التمويل والاستثمار  تواكب التطور السريع والمتنامي في حركة الاقتصاد
الوقفي التقليدية كعقد الإجارة  والتحكير  والمرصد  والاستبدال  كأهم الصي  التمويلية التقليدية الشائعة 
الاستخدام في تمويل الأوقاف القدرة لوحدها على توفير موارد مالية استثمارية لتحقيق التنمية 

 : 1ا ظهرت صي  معاصرة للتمويل والاستثمار الوقفي من خلال الاعتماد علىالمستدامة ولهذ
تقوم بمحياء القطاع الوقفي من خلال ما تقوم به من مشروعات تنموية في  طار  دارة للل الصناديق الوقفية: 

ت وتثمير العمل الوقفي  حيث تقوم هذه الصناديق بتمويل التنمية ورعاية التعليم والبحوث والدراسا
 التنموية وكذلك التنمية الصحية وتنمية المجتمعات المحلية والتنمية البيئية.

في الوقت اواضر فمن أفضل السبل لضمان نماء المال هو استثماره في أنشطة اقتصادية للل الوقف النامي: 
 الرشيدة.بالإدارة الفعالة  عليه متنوعة مع اورص على  يداعه لدى جهة  حفيظة وعلمية   أو ما يصطلح

هو ربط الوقف بأجل معين ينتهي بانتهاء هذا الأجل طال أم قصر  وتفعيل هذه الصيغة لوقف المؤقت: ا للل
 لها دور فعال في التنمية الاجتماعية المستدامة.

هي الوثائق محددة القيمة تصدر بأسماء مالكيها مقابل الأموال التي قدموها  لى الجهة  للل الصكوك الوقفية:
ف عليها أو من يمثلها  وذلك بقصد تنفيذ مشروع وقفي معين  واستغلاله وتحقيق الغايات واواجات الموقو 

 الوقفية المقصودة من وراء ذلك  سواء كانت اجتماعية أو اقتصادية أو بيئية أو غير ذلك. 
لمتناثرة لدى جمهور تكمن أهمية هذه الصكوك في أنها من الطر  الناجعة والمستحدثة في تجميع الموارد المالية ا

 الراغبين في وقف أموالهم بغرض تنمية مشاريع كبيرة وناجحة  لما يترتب عليها من أثار في الواقع الاجتماعي.
'' نظام البناء والتشغيل والتحويل لتمويل الأوقاف، والأوراق المالية المقترحة هذا بالإضافة  لى صيغتي 

دوات تعبئة موارد الأوقاف في الوقت اواضر وتتوافق مع الوقف   وهي من أهم ألتمويل مشاريع الأوقاف ''
الإسلامي من حيث تميزها بشخصية قانونية مستقلة  والفصل بين الإدارة والملكية في الغالب وقدرتها على 
ن جمع الأموال واستثمارها ها يسهل تمويل واستثمار الموارد الوقفية خدمة للتنمية المستدامة بكل أبعادها ويمك
 أن  مل أهم صي  التمويل والاستثمار الوقفي التقليدية واوديثة خدمة للتنمية المستدامة في الجدول التالي:

                                                 
د ب ن: مكتبة مشكاة الإسلامية، د س ن(، ص  ، )والحديثة استثمار الوقف وطرقه القديمةعلي محي الدين، القرة داغي، ــ  1

10. 
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 جدول يوضح أهم صيغ التمويل والاستثمار الوقفي التقليدية والحديثة لتحقيق التنمية المستدامة
 لوقفي الحديثةصيغ التمويل والاستثمار ا صيغ التمويل والاستثمار الوقفي التقليدية

عقد الإجارة: من خلال تأجير عقار الوقف لأجل 
معلوم وهو من أساليب الانتفاع الاقتصادي 

 التقليدية.
 التحكير: عقد  جارة طويل المدة.

المرصد: هو دين على الوقف ينفقه المستأجر على 
 عمارة الوقف لعدم  يراد للوقف.

الخلو: هو شراء الإقامة في عقار على الدوام 
 الاستمرار.و 

 الإبدال: هو بيع الوقف مع مراعاة لمصلحة الوقف.
 الاستبدال: شراء عين أخرى مقابل مال البدل.

الصناديق الوقفية كأهم  ليات تمويل واستثمار 
 الأوقاف

 الصكوك الإسلامية كآلية لتمويل الاستثمارات الوقفية
 نظام البناء والتشغيل والتحويل لتمويل الأوقاف

 الية المقترحة لتمويل تنمية مشاريع الأوقافالأورا  الم
 الوقف المؤقت
 الوقف النامي

 من  عداد الباحثتين. المصدر:
 

وعليه يمكن القول أن تنويع صي  التمويل الوقفي لتحسين تعبئة الموارد الوقفية يحسن من طر   دارتها      
قيق التنمية المستدامة بكل أبعادها خاصة واستثمارها ويمك ن القطاع الوقفي من القيام بدوره الجوهري في تح

ق وفرة يالاقتصادية والاجتماعية منها  ما يرفع العبء الثقيل عن ميزانية الدولة  بحيث يساعد الدولة على تحق
 .1مالية دائمة في خزينتها العمومية  تمك نها من مواجهة الظروف الاستثنائية

أهم الأبعاد التي تهتم بها التنمية المستدامة والوقف معا ارتأينا أن وبما أن الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية هي 
نركز دراستنا في المحور الثالث والرابع على الدور الاقتصادي والاجتماعي للقطاع الوقفي في تحقيق أهداف 

 التنمية المستدامة للدول.
 
 

                                                 
سليم هاني منصور، " الوقف ودوه في التنمية الاجتماعية "، ) بحث مقدم للمؤتمر الثاني للأوقاف حول الصيغ التنموية والرؤى ــ  1

 .15ــ  9(، ص ص  2006ديسمبر   9المستقبلية بالمملكة العربية السعودية، المنعقد في 
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 دور القطا  الوقفي في تمويل مشاريع التنمية الاقتصاديةثالثا: 
ا ذكرنا سابقا بأن من أهم الأبعاد التنموية التي يساهم القطاع الوقفي في تنميتها الأبعاد الاقتصادية كم     

والاجتماعية  لأن فكرة الوقف تقوم على تنمية قطاع ثالث متميز عن القطاعين الخاص واوكومي  يمكن 
ن هنا ارتأينا أن نبر  الدور أن يشكل موردا اقتصاديا هاما يساهم في  عادة ترتيب علاقات المجتمع  وم

الاقتصادي لهذا القطاع  مع الاستشهاد ببعل النماذر العالمية الرائدة في الاستفادة من التمويل الوقفي 
 خدمة للتنمية الاقتصادية.

الاقتصادي وتو يع الدخل والاستثمار  يركز مفهوم التنمية الاقتصادية على المتغيرات الاقتصادية كالنمو     
ولطالما كان للوقف أدوار بار ة في دفع عجلة التنمية الاقتصادية في  .1نفعة الكلية والأرباا والادخاروالم

 تلف أنحاء العالم الإسلامي  فقد ساهم في حفظ الأصول الموقوفة من التلاشي وتحقيق النمو الاقتصادي 
ها  والتخفيف من العوائق التي تؤثر كلا لأنه أحد الأنشطة الهامة في تفعيل الدورة الاقتصادية  ومعالجة مش

على الاقتصاديات الوطنية  فهو مورد اقتصادي يهدف  لى توليد دخل مستمر يوفر حاجات المجتمعات في 
 ويمكن  برا  دور التمويل الوقفي في تحقيق التنمية الاقتصادية من خلال العناصر التالية: .2اواضر والمستقبل

الوقف يوفر الكثير من الموارد زنة العامة للدولة وتوفير التمويل الذاتي: للل دور الوقف في تعزيز الموا
ويقوم بتغطية الكثير من النفقات ما يدفع الكثير من المصاعب التي تواجه اوكومات حيث لا تضطر  لى 

قف اللجوء للقروض الخارجية التي يصحبها الكثير من الشروط والضغوط السياسية والاقتصادية   ذ يعمل الو 
على تعزيز الموا نة العامة للدولة من خلال تكف له بكثير من النفقات التي تثقل كاهل الدولة  ويعد في الوقت 

حيث يساهم الوقف في خفل الانفا   .3نفسه من أهم العوامل التي ترقى بالأمة  لى ركب اوضارة والتطور
تا المحلي الإجمالي للدولة كما يستطيع توفير اوكومي والمساهمة في الاقتصاديات الوطنية  و يادة حجم النا

قروض للحكومة أثناء فترات العجز المالي وتجنبها للقروض من مصادر خارجية  وهو ما يساهم في توسيع 
حجم النشاط الاقتصادي الذي بدوره يزيد من نسبة النمو وخلق فرص توظيف والتقليل من معدلات 

                                                 
 .157، صمرجع سابقصالحي، بن عمارة، ــ  1
، ) مجلة البحوث الاقتصادية والماليةهشام بن عزة، " إحياء نظام الوقف في الجزائر ــ نماذج عالمية لإستثمار الوقف ــ "، ــ  2

 . 120(، ص2015،جوان 3ع 
مجلة الاجتهاد للدراسات لوقف أنموذجا ــ "، أمنة بوزينة أمحمدي، " دور القطاع الخيري في تمويل مشاريع التنمية ــ اــ  3

 .81ــ  78(، ص ص 2018، 04 ، ع07 م ، )القانونية والاقتصادية
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تحتل المرتبة الثالثة من حيث الأملاك الوقفية وتنوع دولة الجزائرية نجد أن الوعلى سبيل المثال  .1البطالة
الثروة الوقفية من بين الدول العربية  وفي ظل الأ مة الاقتصادية التي تشهدها الجزائر بسبب انخفاض أسعار 

سنة أو ما النفط حاليا عملت اوكومة الجزائرية على  عادة النظر والتفكير بجدية في دور القروض الوقفية او
يسمى بالاقتراض من المواطنين حيث طرحت و ارة المالية مشروعا اصطلحت عليه ''القرض السندي''  وهو 

بالمائة سنويا  ذا كانت مدة القرض ثلاث سنوات  5عبارة عن قرض يمنح من طرف المواطن للحكومة بنسبة 
وائق تطبيقه  لا أنه يمثل  حدى بالمائة سنويا  ذا كانت مدته خمس سنوات  وعلى الرغم من ع 5.75و 

 .2الإجراءات الوقفية للنهوض بالموا نة العامة للدول خدمة لنقتصاديات الوطنية
يعمل الوقف على استثمار المال الموقوف أو استغلال أصوله الوقفية للل دور الوقف في العملية الإنتاجية: 

لتي ينبغي على الوقف القيام بها ح  يستمر في مشاريع استثمارية  حيث يعد ذلك من الأمور الأساسية ا
نتاجي والعمراني أحد أسس بقائه واستمراره حيث أن وينمو ويحقق أهدافه  ويعتبر العمل الاستثماري والإ
 نفا  الاستهلاكي والاستثماري.الوقف يساهم في  يادة الطلب الكلي من خلال الإ

ى بناء المدارس والمستشفيات والطر  والجسور  وأبار نفا  علوهو الإ للل الانفاق الخدماتي الاستثماري:
في   رومة الشرب...  فنجد مثلا من الأمثلة التاراية عن دور التمويل الوقفي في بناء البنية التحتية كبئر 

نفا  الاستثماري في مجال التجارة مثل  قامة المدينة المنورة التي وقفها عثمان رضي الله عنه  بالإضافة  لى الإ
لأسوا   و نشاء وتأجير المحلات التجارية  ها يسهم في تشجيع حركة التجارة الداخلية  حيث يؤدي وقف ا

ر وس الأموال العقارية والنقدية  لى  خرار الأموال الزائدة عن كفاية أصحابها من الاكتنا  وتحويلها  لى 
ي يسهم في  يادة حجم استثمارات ذات عائد اجتماعي واقتصادي على المدى الطويل  الأمر الذ

 التراكمات الرأسمالية  والتوسع في الطاقة الإنتاجية.
يتم  نفا  جزء من موارد الوقف على توفير الغذاء  والسكن والملابس وبقية  الانفاق الاستهلاكي: للل

ا اواجات الاستهلاكية  بالإضافة  لى تخصيص عوائد الوقف للمحتاجين والطلبة والمرضى...  فضلا على م

                                                 
 .13، ص مرجع سابقبن عبد العزيز الجريوي، ــ  1
، قتصادمجلة الشريعة والاأحمد ذيب، " ماذا يمكن للوقف أن يقدمه للموازنة العامة في الجزائر ــ الأسس والمحددات ــ "، ــ  2

 .394(،ص،د س ن10)ع 
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يحصل عليه القائمون على الوقف من مرتبات باختلاف وظائفهم  كل هذا له الأثر الواضح على الانفا  
 .1الاستهلاكي

ويمكن أن نلاحظ دور القطا  الوقفي في دفع العجلة الإنتاجية من خلال دوره في تنمية      
ت الزراعية والصناعية  ذ يضطلع الوقف بدور فعال في دعم  تلف القطاعاالقطاعات الاقتصادية: 

: يتم رصد جزء من الغلة الزراعية في ففي القطا  الزراعي  والخدمية والدفع بها قدما لتحقيق التنمية الشاملة
: يساهم الوقف وفي المجال الصناعيخدمة الوقف ودوره التنموي في الكثير من البلدان المتطورة  راعيا  

سسات الصغيرة والمتوسطة  والمشاريع المقاولاتية ما يعمل على  تاحة في تنمية الصناعات المختلفة وتمويل المؤ 
المزيد من فرص العمل وامتصاص البطالة  وكذا استغلال الثروات المحلية و يادة الإنتار و يادة 
الدخول وبالتالي  يادة كلا من الادخار والاستثمار  خاصة وأن المشاريع المقاولاتية قائمة على الإبداع 

أما المجال  .2ار وعلى  يادة السلع الجديدة ما يساعد على  يادة القدرات التنافسية والتصديريةوالإبتك
: فللوقف دور في تمويل الأسوا  الداخلية والخارجية لكونها المكان المناسب لتصريف المنتجات التجاري

 والتعرف على حاجات المستهلكين و مكانات المنتجين.
فر التمويل الوقفي مصادر مالية لتقديم الخدمات التعليمية والصحية  ففي : يو وفي مجال قطا  الخدمات

النشا  الطوعي الخيري في الولايات التجارب الغربية الرائدة في استثمار أموال الأوقاف  د مثلا أن 
قد تعاظم دوره في تقديم الخدمات العامة  حيث يحتل القطاع التطوعي الصدارة في  المتحدة الأمريكية

 65مليار دولار بنسبة  139.7ويل مشاريع بناء المستشفيات والمدارس التعليمية  ذ بلغت مجموع نفقاته تم
بالمائة من مجموع الإنفا   25بالمائة والقطاع الخاص بنسبة  10بالمائة مقارنة مع القطاع اوكومي بنسبة 

 .3العام
تمويل التنمية ومحاربة الاكتنا   الذي هو تخلف يقوم الوقف بدور مؤثر في  للل دور الوقف في تمويل التنمية:

أحد عناصر الثروة والإنتار عن المشاركة في النشاط الاقتصادي وبقائه في صورة عاطلة  ووجود الوقف  
 كصدقة تطوعية تسهم في تحرير ر وس الأموال.

                                                 
 .80 ــ 79، ص ص مرجع سابقذيب، ــ  1
 في:  رابحي دراجي، بلال كيموش، " الوقف كأحد مصادر التمويل الإسلامي ودوره في التنمية الاقتصادية "،ــ  2

https://www.reseachgate.net.pdf . ( 1 /2/2019 ). 
(، ص 2005، فيفري 9، ) عمجلة العلوم الإنسانيةصالح صالحي، " الدور الاقتصادي والاجتماعي للقطاع الوقفي "،   ــ 3

168. 

https://www.reseachgate.net.pdf/
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لعاملة المدربة ويرتبط فللوقف دور في توفير اليد ا للل دور الوقف في التقليل من البطالة والحد من الفقر:
هذا العنصر بالنظام التعليمي بصفته الممول الأساسي لسو  العمل حيث اب التوفيق بين التكوين النظري 

عطائه الأولوية ضمن النشاط  والتكوين التقني والتطبيقي  ولذلك وجب الاهتمام بالقطاع التعليمي و 
ات التي كان لها الدور الفعال في تنمية التعليم هي التمويلي والوقفي خاصة وأن الواقع يثبت بأن المؤسس

المؤسسات الوقفية  حيث ساهمت الأموال الوقفية في تطوير عملية التعليم في الكثير من بلاد 
المسلمين ويمكن توضيح دور المؤسسات الوقفية في توفير اليد العاملة المؤهلة من خلال دور التمويل الوقفي 

ة التعليمية أين وفرت للمتعلمين فرص البحث العلمي وفرص الإبداع العملي  فلا للمدارس في  رساء التنمي
يمكن اوديث عن تطور اقتصادي بمعزل عن رقي التعليم وتوفر اليد العاملة المتعلمة والمؤهلة ذات الكفاءة  

 .1فالوقف يسهم في تنمية رأس المال البشري وتوفير اليد العاملة المتخصصة
ب الدولية الرائدة في مساهمة القطاع الوقفي في تمويل مشاريع التعليم للنهوض بالمؤسسات ومن التجار      

والتي تقدم  التجربة التركية الناجحة في الجامعات الوقفيةالتعليمية كآلية للحد من الفقر والبطالة  د 
 :2جمالها في الآتي خدمات راقية للشعب التركي يمكن 

  مدرسة عليا ح  نهاية  31معهد للدراسات العليا  و 28وكلية غير نمطية    132 نشاء
 م.2007سنة 

  قامت الجامعات الوقفية بدور مهم في   اا المنظومة التعليمية التركية  كما قدمت
مساعدات للدولة تساهم في رفع العبء عنها كدعم الطلاب المحتاجين في الجامعات اوكومية  

 لى  41لمية في ش  المجالات أين انتقلت تركيا من المركز مع توفير التمويل اللا م للبحوث الع
على مستوى العالم في مجال البحث العلمي  ما ساهم في التقليص من بطالة خراي  18المركز 

الجامعات التركية حيث أن هذه الجامعات الوقفية تتبع مؤسسات اقتصادية كبرى  يتم من خلالها 
 ات التابعة لها. تعيين الخراين في المصانع والشرك

                                                 
حبيبة عامر، رابح بوقرة، " دور التمويل التبرعي الوقف في تحقيق التنمية المستدامة وتفعيله في الوطن العربي "، ) ورقة ــ  1

ي الدولي حول دور التمويل الإسلامي غير الربحي الوقف والزكاة في تحقيق التنمية المستدامة، بجامعة بحثية في المؤتمر العلم
 .9ــ  8(، ص  ص 2013ماي  21ــ  20سعد دحلب البليدة، يومي 

 .80، ص مرجع سابقبوزينة أمحمدي، ــ  2
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كما يعمل الوقف على  ااد مصادر دخل للفقراء والمساكين والعاجزين عن العمل لتغطية حاجاتهم      
الأساسية وتحسين مستوى معيشتهم  ما يزيد من انتاجيتهم الاقتصادية  حيث تمثل ظاهرة البطالة مشكلة 

ولطالما لعبت مؤسسات الوقف دورا مؤثرا في  تؤر  اوكومات وتأخذ أبعادا اقتصادية واجتماعية وسياسية 
تنمية مهارات المجتمعات المسلمة وتوفير فرص العمل لهم  حيث يحتل هدف تحقيق التشغيل الكامل مكانة 

ويمكن توضيح أهداف القطاع الوقفي في معالجة هذه الظاهرة من   هامة من بين أهداف التنمية الاقتصادية
 خلال النقاط التالية:

 ة في  نشاء المشروعات الوقفية المتعددة التي تعمل على  ااد فرص توظيف جديدة في المساهم
 المجتمع ومنه دخول جديدة للعاطلين.

   يساهم الوقف في تحقيق التشغيل من خلال الوقف النقدي الممول ل نشطة الاقتصادية
 ات أصحاب أعمال.كتمويل أصحاب الأفكار والخبرات اللذين ينقصهم المال ح  يتحولوا  لى فئ

كغيرها من الدول الإسلامية تحاول الاستفادة من الدور التنموي   نجد أن الجزائروعلى سبيل المثال 
متصاص البطالة والتمويلي والاستثماري للقطاع الوقفي خدمة للتنمية الاقتصادية بصفة عامة ومحاولة منها لا

اء بتمويل ذاتي من مؤسسة الأوقاف ذاتها بصفة خاصة  فنجد مثلا مجموعة من المشاريع المنجزة سو 
ستعمال اأوبتمويل وطني عن طريق تحويل دخول الأموال المجمعة  لى استثمارات منتجة للتقليص من البطالة ب

ومشرو  لصاح فئة الشباب  محلا تجاريا بولاية تيارت 42كمشرو  بناء أساليب التوظيف اوديثة  
ومشرو  حي الكرام أرض وقفية بتمويل من طرف مستثمر خاص  على بناء مركز تجاري وثقافي بوهران

نموذر  خر عن التمويل والاستثمار الوقفي في الجزائر خدمة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية  بولاية الجزائر
 .1معا  لأنه مشروع يوفر خدمات اجتماعية  تلفة لقاطني المنطقة

حيث يسهم  لمجتمع وتحقيق عدالة توزيع الثروة:للل دور الوقف في تخفيض الفوارق بين طبقات ا
الوقف في تو يع الموارد والثروة تو يعا عادلا  لأن الوقف يمثل أحد الجهات التي تعمل على  عادة تو يع الثروة 

                                                 
 موقع وزارة الشؤون الدينية والأوقاف:ــ  1

 https://www.maraw.dz 
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لصاح الطبقات الفقيرة ما يساعد على النهوض بعملية التنمية  حيث تتمكن هذه الطبقات من سد 
 .1 طاقة  نتاجية تسمح بتقارب الفجوة بين الطبقاتحاجياتها ومنه التحول  لى

فقد لعب الوقف دورا بار ا في  مداد اوضارة الإسلامية  للل دور الوقف في تنمية القدرة التكنولوجية:
بالقوة والإبداع والمال لتمويل النشاطات العلمية  ومن الدول التي تعتمد على الوقف حاليا في تنمية 

التي تمول بعل الشركات العاملة  تجربة هيئة الأوقاف المصريةمن خلال  نجد مصر القدرات التكنولوجية
التي تمنح منح دراسية لأكثر من  تجربة جمعية إقرأ الخيريةفي مجال الصناعة والزراعة والأمن الغذائي  وكذا 

عتمادا على القدرة طالبا في مجالات الطب والهندسة والصيدلة  لرفع القدرة التنموية الاقتصادية لمصر ا 95
 التكنولوجية.

من خلال الصندو  الوقفي للتنمية العلمية والتكنولوجية الذي  تجربة الأمانة العامة بدولة الكويتوكذلك 
ويمكن أن نوضح في الجدول التالي الإسهامات  .2يمول مشاريع علمية ذات طابع استثماري تنموي

 قتصادية:الأساسية للقطاع الوقفي في تحقيق التنمية الا
 
 
 

 الأهمية الاقتصادية للقطا  الوقفي

 تعزيز التقدم الاقتصادي -
 القضاء على الفقر -
 توفير قروض للحكومات لغرض تمويل العجز وخفل الفائدة -
  يادة الناتا المحلي -
  عادة تو يع الثروة والمداخيل -
 خفل الانفا  اوكومي -
 لاستثماريالسلوك الاقتصادي الادخاري  التمويلي وا -

 من  عداد الباحثتين.المصدر: 

                                                 
 .121، صمرجع سابقن عزة، بــ  1
، أطروحة 2016ــ  2000أثر تطبيق الوقف والزكاة على المالية العامة في الجزائر خلال الفترة ما بين عمر قشيوش، ــ  2

(، ص 2018دكتوراه غير منشورة،)جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان: كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  
 .156ــ  155 ص
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 ومن الأمثلة الناجحة عن دور التمويل الوقفي في تحقيق التنمية الاقتصادية دوليا وعربيا نجد أن     
القطاع الخيري يحتل حيزا مهما من الثروة القومية في البلدان المتقدمة  ويقدم خدمات كثيرة في مجالات عدة  

شريكا للقطاعين الآخرين في عملية التنمية المستدامة  حيث بلغت المساهمات الخيرية فهو يمثل قطاعا ثالثا 
من  جمالي الناتا المحلي  %2.2م وهي تمثل حوالي  2004بليون دولار سنة  241في أمريكا حوالي 

من متوسط دخله  %2.2م  أين بل  تبرع الفرد  2006بليون دولار سنة  295الأمريكي وقفز المبل   لى 
م  أما على المستوى العربي: فقد وصلت قيمة  2004لسنة  %1.8الصافي بعد خصم الضريبة مقارنة ب 

من المصريين يتطوعون  وفي الأردن يقدر عدد  %6.4جنيه في مصر بحساب  2642.240التطوع  لى 
 .1متطوع 10000المتطوعين بي 

 دور التمويل الوقفي في تفعيل التنمية الاجتماعيةرابعا: 
نحاول في هذا المحور  برا  الدور الاجتماعي للقطاع الوقفي  مع الاستشهاد ببعل النماذر العالمية      

 الرائدة في الاستفادة من التمويل الوقفي خدمة للتنمية الاجتماعية.
يركز مفهوم التنمية الاجتماعية على مدى مساهمة التنمية في حل المشكلات الاجتماعية ل فراد      
نظام الوقف من النظم الاجتماعية الأصيلة فهو عماد اوياة الاجتماعية وظاهرة من عات  ويعتبر والجما

الظواهر الاقتصادية التي تساهم بدور فعال في  قامة الأساس المادي للخدمات الاجتماعية والمنافع 
ير من الباحثين بأن العامة وتمويل شبكة واسعة من المؤسسات والمشروعات والأنشطة الخدمية   ذ يرى الكث

يمثل دعامة للتكافل الاجتماعي والالتزام الأخلاقي ويمكن أن  .2الوقف عمل اجتماعي أهدافه اجتماعية
 : 3نوضح الدور الاجتماعي للقطاع الوقفي من خلال ما يلي

 لا يقتصر مجال التكافل الاجتماعي على الجانب المادي فحسب بلللل الوقف يشجع التكافل الاجتماعي: 
بممكانه أن يحقق الأمان الاجتماعي  ذ تعداه  لى الجانب المعنوي  لما يقدمه من عون لكافة أفراد المجتمع  

ويعز  من سبل محاربة الفقر والقضاء عليه  ما اعل العدالة الاجتماعية عملية مستدامة تضمن تو يع الثروة 
ة الكويتية رائدة في تحقيق الوقف للتكافل التجربنحو كل طبقات المجتمع المحتاجة  وفي هذا الإطار  د 

                                                 
ثيره في التنمية )ندوة العمل التطوعي وتأ الأثر الاقتصادي للأعمال التطوعية، عمر نصير، بركاتي الشريفــ  1

 .10ــ  8(، ص ص  2008 الدولي للأبحاث الاقتصادية للنشر،الرياض: المركز الاقتصادية(،)
 . 158ص مرجع سابق، صالحي، بن عمارة،ــ  2
 .81، ص مرجع سابقبوزينة أمحمدي، ــ  3
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من خلال المبادرات التي طرحتها الأمانة العامة ل وقاف في الكويت في تأسيس عدة مشروعات  الاجتماعي
 ومشرو  ''وقف الوقت''للتوفيق بين المتخاصمين   مشرو  ''إصلاح ذات البين''اجتماعية  مثل 

 للحد من البطالة ها يرسف ثقافة التطوع الفردي. يدي'' ومشرو  ''زادي منلتشجيع ثقافة التطوع  
يساعد التمويل الوقفي في تحقيق الاستقرار الاجتماعي وشيوع روا  للل الوقف يحقق الاستقرار الاجتماعي:

التراحم وتعزيز روا الانتماء وقيم المواطنة في الدولة  ما يحد من الصراعات الطبقية الناتجة عن تباين المستويات 
 الاجتماعية بين أفراد المجتمعات.

فوجود الوقف لرعاية النساء والأرامل والمطلقات  للل الوقف يعزز الجانب الأخلاقي والسلوكي في المجتمع:
يعتبر حصانة لهن وللمجتمع من سلوك دروب الانحراف بسبب اواجة  ويظهر الوقف اوس التضامني الذي 

 عله مع مجتمعه ها يعمل على تعزيز روا الانتماء المجتمعي.ملكه المسلم ويترجمه بشكل عملي في تفا
كما نعلم أن أهم عناصر التنمية الاجتماعية تتحدد في للل الوقف يخفف من الأعباء الاجتماعية للدولة: 

تنمية الموارد البشرية والسكانية  سواء كان على مستوى التنمية العلمية  الصحية  أو الدينية  وهذه 
بحاجة متزايدة للتمويل والدعم  ويمثل القطاع الوقفي التكافلي أحد أهم مصادر التمويل التطوعي الاحتياجات 

خاصة في ظل تعدد الأنشطة . 1التي تخفف من العبء على الدول في تمويل مثل هذه المشاريع الاجتماعية
صادر تمويلية متنوعة لتلبية الاجتماعية التي تعالجها الدولة  فالدولة في هذا العصر أصبحت بحاجة متزايدة لم

 الاحتياجات الاجتماعية.
تعمل سائر اوكومات في الدول اوديثة على  للل مساهمة الوقف في توسيع الطبقة المتوسطة في المجتمع:

توسيع دائرة الطبقة المتوسطة  وقد ساعد الوقف الإسلامي كثيرا في توسيع هذه الطبقة من خلال دوره في 
ويمكن أن نلخص دور الوقف في تحقيق التنمية الاجتماعية المستدامة من خلال . 2جتماعيةتحقيق العدالة الا
 :الجدول التالي

 
 
 

                                                 
عبد القادر قداوي، " تصكيك موارد الصناديق الوقفية كآلية لتمويل المشاريع التنموية ــ نماذج مؤسسات اقتصادية واجتماعية ــ ــ  1
 .86(، ص2018، جانفي 19، ) ع المجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية"،
 .122، ص مرجع سابقبن عزة، ــ  2
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 الدور الاجتماعي للقطا  الوقفي
يحقق التكافل 
الاجتماعي والعدالة 

 الاجتماعية

يحقق الاستقرار 
 الاجتماعي

يعز  الجانب 
الأخلاقي والسلوكي 

 في المجتمع

افف من 
الأعباء 
ماعية الاجت
 للدولة

يساهم في توسيع 
الطبقة المتوسطة في 

 المجتمع

 من  عداد الباحثتين المصدر: 
 

من بين الدول التي تسعى  لى تحقيق التنمية المستدامة خاصة بأبعادها الاقتصادية  الجزائرو د أن      
فمثلا أعدت   اعية المستديمةوالاجتماعية وتمثل الموارد الوقفية أحد أهم مصادر تمويل مشاريع التنمية الاجتم
ولاية  24مشروعا في  32و ارة الشؤون الدينية والأوقاف خارطة وطنية لاستثمار الأملاك الوقفية تتضمن 

مليار دينار جزائري وهي كلها مشاريع وقفية خيرية موجهة لخدمة التنمية  300بغلاف مالي يقدر بي 
 .1المجتمعالاجتماعية والاقتصادية  موجهة لخدمة كل فئات 

 وعن أهم التجارب الدولية الناجحة في الدور الاجتماعي للتمويل الوقفي  د مثلا:
في تنمية الأوقاف عبر القروض الصغيرة خدمة للتنمية الاجتماعية  حيث أنشأت برناما  التجربة الهنديةييي 

لتمويل مشروعات روبية هندية  500000التنمية الاجتماعية ل وقاف وخصصت له منحة مالية قدرها 
 عاما. 25مليون روبية خلال  150وقفية في المدن  وقد استطاعوا أن يصلوا بالمبل   لى 

الرائدة من خلال الصندو  الاستثماري الوقفي الذي يقدم خدمات الاستثمار والادخار  التجربة الماليزيةييي 
ألف رنيغت ماليزي  46.6ا نحو مواطنا استثمرو  1281م بمشاركة نحو 1963معا  الذي بدأ أعماله عام 

مليار دولار خدمة للتنمية  3.3مليون ماليزي يستثمرون أكثر من  4.5بينما يبل  عدد المشتركين فيه حاليا 
 .2الاجتماعية والاقتصادية

                                                 
 .134ص ، المرجع نفسهــ  1
الوقف ودوره في التنمية الاجتماعية والاقتصادية ــ تجارب دولية ــ "، ) بحث مقدم في المؤتمر  علي حميدوش، حميد بوزيدة، "ــ  2

العلوم الإسلامية، السودان، العلمي العالمي الخامس حول الوقف الإسلامي: التحديات واستشراف المستقبل، جامعة القرآن الكريم و 
 .13(، ص 2017 ماي 12ــ  11 يومي
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من خلال صندو  التنمية الاجتماعية والعلمية الذي دعم على سبيل المثال مشروع مركز  التجربة الكويتيةييي 
اع  وهو مشروع أنشأته الأمانة العامة ل وقاف في الكويت بهدف حل المشكلات الاجتماعية وقد بل  الاستم

 5262يقدر عدد الشباب منهم حوالي  12659م حوالي  2007عدد المستفيدين من خدماته سنة 
ية شاب وكذلك دعم مشروع كسب الأيدي وهو مشروع أسري تكافلي بالتعاون مع و ارة الشؤون الاجتماع

 .1الأوقاف خدمة للتنمية الاجتماعية ومكافحة الفقر لاستثمارالكويتية 
التي تتميز بكثرة التشريعات القانونية والتنظيمية لتسيير و دارة الموارد الوقفية خدمة  التجربة الأردنيةييي وكذلك 

عتمدة على صي  متنوعة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية تمهيدا لتحقيق التنمية المستدامة بكل أبعادها  م
 .2للاستثمار والتمويل الوقفي كالصكوك الوقفية لتلبية الاحتياجات الاجتماعية المتزايدة

وتحويل الأوقاف من مؤسسة حكومية راكدة  لى هيئة  ستثمارية فاعلة  تجربة الأسهم الوقفية السودانيةييي 
 .3ا بالتنمية المستدامة بأبعادها الاجتماعيةتقدم الدعم لمؤسسات التعليم وتمنح المساعدات للفقراء نهوض

وكل هذه التجارب الرائدة في استغلال التمويل الوقفي خدمة للتنمية الاجتماعية والاقتصادية قد      
فالتجربة الكويتية الرائدة في العمل الخيري مثلا تعتمد على   اعتمدت على تطوير صي  تمويله واستثماره

مشاريع التنمية  كما أن التجربة السودانية تعتمد على الأسهم الوقفية وهذا يدل على  الصناديق الوقفية لتمويل
 ضرورة تطوير أساليب التمويل الوقفي لتحقيق التنمية المستدامة الشاملة.

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
، رسالة ماجستير غير دور الصناديق الوقفية في تحقيق التنمية المستدامة، دراسة مقارنة بين الكويت وماليزياسمية جعفر، ــ  1

 .152(، ص2014: كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 1منشورة،)جامعة فرحات عباس سطيف 
 .169، صمرجع سابققشيوش، ــ  2
 .135، صمرجع سابقبن عزة، ــ  3
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 :الخاتمة
من اتباع يرتبط تحقيق التنمية المستدامة ارتباطا وثيقا بتوفر الموارد التمويلية اللا مة لإ احها  ولهذا ف     

سياسة مالية توفر تلك الموارد تدرايا يكون لها مزاياها المعنوية فضلا عن المادية  وهو ما يحققه التمويل 
الوقفي خاصة وأن الواقع العملي يؤكد على المضمون التنموي والتمويلي للوقف خدمة للتنمية المحلية والتنمية 

المستدامة عملية مستمرة تسعى  لى تغيير شامل من خلال  المستدامة الشاملة  فيمكننا أن نفهم أن التنمية
تخطيط محكم الهدف منه الارتقاء بالمستوى الاقتصادي والاجتماعي  وهذا لا يكون  لا بعناصر بشرية ذات  

 كفاءة وقدرة  وهنا تظهر أهمية التمويل الوقفي للنهوض بمشاريع التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
الوقفي بتمويل العديد من الخدمات الأساسية والعامة للمجتمعات  وهنا يبر  دوره في  فلطالما قام القطاع

النهوض بالاقتصاد الوطني ودفع عجلة التنمية ما يساهم في اود من الفقر وتحقيق الاستقرار الاقتصادي 
الجهات الشعبية  والأمن الاجتماعي  ها افف العبء على ميزانية الدول في نموذر تشاركي تتعاون في  طاره

 مع المؤسسات الرسمية لتحقيق أهداف التنمية المستدامة.
وفي ظل التطورات الاقتصادية التي تشهدها الدول العربية على غرار الجزائر التي تسجل عجزا في ميزانيتها 

الموارد  العامة جراء الأ مة الاقتصادية اوالية أصبح من الضروري البحث عن تفعيل مصادر تمويل تقوم مقام
التقليدية  ومن شأن القطاع الوقفي أن يوفر هذا المورد  ذا تم استحداث صي  تمويله واستثماره وتطوير 

به من مرحلة التعريف  لى مرحلة المأسسة والتفعيل  ويمكن لهذه الدول الاستفادة  للانتقالأساليب  دارته 
 لتنمية الاقتصادية والاجتماعية.الأوقاف خدمة ل من التجارب الدولية الناجحة في تفعيل دور
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 السياسة الشرعية والسياسة الوضعية أوجه الاتفاق والاختلاف
 

 الباحث /                        الأستاذ الدكتور/
 خليفة مفتاح خليفة مفتاح المعداني             صللالح الللطلللليلللب ملللحللللسلللللن

 لإسلاميةا الشريعة قسم – العليا الدراسات
 القانون كلية – طرابلس جامعة

 ليبيا دولة
 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 
يييييييمُ ِ لاه للِهيييييييييهِ    كح ليِيييييييكَ  ِ يهييييييياهُ  ِ لاه  تيَعحبيُيييييييدُوا أَلاه  أمََيييييييرَ ِ نِ اوحُ ثيَيييييييرَ  وَليَييييييييَٰكِنه  الحقَيييييييي مُ  الييييييييد ينُ  ذََٰ  "ييَعحلَمُييييييييونَ  لَا  النهيييييييياسِ  أَكح
 (     40من سورة يوسف )الآية  
 
 

 قدمةالم
 

 ن السياسيية كانييت ولا  ات ميين أهييم المعييارف الييتي لم يتركهييا البشيير  لأنهييا لصيييقة بحياتييه اليومييية  فبهييا يييدبر 
 شؤون حياته  ومن خلالها يحقق مصاوه وغاياته.

ولقد رأينا بعل الناس يسبون )السياسة( ويصفونها بأقبح العبيارات  مثيل:  السياسية  اسية  وغيير ذليك مين 
ئة  ها يدل على عدم فهمهم لهذا المصطلح على حقيقته  ها ينيذر بتيأثير البيئية اليتي يعيشيونها الكلمات السي

 عليه  فقد تكون تلك البيئة مليئة بالسياسات غير الصاوة  أو السياسات الفاسدة.
 

في   ن الهدف من وراء هذه الدراسة تكمن في توضيح الفروقات بين وجهين من أوجه السياسة السائدة اليوم
  ماننا هذا  وهما السياسة الشرعية  والسياسة الوضعية.

 

 وتتجلى  شكالية البحث في التسا لات التالية: 
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وهييل هنيياك أوجييه اتفييا  بينهمييا  وأوجييه اخييتلاف؟ أي  ؟مييا الفيير  بييين السياسيية الشييرعية  والسياسيية الوضييعية
الوضعية سياسة واحدة؟ أم هناك اختلافات جوهرية بين السياستين؟ وهيل يلتقييان في هل السياسة الشرعية و 

 ويتباينان في نقاط أخرى أم لا؟  ؟نقاط معينة

 لمعرفة ذلك سنتعرض لهذا الموضوع بالدراسة والبحث وفق الخطة المنهجية الآتية: 
 

 ماهية السياسة الشرعية، والسياسة الوضعية.المطلب الأول:  -
 التمييز بين السياسة الشرعية، والسياسة الوضعية.الثاني: المطلب  -

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://estfham.co/?page=3
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 ماهية السياسة الشرعية والسياسة الوضعية.:المطلب الأول
 

سنتعرض في هذا المطلب لمفهوم السياسية الشيرعية وأصيولها )الفيرع الأول(  ثم سينتطر  للحيديث عين مفهيوم 
 ني(.السياسة الوضعية وأصولها في )الفرع الثا

 
 الفر  الأول:ماهية السياسة الشرعية

 أولا مفهوم السياسة الشرعية:

  السياسة لغة: -

  1به. قام  ذا سياسة  الأمر ساس: يقال أموره  على والقيام الشيء تدبير السياسة بالكسر 

 2السائس. فعل على أمرهم وتطلق يلي سياسة  أي الرعية يسوس الواليِ  :ومنه

 الشيييء بمييا علييى القيييام أو و صييلاحه الأميير تييدبير حييول –اللغييوي  الوضييع أصييل في-دورتيي المعيياني هييذه وجمليية
 3وسواس. ساسة على وامع   سائس  يسمى بذلك والقائم يصلحه 

 الاسييتعمال هييي التييدبير : بمعيينى التييدبير  والسياسيية أو الجبليية  أو الفسيياد  بمعيينى: اللغيية في السياسيية تسييتعمل
 الأنبييياء  ك لمييا تسوسييهم  سييرائيل بنييو  كانييت: وسييلم عليييه الله النييبي صييلى لقييو  شييواهده هنييا  وميين المقصييود
 واليولاة الأميراء تفعيل كميا أميورهم يتوليون:    أي النيووي    وقيال بعيدي نيبي لا و نيه نيبي  خلَفَيه نيبي  هليك

 4بالرعية 

 

                                                 
1

مجدي محمد (. منقول من 8/538م، لابن سيده، )حرف السين/ السين الواو، ومما ضوعف من فاءه ولامه(، )ظالمحكم والمحيط الأع 

لأوقاف والشؤون عاشور، "أسس فقه السياسة الشرعية عند أهل السنة والجماعة" ورقة بحثية قدمت في ندوة تطور العلوم الفقهية، وزارة ا

 .6،  صـ2014-9-6الدينية العمانية، سلطنة عمان، 
2

مجدي محمد عاشور، ، منقول من 239المغرب في ترتيب المعرب، لابي الفتح المطرزي، )باب السين المهملة/ السين مع الواو(، ص 

علوم الفقهية، وزارة الأوقاف والشؤون الدينية "أسس فقه السياسة الشرعية عند أهل السنة والجماعة" ورقة بحثية قدمت في ندوة تطور ال

 .6،  صـ2014-9-6العمانية، سلطنة عمان، 
3
أسس فقه السياسة الشرعية ، منقول من مجدي محمد عاشور، "462المعجم الوسيط، باب السين/ مادة ساس(  ص  

وقاف والشؤون الدينية ورقة بحثية قدمت في ندوة تطور العلوم الفقهية، وزارة الأ "عند أهل السنة والجماعة

 .6،  صـ2014-9-6العمانية، سلطنة عمان، 
4
 " متاح على الرابط التالي:أضواء على السياسة الشرعية سعد بن مطر العتيبي، " 

 Doat/otibi  )/https://saaidnet 4( ص. 
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   السياسة الشرعية )اصطلاحا(: -

ة الشييرعية  فقييد أوردوا فيهييا تعريفييات  تلفيية  منهييا ونقصييد هنييا مييا اصييطلح عليييه الفقهيياء في تعريييف السياسيي
العييام ومنيها الخاص  وكذلك أضاف  ليها البُح اث صياغات جديدة حاولوا فيها ضبط المفهوم الاصطلاحي 

 للسياسة الشرعية  وقد اصطفينا بعضها للدلالة عليها:

  لى أقيييرب معييه النيياس يكييون بحيييث  ميين الأفعييال كييان مييا  بيييأنها: – الله رحمييه – اونبلييي عقيييل عرفهييا ابيين
  وحي . به نزل ولا وسلم  عليه الله صلى يشرعه الرسول لم و ن الفساد  عن وأبعد الصلاا 

 بييذلك يييرد لم و ن يراهييا  لمصييلحة ميين اويياكم  شيييء فعييل   بيييأنها – الله رحمييه – اونفييي  يييم ابيين وعرفهييا 
 1. جزئي دليل الفعل

  ثانيا أصول السياسة الشرعية:

 ن أصول السياسة الشرعية هي ذاتهيا أصيول الشيريعة الإسيلامية  لا تختليف عليهيا  فمصيادر اسيتمداد الأولى 
مثيييل مصيييادر اسيييتمداد الأخييييرة  يمكييين تقسييييمها  لى أصيييول أصيييلية )متفيييق عليهيييا(  وأصيييول فرعيييية ) تليييف 

 فيها(  وسنعرر عليها بشيء من الاختصار فيما يلي لبيانها وتوضيحها:

 صادر الأصلية:الم – 1
ويقيال ليه  القيرءان  ومعنياه معيروف عنيد النياس  الصيغير قبيل الكبيير  يعرفيه الأصيوليون بأنيه:  الكتلاا: –أ  

 كييلام الله المنييزل علييى سيييدنا محمييد صييلى الله عليييه وسييلم بيياللفظ العييربي المنقييول  لينييا بييالتواتر والمكتييوب في 
 2الناس . المصاحف المبدوء بسورة الفاتحة  المختوم بسورة

السنة لغة اسم للطريقة المعتادة  أما عند علمياء الأصيول فهيي  اسيم لميا نقيل عين النيبي  السنة النبوية: –ا 
فالسينة القوليية: هيي اليتي قالهيا وحيدث بهيا النيبي  3صلى الله عليم وسيلم  مين أقيوال  أو أفعيال  أو تقرييرات  

ييية: تتجسييد فيمييا فعلييه النييبي صييلى الله عليييه وسييلم  أمييا بييالأمر أو بييالنهي أو بالإرشيياد والنصييح  والسيينة الفعل
 السنة التقريرية: فهي كل قول أو فعل حدث أمام النبي عليه السلم ولم ينكره  فكأنما أقره.

                                                 
1

 .6ص سابق مصدر العتيبي، مطر بن سعد 
2

 .33، ص1995شورات جامعة قاريونس، بنغازي، ، من6زكي الدين شعبان، "أصول الفقه الإسلامي" ط 
3

 .55زكي الدين شعبان، مصدر سابق، ص 
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لغيية لييه معنيييان: الأول العييزم  والثيياني الاتفييا  علييى أميير  أمييا عنييد الأصييوليين فيعرفونييه بأنييه:  الإجمللا : –ض 
علييى حكييم  -بعييد  وفاتييه  -ة محمييد صييلى الله عليييه وسييلم في عصيير ميين العصييور  اتفييا  المجتهييدين ميين أميي

 1شرعي .
لغة: تقدير الشييء بشييء  خير  ويطليق في اصيطلاا الأصيوليين عليى أنيه:   ويا  أمير لم ييرد  القياس: –د 

 2حكمه في الكتاب أو في السنة  أو الإجماع  بأمر ورد حكمه في أحدها لاشتراكهما في علة اوكم .
 المصادر الفرعية: – 2
وتعرف بأنها:  المعاني التي يحصل من ربط اوكم بها  وبنائه عليهيا جليب منفعية   المصلحة المرسلة: –أ  

أي لا تكيييون المصيييلحة  3أو دفيييع مفسيييدة عليييى الخليييق  ولم يقيييم دلييييل معيييين ييييدل عليييى اعتبارهيييا أو  لغائهيييا 
 كمها  وليس لها أصل معين تقاس عليه.المرسلة  لا في الوقائع التي سكت الشارع عن بيان ح

وهيو  أن يعييدل المجتهيد عين اوكيم في مسييألة بمثيل ميا حكييم بيه في نظائرهيا   لى حكييم  الاستحسلان: –ا 
 خر لديل اقتضى هذا العدول في نظره  سواء كان هذا الدليل نصا  أو  جماعا  أو ضيرورة  أو قياسيا خفييا  

  4أو عرفا  أو مصلحة  أو غيرها .
الذريعة لغية الامتيداد  والتحيرك  لى الأميام  وكيل ميا تفيرع عين هيذا الأصيل يرجيع  الذرائع سدّا وفتحا: –ض 
 5 ليه 

بالمعنى العام على أنها:  كل شيء يتخذ وسيلة لشيء  خر  بصرف النظر عين كونيه وسييلة  أو المتوسيل  لييه 
 6مقيدا بوصف الجوا  أو المنع  فيدخل في معنى الذريعة 

المعنى الخيياص اختليف فيهيا العلميياء  والأقيرب للجميع بييين تليك الاختلافيات تعريفهييا بأنهيا:  عبييارة والذريعية بي
أي أنييه يمكيين القييول بييأن سييد الييذرائع  7عيين أميير غييير هنييوع لنفسييه  قويييت التهميية في أدائييه  لى فعييل محظييور 

 .8ظور  حسم لوسائل الفساد  وقطعه منعا للوقوع فيه  ومنع الجائز الذي قد يؤدي  لى مح
وهو  ما اعتياده جمهيور النياس وألفيوه مين فعيل شياع بيينهم  أو لفيظ تعيارفوا العرف المنضبط بالشر :  –د 

 9 طلاقه على معنى خاص  بحيث لا يتبادر عند سماعه غيره 
 
 

                                                 
1

 .88زكي الدين شعبان، مصدر سابق، ص 
2

 .113زكي الدين شعبان، مصدر سابق ص 
3

 162زكي الدين شعبان، مصدر سابق، ص 
4

 . 174زكي الدين شعبان، مصدر سابق، ص 
5

 –" رسالة مقدمة لنيل درجة الماجستير في الشريعة الإسلامية، كلية دار العلوم شريعة الإسلاميةسد الذرائع في المحمد هشام البرهاني، " 

 .52، ص1985جامعة القاهرة، دار الفكر، دمشق، 
6

 .69محمد هشان البرهاني، مصدر سابق، ص 
7

 . 80محمد هشام البرهاني، مصدر سابق، ص 
8

 .81محمد هشام البرهاني، مصدر سابق، ص 
9

 191ين شعبان، مصدر سابق، صزكي الد 
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 الفر  الثاني:ماهية السياسة الوضعية
 أولا مفهوم السياسة الوضعية:

 
 ع الأول من هذا المطلب.السياسة لغة سبق أن أشرنا  ليها في الفر 

 وبقي أن نتعرض لمفهوم السياسة الوضعية  حيث تيُعَر ف اصطلاحا على أنها: 
 كييييل سياسيييية تحمييييل فيهييييا الكافيييية علييييى غييييير مقتضييييى النظيييير الشييييرعي  أي لا يراعييييى فيهييييا تطبيييييق الشييييريعة 

 1الإسلامية  وقوانينها 
ت المقننييية  أو اليييتي يعيييبر عنهيييا بييييي)النظام  وهيييذا التوصييييف ينطليييق مييين معييييار علميييي  وهيييو النظييير في السياسيييا

 2السياسي(  الذي يقصد به نظام اوكم في بلد من البلاد .
 

اتلييف مفهومييه ميين دوليية  لى أخييرى   –بمعنيياه العييام والشييامل - فليييس ثمييت شييك في أن النظييام السياسييي  
لى الدور التدخلي النشط  وبصفة خاصة بعد أن تعدى دورها في كثير من دول العالم الدور السلبي البحت  

حيث خلعيت الدولية عين نفسيها قنياع الدولية اوارسية  ومارسيت أنشيطة كانيت مين قبيل حكيرا عليى الأفيراد  
فالنظيييييام السياسيييييي في دولييييية تعتنيييييق النظيييييام الرأسميييييالي اتليييييف عييييين النظيييييام السياسيييييي في دولييييية أخيييييرى تعتنيييييق 

ت السياسييية  والاقتصييادية  والاجتماعييية  الييتي الاشيتراكية  فالنظييام السياسييي  ذن اتلييف بيياختلاف الفلسييفا
 3تدين بها الدول  وتقوم مرتكزة عليها .

 
 عليى  ن السياسة الوضعية تختلف من دولة لأخرى  غير أن جميع السياسات الوضعية تشيترك في كونهيا تحميل

الوضعية  حييث الشرعي  ونضرب بيي )ميكيافيللي( مثالا كونه أشهر من ألف في السياسة  النظر مقتضى غير
 ذكر في كتابه الأمير أن:
  وهيذا حكيم لا يمكين نقضيه  فعليى )الغاية تبلرر الوسليلة(فمن  –وخاصة الأمراء  – في كافة أعمال البشر 

عليهيييا  وسيييوف يحكيييم الجمييييع عليييى وسيييائله بأنهيييا شيييريفة   الأميييير  ذن أن يهيييدف للفيييو  بالولايييية  والمحافظييية
كان كل ما يفعليه هيو اليدعوة للسيلام والوفياء  وهيو في -اعي لذكر اسمه لا د –ويمدحونه أيضا  وهناك أمير 

 4اوقيقة عدو لهما  ولو أنه اهتم بأي منهما في مناسبات عديدة لضاعت منه دولته  وخسر اسمه 
                                                 

1
، "سيادة القانون بين الشريعة الإسلامية، 18، ص1977، 3مبادئ الحكم في الإسلام، عبد الحميد متولي، منشأة المعارف، الإسكندرية، ط/ 

اوي، "معايير ، منقول من أ.ستار عبد عودة الفهد35، ص1998، 2والشرائع الوضعية" عبدالله مرسي، المكتب المصري، الإسكندرية، ط/

العدد  التفرقة بين السياسة الشرعية، والسياسة الوضعية" مجلة العلوم الإسلامية، منشورات كلية العلوم الإسلامية الجامعة العراقية، العراق،

 .81، ص2018الثامن عشر، 
2

 81أ.عبد الستار عودة، مصدر سابق، ص 
3

، دار المطبوعات الجامعية، 1م السياسة والقانون الدستوري" ط/ظ"الن د.محمد رفعت عبد الوهاب، د.إبراهيم عبد العزيز شيحا، 

 .8، ص1998الإسكندرية، 
4

 .90، ص2004مصر، -، مكتبة بربسينا، القاهرة1الأمير، ميكيافيللي، ترجمة أكرم مؤمن، ط/ 
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أن الغاييية اليتي يرييدها السياسيي  أو السييلطة اواكمية لبليد مييا -حسييب نظريية ميكييافيللي-ومين ذليك يتضيح 
اليتي يسيتخدمها  فيكيون كيل شييء مباحيا  لا ضيوابط  ولا حيدود  ميا دام الوصيول لغايية هكنيا تبرر الوسيلة 

 أيا كانت الوسيلة.
تقتيل الأبريياء  وتنهيب ثيروات اليدول  –في مقابيل غاياتهيا  –وهذا تماما ما نراه اليوم في كثير من دول العيالم  

الوسييييائل المتاحيييية  طالمييييا أنهييييا سييييتحقق  الضييييعيفة  وتغتصييييب النسيييياء  وتسييييتغل النيييياس ماديييييا ومعنويييييا  بكييييل
 المصلحة  وتدرأ عن نفسها المفسدة  دون قيد يقيدها  أو شرع يمنعها.

 
 ثانيا أصول السياسة الوضعية:

  ن  مصييادر السياسييات الوضييعية تختلييف بيياختلاف تلييك السياسيييات  ومييا نشييأت فيييه ميين مجتمعييات  تبعيييا 
مكانيييا و مانيييا  وقيييد حصيييرها بعيييل مييين أل يييف في القييييوانين  للظيييروف الخاصييية المحيطييية بكيييل منهميييا  المتفاوتييية

  1الوضعية في مصدرين رئيسيين هما: الدساتير العرفية  والدساتير المكتوبة 
وهيييي  الييييتي لا تكيييون أحكامهييييا وقواعييييدها منصيييوص عليهييييا في تشييييريع  ":غييييير المدونييييةفالدسلللاتير العرفيللللة "

رف  أي التقاليييييد الييييتي اسييييتقرت مييييع الوقييييت دسييييتوري رسمييييي  ونشييييأت أحكامهييييا وقواعييييدها عيييين طريييييق العيييي
 2وأصبحت ملزمة للسلطات اواكمة .
فهيي  تليك الدسياتير اليتي تكيون قواعيدها وأحكامهيا مكتوبية في تشيريع أما الدساتير المكتوبة أو المدونلة: 

أو تشيييريعات صيييادرة عييين المشيييرع الدسيييتوري في الدولييية  فالدسيييتور الميييدون  ذن هيييو دسيييتور مكتيييوب يسيييجل 
 3نظام اوكم بالدولة في وثيقة أو وثائق رسمية . قواعد

وبييذلك يييرى بعييل البح يياث أن الدسيياتير هييي أصييول السياسيية الوضييعية  بيييد أننييا نييرى غييير ذلييك  فالدسيياتير 
مييياهي  لا وسييييلة لتطبييييق السياسييية سيييواء أكانيييت شيييرعية  أم وضيييعية  فالدسيييتور لا يعيييدوا كونيييه وثيقييية تحيييوي 

مبنييا عليى السياسية الشيرعية  وقيد  –في شيكل الدسيتور  –د يكون هذا النظيام النظام الأساسي لدولة ما  ق
 يكون مبينا على السياسة الوضعية.

وهكيذا يتضيح جليييا أن الدسيتور لا يعتييبر أصيلا ميين أصيول السياسية الوضييعية  فمحتيوى تلييك الدسياتير هييو  
أصل تليك السياسيات الموجيودة  الذي يهم  فمذا سلمنا جدلا أن ما يحتويه دستور ما سياسة وضعية فما هو

 ?في تلك الدساتير سواء أكانت مكتوبة أو عرفية
 يمكن القول أن أصول السياسة الوضعية كثيرة  نذكر منها:

                                                 
1

 . 104مصدر سابق،  الفهداوي، عودة عبد ستار.أ 
2

 . 418عزيز شيحا، مصدر سابق، صد.محمد رفعت عبد الوهاب، د.إبراهيم عبد ال 
3

 .415د.محمد رفعت عبد الوهاب، د.إبراهيم عبد العزيز شيحا، مصدر سابق، ص 
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عرفها  وعاداتهيا وتقالييدها  وهيذا العيرف يينعكس عليى سياسية  فلكل دولةالعرف المخالف للشر :  – 1
هلييية الأولى تييرى السييلطة اواكميية في ذلييك الوقييت تسييوس الدوليية  فمييثلا في عصيير الفييرس والييروم وعصيير الجا

 الدولة أو العشيرة بما تعارفوا وشبوا عليه.
و لى يومنييا هييذا تحمييل الدسيياتير والقييوانين أحكامييا كانييت أعرافييا فيمييا سييبق وقننييت وصييارت جييزءا مهمييا ميين 

 سياسة الدول.
 

فيقول:  هو أحد أشكال الأعميال يقدم جان جاك مفهوما شاملا للفكر السياسي  الفكر السياسي: – 2
الفكرية حول وضع الإنسان في المجتمع  والذي ساهم بقوة في صنع اوضارات  حيث يربط الأفكيار اليتي لم 
يكيين بممكييان العقييل ولا يمكيين لييه  لا أن يكونهييا عيين الظيياهرة الأساسييية والجذابيية الييتي تسييمى بالسييلطة  والييتي 

 1وصفت صراحة أو ضمنا بالسياسة 
الفكير السياسيي اتلييف مين مجتميع لآخير  وهييذا الفكير سييؤثر حتميا علييى سياسية الدولية  وبييذلك  حييث  ن

 نستطيع أن نعتبر الفكر السياسي أصلا من أصول السياسة الوضعية.
 

 المبادئ السائدة في السياسة الغربية والقديمة من بينها:  – 3
ة  الميكيافلليية   واليتي تعيني أن كيل الوسيائل مباحية سبق وأن بي نا هيذه القاعيد وقدمبدأ الغاية تبرر الوسيلة: 

في سبيل تحقيق غاية ومصلحة الدولة  فمثل هذه القواعد الوضعية تعتبر أصلا من أصول السياسية الوضيعية  
 وارى العمل بها من قبل كثير من الدول التي لا تعرف السياسة الشرعية  ولا الضوابط الربانية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

، بيروت، المؤسسة الجامعية 1شواليه جان جاكتاريخ الفكر السياسي من الدولة إلى الدولة القومية، ترجمة محمد عرب صايلا، ط/ 

، المركز 1ادي الشيب، د. رضوان يحي، "مقدمة في علم السياسة والعلاقات الدولية"، ط/، منقول من أ.ه7، ص 1985للدراسات والنشر، 

 .31، ص2017ألمانيا،  –الديمقراطي العربي، برلين 
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 بين السياسة الشرعية، والسياسة الوضعية.التمييز المطلب الثاني:
 

 سنتعرض في هذا المطلب لوجه اتفا  السياستين )الفرع الأول( 
 ووجه الاختلاف بينهما في )الفرع الثاني(.

 
 الفر  الأول:وجه الاتفاق بين السياستين

 أولا تحقيق المصلحة:
 بعيد الشييء وأصلح الاستفساد  نقيل: اوالاستصلا المصاح  واحدة والمصلحة الصلاا  من المصلحة لغة

 كيان: الشيء وصلح الفساد  عنه  ال: وصلوحاي  صلاحاي  وصلح والنفع  الصلاا : والمصلحة أقامه : فساده
 1نافع. صاح هو بما أتى: عمله في أصَلَحَ : يقال مناسباي  أو نافعاي 

 

من شأنه  ويزيل عنيه الفسياد اليذي يعترييه   فالمصلحة بالمعنى اللغوي تعني كل ما ار نفعا على المرء  ويصلح
وميين هنييا فالنيياطر  لى السياسيية الشييرعية  والسياسيية الوضييعية  اييد أنهمييا يصييبوان  لى اوصييول علييى المنفعيية  

   حسب منهجية كل منهما.وتحقيق كامل المصلحة
 

ونهميا  تلفتيين في وبلا شك فمن مضمون المصلحة في السياسة الشرعية اتلف عنها في السياسة الوضيعية  ك
ولكييين لابيييد لنيييا هنيييا مييين التعيييريا عييين معييينى المصيييلحة في كيييل مييين -كميييا سنوضيييح لاحقيييا–بعيييل المسيييائل 

 بينهما.-فيما بعد-السياستين  ح  يسهل علينا التميز 
 
 :المصلحة بحسب السياسة الشرعية -
 الشييرعي العلييم شييربن تقييوم والييتي الييدين حفييظ كمصييلحة الشييرعية  فهييي اعتبارهييا علييى الشييارع نييص مييا-1

 والسنان. والسيف واللسان بالقلم وعملاي  علماي  الدين  لى والدعوة النافع
 

 هييذا في الميييراث  ويييدخل في بالرجييل مسيياواتها في المييرأة كمصييلحة اعتبيياره  وعييدم بملغائييه الشييارع قييام مييا-2
 كيذلك لييس فهيو صلحة م أنه القاصر بعقله الإنسان رأى و ن اعتباره  ألغى الشارع أن علم ما كل القسم

 .أعظم لمصلحة معارضاي  لكونه أو مقاصده  من بمقصد  خلاله أو الشرع لمصادمته
 

 2المرسلة. بالمصاح يسمى ما هو النوع وهذا  لغا ه  ولا طلبه يرد فلم الشارع عنه سكت ما-3
 

                                                 
1

، 2019-9-1، تمت الزيارة يوم الأحد، /6318https://www.maghress.com/almithaqمن الشبكة العنكبوتية، متاح على الرابط:   

 .08:29الساعة 
2

 تماما. 08:00م، الساعة 2019-9-1تمت الزيارة يوم الأحد الموافق  /https://dorar.net/aqadiaالشبكة المعلوماتية، متوفر على:  

https://www.maghress.com/almithaq/6318
https://dorar.net/aqadia/4128/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84:-%D8%A3%D9%82%D8%B3%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%AD%D9%8A%D8%AB-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D8%B9-%D9%88%D8%B9%D8%AF%D9%85%D9%87
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 والمصلحة بحسب السياسة الوضعية:  -
في الدولية يسيير نحيو تحقييق  السياسية كيان اتجياهن   و   بعد السلطة  ن المصلحة العامة هي الركيزة الثانية للدولة

  في بنيية النظيام السياسييي هناليك خاطيأقضيية واحيدة أو تحقييق هيدف غيير واضيح في نتائجييه حتمياي سييكون 
ن تكييون مرنيية شيياملة متعييددة الغايييات متنوعيية الوسييائل  فكييل شيييء في أينبغييي    في الدوليية العاميية فالسياسيية

القييييرار وعملييييية صيييينعهم  صييييناع عيييياتقعلييييى  الأهييييداف والغايييييات الملقيييياةط بأهمييييية تحقيييييق تلييييك الدوليييية مييييرتب
 .1العامة للسياسات

 
صييييفوة القييييول: أنييييه و ن اتفقييييت السياسييييتين في تحقيييييق المصييييلحة   لا أنهمييييا اتلفييييان في كيفييييية جلييييب هييييذه 

نبين ذلك لاحقيا  عنيد تناولنيا المصلحة  والموا نة في المصاح  وهل هي منضبطة بحدود ما  أم مطلقة  كما س
 للفرع الثاني من هذا المطلب.

 
 ثانيا اجتهاد بشري:

 
وهذا ها تتفق فيه السياستان  حيث أن كليهميا اجتهياد بشيري  يعميل فييه السياسيي عقليه  مسيتعينا بأصيول 

 السياسة وقواعدها  ليستنبط من خلالها تدبير الأمر المراد.
 

 2  واستفراس الوسع  في تحصيل فعل من الأفعال التي تحتار  لى كلفة ومشقة.والاجتهاد في اللغة: بذل الجهد
 

وهييو -ام الدوليةظيوهيو اليرئيس أو البرلميان بحسيب ن-ففيي السياسية الشيرعية يكيون المجتهيد ولي أمير المسيلمين  
اليذي ييدبر شيؤونهم  وييسير مصياوهم  وفيق أصيول السياسية الشيرعية  وضيوابطها  فيجتهيد  ويبيذل جهيده  
في اسيتنباط الأحكييام السياسيية ميين الأدليية الشييرعية  ويراعييي حرميية الييدين  وايياف الله الجليييل قييدر المسييتطاع  

رييات السيابقة اليتي تخيالف الشيرع  ولا ظوبذلك فهو يعمل العقل في الأدلة المعتبرة شيرعا  لا في الهيوى  أو الن
  طار الشريعة الإسلامية. في المبادو مثل الغاية تبرر الوسيلة  ولكن اجتهاده يكون داخل

 

                                                 
1

 السياسة ونطرية المصلحة العليا، المركز الديمقراطي العربي، متاح على الرابط: د. علي الخفاجي،  

https://democraticac.de/?p=29618  

 . 08:17، الساعة 2019-9-1تمت الزيارة يوم الأحد، 
2

 .407زكي الدين شعبان، مصدر سابق، ص 

 

https://democraticac.de/?p=29618
https://democraticac.de/?p=29618
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أما في السياسة الوضعية: فمن اواكم  أو الرئيس اتهيد وفيق المبيادو السياسية البشيرية دون أن يراعيي اوكيم 
 الشرعي في تصرفاته الاجتهادية  ويدبر شؤون الدولة والناس وفق تلك المبادو. 

 
أنهما اجتهاد بشيرية  يعميل اوياكم عقليه في  في -مبدئيا– ذن فالسياسة الشرعية تتفق مع السياسة الوضعية 

 أصول السياسة  فيستنبط اوكم المراد به تدبير أمر ما.
نجه الاختلاف بين السياستي: و  الفر  الثاني  

 أولا الاختلاف في الأصول:
 

لأصول كل من السياستين علمنا أن أصول السياسة الشرعية نوعيان: -في المطلب الأول–من خلال دراستنا 
ية وهييييي: الكتيييياب والسيييينة والاجميييياع والقييييياس  وفرعييييية هييييي: الاستحسييييان  والاستصييييحاب  والمصييييلحة أصييييل

وتطرقنيييا كيييذلك لأصيييول السياسييية -كميييا بي نيييا  نفيييا–المرسيييلة  والعيييرف وغيرهيييا مييين أصيييول الفقيييه الإسيييلامي 
ادو هيييي: العيييرف المخيييالف للشيييرع  والفكييير السياسيييي  والمبييي –حسيييب ميييا نيييرى –الوضيييعية اليييتي قلنيييا بأنهيييا 

 السياسية الغربية القديمة والتي من بينها: الغاية تبرر الوسيلة.
 

الفر  الشاسيع الكبيير بيين السياسية الشيرعية  والسياسية الوضيعية  -بما لا يدع مجالا للشك–يتضح من ذلك 
 فيالأولى مردهييا وكييم الشييرع  واجتهياد الصييحابة  والمصييلحة المعتييبرة  ودور العقيل فيهييا مقتصيير علييى اسييتنباط
الأحكييييام ميييين الأدليييية الشييييرعية في تلييييك الأصييييول  وبالتييييالي فاجتهيييياد السياسييييي الشييييرعي لا اييييرر عيييين تلييييك 
الأصيييول  و ن خيييرر فيييلا االفهيييا  أو يناقضيييها  أو يعارضيييها في سياسيييته الشيييرعية  و لا عيييدت غيييير شيييرعية  

 وكانت هي والوضعية سواء.
حيدود لهيا  ولا ضيوابط  لا ميا وضيعه البشير  دون وأما السياسة الوضيعية فأصيولها العقيل البشيري البحيت  لا 

 النطر لمقتضى الشرع  ودون مراعاة لما أمر الله به ورسوله  وما نهيا عنه.
 

فييالفكر السياسييي الييذي كييان سييائدا في العصييور المظلميية والييذي امتييد بعييد ذلييك  و لى يومنييا هييذا  كييان هييو  
ن المفكيرين السياسييين مين أمثيال  ميكيافيللي  أصل هيذه السياسية ومرجعهيا  وكثيير مين ساسية اليدول يتخيذو 

لكيين  البيأس كييل البييأس مين الاقتييداء بهييم دون -ولا بيأس ميين أخييذ ميا لا يتعييارض مييع الشيرع-مرجعيا وقييدوة  
 النطر  لى مقتضى الشرع اونيف  وحكم الله فيما يشُير عه هؤلاء المفكرون في مجال السياسة.

وغيرهيا مين  تليف السياسيات الوضيعية  مين حييث أن الأولى لابيد  وبهيذا يطهير الفير  بيين السياسية الشيرعية
أن يراعى فيها أن تكون معتمدة على مبادو وأصول أرشدت  ليها الشيريعة الإسيلامية  اليتي جياءت لتكيوين 
أمة تكوينا صاوا فيه سعادتها  ويستقر بيه العيدل والسيلام بيين أفرادهيا وجماعاتهيا  فكيل حكيم تتطلبيه حاجية 
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ل نطييام يؤخيذ بيه في تصييريف شيؤونها  فمنيه يكييون مين السياسية الشييرعية مي  كيان قائمييا عليى تلييك الأمية  وكي
 -كما قلنا–الأصول الكلية التي لم يقصد بها  لا تحصيل المصاح  ودفع المفاسد  أما السياسة الوضعية فمنها 

فيهيييا ارتباطهيييا بيييالوحي  تُسيييتقى مييين العيييرف والعيييادة و تليييف التجيييارب والأوضييياع المتوارثييية مييين غيييير أن يرعيييى
السيماوي  واعتمادهيا عليى مصيادر التشيريع الإسيلامي  فالأحكييام المعتميدة عليى العيرف ميثلا تكيون سياسيية 
شرعية  ذا لوحظ اعتداد الشرعية بهذا العرف  فمن لم يلحظ هذا المعني كانت تليك الاحكيام سياسية وضيعية 

 1لا شرعية.
 

 ثانيا الاختلاف في الوسائل: 
 
سياسيية الشييرعية عيين السياسيية الوضييعية في الوسييائل المسييتخدمة لتنفيييذ سياسييتها  فهييذه الأخيييرة لا تختلييف ال

 ضوابط لها  ولا أخلاقيات لها.
للدوليييية هييييي السيييييادة والسييييلطة الييييتي لا يهييييتم ميكييييافيللي كثيييييرا  -في السياسيييية الوضييييعية–فالسييييمة الأساسييييية 

هييييذه الدوليييية بشييييخص الأمييييير الييييذي لابييييد لييييه ميييين  بالوسييييائل الشييييرعية  أو الأخلاقييييية ويا تهييييا  وهييييو اسييييد
مواصييفات معينيية كييالقوة  والمقييدرة  واويوييية  فاسييتخدام الخييداع  والقسييوة واوييرب  هييي الإجييراءات العادييية 
لعمييل الأمييير  الييذي عليييه أن يكييون ثعلبييا وأسييدا في  ن معييا لتحقيييق مصييلحة الدوليية  وتحقيييق هييذه المصييلحة 

ليييس فقييط علييى علاقييات الييدول  -كمييا يقييول ميكييافيللي–ه القاعييدة تطبييق يييبرر الوسييائل المسييتخدمة  وهييذ
بعضييها بييبعل  و نمييا أيضييا علييى الييروابط بييين الأمييير ورعاييياه  والرعايييا ليييس لهييم قيميية كييبرى أمييام قييوة الدوليية 
وعظمتهييا  والييتي لا اييب أن يحييد ميين سييلطتها أي شيييء  و ن كييان ميين مصييدر روحييي  فالييدين ليييس سييوى 

 2لدولة  وليس مرشدا لها أو قيدا من سلطانها.وسيلة لخدمة ا
 

ويقصيييد الدسيييتور الأمريكييييي –قيييال جمييييس ماديسيييون ذات مييييرة:  في صيييياغتنا نظاميييا نتمييينى أن يييييدوم قرونيييا 
اب أن لا يغيب عن بالنا التغيرات التي تأتي بها العصور   كان الدستور مصمما لخدمة مصياح   -1788

ليون والجنوبيون  المزارعون والعمال ورجيال الأعميال  وقيد جيرى عيبر السينين  الناس  الأغنياء والفقراء  الشما
تفسير الدستور بالطر  التي تلبي اواجات المتغيرة للولايات المتحدة  وقد كان المندوبون  لى المؤتمر الدستوري 

كثريية  وحققيوا يؤمنون بقوة بحكم الأكثرية  لكنهم كانوا يريدون حماية الأقليات ضد أي ظلم من جانيب الأ

                                                 
1

 .13هـ، ص1415لرحمن تاج، السياسة الشرعية والفقه الإسلامي، الأزهر، الشيخ عبد ا 
2
  Louis Cavare: Droit international publicpasitif, T1, ed.pédone, Paris, 1967, p.40-42. 

 . 112مصدر سابق، ص أ.هادي الشيب، د. رضوان يحي، "مقدمة في علم السياسة والعلاقات الدولية"،نقلا عن:  
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هذا الهيدف عين طرييق الفصيل والتيوا ن بيين سيلطات اوكومية القوميية  شمليت الأهيداف الأساسيية الأخيرى: 
 1احترام حقو  الأفراد والولايات  وحكم الشعب  والفصل بين الكنيسة وأولوية سلطة اوكومة القومية.

 
ت مبنيية عليى المصيلحة المطلقية  واليتي يراهيا والشاهد ها سيبق بيانيه أن دسياتيرهم اليتي تتضيمن سياسياتهم كاني

الييرئيس معقوليية  وصيياوة  دون النظيير  لى الشييريعة الإسييلامية  بييل ودون حيي  النظيير  لى عقائييدهم النصييرانية 
 واليهودية التي يؤمنون بها  فهم االفونه  ذا تضاربت مع مصاوهم التي يصبون  ليها.

 
 الخاتمة

 
 تائج الآتية: خلال استعراض ما سبق نخلص للن

 
 ن  السياسييية الشيييرعية تتفيييق ميييع السياسييية الوضيييعية في أنهميييا اجتهييياد شخصيييي في قواعيييد ومبيييادو كيييلا  – 1

 السياستين من أجل تحقيق المصلحة المبتغاة. 
 

 ن السياسية الشييرعية تختليق عيين السياسية الوضييعية في الأصييول والوسيائل  فييالأولى ترييد تحقيييق المصييلحة  – 2
 شريعة الإسلامية  أما الأخيرة فتريد تحقيق المصلحة المطلقة  ودون ضوابط شرعية.وفقا لضوابط ال

 

 ن دور العقييييل في السياسيييية الشييييرعية مقتصيييير علييييى الاسييييتنباط ميييين الأدليييية الشييييرعية  أمييييا في السياسيييية  – 3
 الوضعية فدوره مطلق.

 

فيهيييا  فقيييد تتضيييمن تليييك  ن الدسييياتير والقيييوانين ميييا هيييي  لا وسيييائل تييينظم السياسيييات بيييالنص عليهيييا  – 4
 الدساتير والقوانين السياسة الشرعية فتصير شرعية  وقد تتضمن سياسة غير شرعية فتكون غير شرعية.

 
 
 
 
 
 

                                                 
1

، 1837ات تفسيرية"، مكتب برامج الإعلام الخارجي، ظارة الخارجية الأمريكية، حول أمريكا "دستور الولايات المتحدة مع ملاحوز 

 . 15ص
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 قائمة المراجع :
 

 (ولاميه فياءه مين ضيوعف وهيا اليواو  السيين/ السيين حيرف)   الأعظيم والمحييط سييده   المحكيم ابن  
(8/538.) 
 (الواو مع السين/ المهملة السين باب) المعرب  ترتيب في ربالمغ  المطر ي  الفتح ابي 
    462ص(  ساس مادة/ السين باب الوسيط  المعجم 
   التالي الرابط على متاا   الشرعية السياسة على أضواء  العتيبي  مطر بن سعد: 

Doat/otibi  )/https://said.net ) 
 1995 بنغا ي  قاريونس  جامعة راتمنشو   6ط  الإسلامي الفقه أصول  شعبان  الدين  كي 
 1977  3/ط الإسكندرية  المعارف  منشأة الإسلام  في اوكم مبادو متولي  اوميد عبد  
 المصييييري  المكتييييب  الوضييييعية والشييييرائع الإسييييلامية  الشييييريعة بييييين القييييانون سيييييادة  مرسييييي  عبييييدالله 

 1998  2/ط الإسكندرية 
   الدسيتوري والقيانون السياسية الينظم  شييحا  العزييز بيدع  بيراهيم.د الوهياب  عبيد رفعيت محميد.د  

 الإسكندرية  الجامعية  المطبوعات دار  1/ط
  2004 مصر -القاهرة بربسينا  مكتبة  1/ط مؤمن  أكرم ترجمة ميكيافيللي  الأمير 
 صييايلا  عييرب محمييد ترجميية القومييية  الدوليية  لى الدوليية ميين السياسييي الفكيير جاكتيياريف جييان شييواليه 

 1985 والنشر  للدراسات الجامعية المؤسسة بيروت   1/ط
   هي1415الشيف عبد الرحمن تار  السياسة الشرعية والفقه الإسلامي  الأ هر 

 الرابط على متاا العربي  الديمقراطي المركز العليا  المصلحة ونطرية السياسة الخفاجي  علي. د:  
                       https://democraticac.de/?p=29618 

 في الماجستير درجة لنيل مقدمة رسالة  الإسلامية الشريعة في الذرائع سد  البرهاني  هشام محمد 
 1985 دمشق  الفكر  دار القاهرة  جامعة – العلوم دار كلية الإسلامية  الشريعة

 دسيتور الولاييات المتحيدة ميع ملاحظيات تفسييرية   مكتيب  و ارة الخارجية الأمريكية  حول أمريكا 
 1837براما الإعلام الخارجي  

 

https://democraticac.de/?p=29618
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 الرابط على متاا العنكبوتية  الشبكة من : 
https://www.maghress.com/almithaq/6318 

   على متوفر المعلوماتية  الشبكة:                    https://dorar.net/aqadia/ 
 

 Louis Cavare: Droit international publicpasitif, T1, ed.pédone, 

Paris, 1967 
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 دور القرار الإداري في حماية المصلحة العامة
 تيالدكتور/ محمد مقبل البخي

 أستاذ القانون العام المساعد
 اليمن  -اكاديمية الشرطة بكلية الشرطة

 
 المقدمة

لكل فيرد احتياجيات يسيعى  لى  شيباعها وحاجيات ومصياح يهيدف  لى قضيائها وتتكفيل الدولية بتيوفير 
وتحقيييق تلييك الاحتياجييات والمصيياح  وغالبيياي مييا تقييوم الدوليية بمسييناد تلييك المهييام  لى الإدارة الييتي تقييوم بتلييك 

هام  وذلك لضمان سير واستمرار اوياة في جميع المجالات. ويعتبر العمل الإداري من أقدم مظاهر ونشياط الم
الدوليية  و ذا كييان ميين الممكيين تصييور قيييام الدوليية دون سييلطة تشييريعية ودون سييلطة قضييائية فمنييه ميين الصييعب 

مهيام الإدارة تيدور وتصيب في تصور وجودها دون  دارة )سلطة تنفيذية(  وفي ظل الدولية القانونيية أصيبحت 
خدميية المييواطن و شييباع حاجاتييه وتحقيييق الأميين والأمييان لييه  وأصييبحت قييرارات الإدارة وتصييرفاتها محييددة سييلفاي 
من قبل القانون وفي  طار شرعي ايب عليهيا مراعاتيه عنيد القييام بهيا و لا رد القاضيي الإداري عليهيا قصيدها 

 ميييا بيييالتعويل اليييذي يفيييرض عليهيييا جيييبراي لميييا أحدثتيييه مييين أضيييرار السييييئ  ميييا بملغييياء التصيييرف الصيييادر منهيييا و 
 للمصلحة العامة وكذلك لمصاح المتعاملين معها.

 ن الأعمييال الييتي كانييت تقييوم بهييا الإدارة قييد تطييورت ميين مجييرد أعمييال مادييية ميين أجييل تطبيييق القييانون 
عمييال مادييية مباشييرة و نمييا ينبغيييي المعييبر عيين  رادة اويياكم  وأصييبح محظييوراي عليهييا أن تطبييق القييانون بواسييطة أ

عليها قبل الوصول  لى مرحلة الأعمال المادية أن تتجه نحو العمل القانوني الذي تحدد به  تجاهات ومؤشرات 
تطبيق القانون على اوالات الفردية  هذا العميل القيانوني لييس  لا القيرار الإداري اليذي يعيد تعبييراي عين  رادة 

 المادي في النهاية مطابقاي ومتفقاي مع ذلك القرار.الإدارة بحيث يأتي العمل 

 ن القرارات الإدارية باعتبارها عملاي قانونياي صادراي من جانيب واحيد هيو الإدارة  مين أهيم الوسيائل اليتي 
تسييتخدمها للقيييام بالمهييام الموكوليية  ليهييا بمييا يكفييل تحقيييق المصييلحة العاميية وتأديتهييا لوظيفتهييا وبمييا لا يشييكل 

 عتبارات المشروعية  حيث تملك  صدار القرارات الإدارية بمرادتها المنفردة وتلزم بها الأفيراد وتحيدد  خروجاي عن
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مراكزهم القانونية  دون أن يشتركوا معها في ذلك  ولمشروعية قرارها الإداري يلزم تحقييق شيروط صيحته  بيأن 
وضيوعاي  ومسيتنداي  لى سيبب ييبرره  وأن يكون صادراي عن سلطة  تصة  ومطابقاي للقوانين والأنظمة شكلاي وم

يستهدف تحقيق الغاية التي من أجلها منحيت الإدارة سيلطة  صيدار القيرار الإداري ألا وهيي تحقييق المصيلحة 
العامييية و ذا كيييان المشيييرع قيييد مييينح الإدارة سيييلطة تقديريييية لملائمييية القيييرار الإداري   لا أن سيييلطة الإدارة سيييواء  

سييت  لا وسيييلة لتلبييية الاحتياجييات العاميية  ووضييع القييانون موضييع التنفيييذ علييى كانييت تقديرييية أم مقيييدة  لي
 أكمل وجه تبعاي للظروف المختلفة  وفي حدود المشروعية واعتبارات العدل والمصلحة العامة.

 أولًا: مشكلة البحث

يعيييد القيييرار الإداري مييين أهيييم موضيييوعات القيييانون الإداري  فهيييو موضيييوع يهيييدف  لى تحقييييق المصيييلحة 
العاميية ولهييذا فهييو موضييوع جييدير بالبحييث والدراسيية  خاصيية مييع ضييعف  لمييام رجييل الإدارة بالضييوابط القيييود 

 القانونية التي تمنح انحراف القرار الإداري عن تحقيق المصلحة العامة.

 ثانياً: أهمية البحث

صيلحة العامية  تكمن أهمية هذا البحث في البعيد اليذي يحظير بيه القيرار الإداري المنحيرف عين تحقييق الم
حييييث يتعلييييق هيييذا الانحييييراف بغايييية القييييرار الإداري اليييتي تمثييييل الهيييدف الييييذي تسيييعى الإدارة  لى تحقيقييييه عنييييد 
اسيييتعمال سييييلطتها التقديرييييية  كمييييا تييييبر  أهمييييية البحيييث  لى كييييون المصييييلحة العاميييية الييييتي يقييييوم القييييرار الإداري 

وفي تصيرفات الأفيراد وفي التشيريع  كميا أن القيانون يسيعى دائمياي بحمايتها تحتل مركيزاي مهمياي في قيرارات الإدارة 
  لى حماية مصاح اجتماعية مشتركة يقدر ضرورتها لإشباع حاجات معينة يقوم عليها بناء المجتمع.

 ثالثاً: أهداف البحث

 يسعى الباحث من خلال دراسته  لى تحقيق الأهداف الآتية:
 ه.بيان ماهية القرار الإداري وشروط صحت .1
 بيان علاقة المصلحة العامة بالقرار الإداري. .2
  برا  دور القرار الإداري في حماية المصلحة العامة. .3
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 رابعاً: منهج البحث

الاعتماد على المنها الوصفي التحليلي  من خلال تتبع ما يتعليق بهيذا الموضيوع في المراجيع المتخصصية 
 ص مضمونها.وكذا الرجوع  لى النصوص القانونية وتحليلها واستخلا

 خامساً: خطة البحث
 تقتضي دراسة هذا الموضوع أن نقسم دراستنا  لى ثلاث مباحث يسبقهما مطلب تمهيدي كمايلي:

 المطلب التمهيدي: مفهوم القرار الإداري.
 الفرع الأول: تعريف القرار الإداري.

 الفرع الثاني: شروط صحة القرار الإداري.
 علاقتها بالقرار الإداري.المبحث الأول : المصلحة العامة و 

 المطلب الأول: مفهوم المصلحة العامة. 
 المطلب الثاني: علاقة المصلحة العامة بالقرار الإداري.

 المبحث الثاني: دور القرار الإداري في حماية المصلحة العامة.
 المبحث الثالث: إثبات انحراف القرار الإداري عن المصلحة العامة.
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 هوم القرار الإداريمف: المطلب التمهيدي

يعييد القييرار الإداري ميين أهييم الوسييائل القانونييية الييتي تقييوم بهييا الإدارة لممارسيية نشيياطها وتحقيييق أهييدافها 
المتمثلة في المصلحة العامة. وتتضح أهمية القرار الإداري في تأثيره المباشر بحقو  الأفراد وحرياتهم الأمير اليذي 

 ات القانون الإداري.جعل القرارات الإدارية من أهم موضوع

فالإدارة تملك  صدار القرارات الإدارية بمرادتها المنفردة وتلزم بها الأفراد وتحدد مراكزهم القانونية دون أن 
 .(1)يشتركوا معها في ذلك

 وفي هذا المطلب نتحدث عن تعريف القرار الإداري ثم شروط صحته من خلال الفرعين التاليين:

 ار الإداري.الفرع الأول: تعريف القر 

 الفرع الثاني: شروط صحة القرار الإداري.
 الفر  الأول :تعريف القرار الإداري

لم يتعرض المشرع سواء اليمني أو المصري  لى تعريف القرار الإداري  لا أنه تم الإشارة  ليه عند اوديث 
قيامهييا بمصييدار قييرارات عيين الرقابيية القضييائية علييى أعمييال الإدارة أو عنييد تحديييد سييلطات الإدارة ميين خييلال 

  دارية ملزمة ولهذا تطر  الفقه والقضاء  لى تعريف القرار الإداري وبيان خصائصه المميزة له.

فهناك من الفقهاء من عرف القرار الإداري بأنه )كيل عميل صيادر مين فيرد أو هيئية تابعية ليندارة أثنياء 
 .(2)أداء وظيفتها(

 .(3)دة يصدر عن سلطة  دارية ويرتب أثاراي قانونية(والبعل عرفه بأنه ) فصاا عن  رادة منفر 

وهنياك مين عرفيه بأنييه )عميل قيانوني نهييائي يصيدر مين سييلطة  داريية وطنيية بمرادتهييا المنفيردة وتترتيب عليييه 
 .(4)أثار قانونية معينة(

                                                 
 .7م، ص2004القرارات الإدارية ورقابة القضاء عليها، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،  –محمد أنور حمادة د.  (1)
 .177م، ص1984، 5مة للقرارات، دار الفكر العربي، القاهرة، طاالع اوي، النظريةمد. سليمان الط (2)
، و د. ماجـد راغـب الحلـو، 16د. محمد ماهر أبو العينين، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري، بدون طبعـة ودار نشـر، ص (3)

 .498م، ص1996القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 
 م، ص2003سيوني، النظرية العامة في القانون الإداري، منشأة المعارف، الاسكندرية، د. عبدالغني ب (4)
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عيرف   أميا بالنسيبة للقضياء فقيد (1)فهناك من عرفه بأنيه )عميل قيانوني يصيدر بيالإرادة المنفيردة ليندارة(
مجلس الدولة المصري القرار الإداري بأنه: ) فصاا الإدارة في الشيكل اليذي يحيدده القيانون عين  رادتهيا الملزمية 
بما لهيا مين سيلطة عامية بمقتضيى القيوانين والليوائح  وذليك بقصيد  حيداث مركيز قيانوني معيين  مي  كيان هكنياي 

 .(2)وجائزاي قانوناي  وكان الباعث عليه ابتغاء مصلحة عامة(

ولكن هيذا التعرييف منتقيد ومعييب حييث أنيه أشيار  لى القيرارات الصيريحة دون القيرارات الضيمنية  كميا 
أنه يدخل في تعريف القرار شروط صحته التي اب أن تخرر عن ماهية القرار ذاته كما أنه حصر  ثار القرار 

 .(3)قانونية الإداري في  نشاء مراكز قانونية دون التركيز على تعديل أو  لغاء مراكز

كيذلك فييمن التعريييف يشيترط اتفييا  القييرار الإداري ميع القييوانين واللييوائح  وأن يصيدر في الشييكل الييذي 
حدده القانون  وأن يكون محله  حداث مركز قانوني م  كان هكناي وجائزاي  وأن يهدف لمصيلحة عامية وتليك 

 ة القرار الإداري.الشروط لا تتعلق بتعريف القرار الإداري و نما ترتبط بشروط صح

ولهذا فمننا نتفق ميع التعرييف اليذي ييرى بيأن القيرار الإداري )هيو  فصياا عين  رادة منفيردة  يصيدر مين 
 . (4)سلطة  دارية ويرتب أثاراي قانونية(

وذلييك علييى اعتبييار أن هييذا التعريييف أكثيير دقيية فهييو يتضييمن أركييان القييرار الإداري وهييي أركييان ضييرورية 
طبيعته  بحييث  ذا تخليف ركين مين هيذه الأركيان أنعيدم القيرار  وينبغيي عيدم الخليط بيين لتحقيق وجود القرار و 

أركان القرار الإداري وشروط صحته التي تتعلق بموافقته للقانون أو  الفته له  بحيث يعد القرار الإداري قابلاي 
 لنلغاء  ذا لم تتوافر أحد شروط صحته.

 

 

                                                 
وهــو نفــس التعريــف عنــد د.  178م، ص2010د. أحمــد شــرف الــدين، الــوجيز فــي القــانون الإداري اليمنــي، مكتبــة الصــادق،  (1)

م، 1985نهضــــة مصــــرن القــــاهرة،  مطبعــــة –القــــانون الإداري اليمنــــي  –عاصــــم أحمــــد عجيلــــة، د. محمــــد رفعــــت عبــــدالوهاب 
 .256ص

، م1954ينـاير  6جلسـة  6، السـنة 934مجموعة أحكام مجلس الدولـة لأحكـام القضـاء الإداري، السـنة الثامنـة، القضـية رقـم  (2)
 .244ود. محمد ميرغني خيري، الوجيز في القانون الإداري المغربي، الجزء الثاني، دار المغرب للتأليف والترجمة والنشر، ص

 .178د. أحمد شرف الدين، الوجيز في القانون الإداري اليمني، مرجع سابق، ص (3)
 .498د. ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، مرجع سابق، ص (4)
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 أركان القرار الإداري

 اري إفصاح عن إرادة منفردة. القرار الإد1

 ن أول ما يميز القرار الإداري أنه عمل قانوني يعبر عن  رادة الإدارة بقصد ترتيب أثير قيانوني معيين ييؤثر 
على المركز القانوني للمخاطب به أما بمحداث مركز قيانوني جدييد أو تعيديل مركيز قيانوني قيديم أو  لغياء مركيز 

مجموعية مين اوقيو  والواجبيات لشيخص معيين أو مجموعية مين الأشيخاص  قانوني قائم. والمركيز القيانوني هيو 
 .(1)مثل مركز الطالب الجامعي أو مركز الموظف الذي تم فصله أو تعيينه

وبما أن القرار الإداري عملاي قانونياي يؤثر في المراكيز القانونيية ل فيراد فيمن الأعميال الماديية ليندارة لا تعيد 
لأنهييا لا تييؤثر في المراكييز القانونييية ل فييراد مثييل اوييوادث الييتي تقييع ميين قبييل سييائقي  ميين قبيييل القييرارات الإداري

السيييارات الييتي تملكهييا الإدارة  فهييذا اوييادث لا يعييد قييراراي  دارييياي لأنييه لا يييؤثر مباشييرة في المركييز القييانوني للفييرد 
يذيية البحتية للقيانون قيراراي  داريياي المصاب وكل ما للفرد هو المطالبية بيالتعويل  كيذلك لا تعيد الإجيراءات التنف

مثييل قيييام الإدارة بالتسييوية المالييية وقييو  الموظييف فكييل مييا تتخييذه الإدارة ميين  جييراءات في هييذا الشييأن يعييد 
تنفيذاي للقانون لإيصال حقو  الموظف  كيذلك فيمن الأعميال التمهيديية اليتي تسيبق صيدور القيرار الإداري لا 

لإدارة بيييمجراء تحقييييق يسييبق القيييرار الإداري بتوقييييع الجييزاء التيييأديبي عليييى الموظيييف   تعييد قيييراراي  داريييياي مثييل قييييام ا
كذلك فمن الأعمال اللاحقة لصدور القرار الإداري من أجل تنفيذه أو تفسييره لا تعيد قيرارات  داريية  لأنهيا 

بتفسيير القيانون وشييرا  لا تيؤثر في المراكيز القانونيية القائمية كالمنشييورات التفسييرية للقيوانين الجدييدة فهييي تقيوم
 .(2)قواعده ولا تتضمن قواعد جديدة

 . القرار الإداري يصدر من سلطة إدارية2

ميين أهييم العناصيير المميييزة للقييرار الإداري أن يصييدر القييرار ميين سييلطة  دارييية  سييواءي كانييت هييذه السييلطة 
يصدر القرار الإداري من مركزية أم لا مركزية  وبغل النظر عن طبيعة النشاط الذي تمارسه  حيث يمكن أن 

أحد المرافق العامة الاقتصادية أو المهنية. وذلك لأن هذه المرافيق تعيد رغيم طبيعية نشياطها أجيزاء مين السيلطة 
الإداريية وتتمتييع بقيدر ميين أمتيا اتهيا. ولهييذا لا تعيد القييرارات اليتي تصييدر مين السييلطتين التشيريعية أو القضييائية 

ت الصيادرة مين أحيد أشيخاص القيانون الخياص لا تعيد قيرارات  داريية  لا في قرارات  دارية  كذلك فمن القيرارا
                                                 

 .256د. عاصم أحمد عجيلة، د. محمد رفعت عبدالوهاب، القانون الإداري اليمني، مرجع سابق، ص (1)
 .4م، ص2008رارات الإدارية، معهد الدراسات القضائية والقانونية، وزارة العدل، د. إبراهيم عبدالعزيز شيحا، الق (2)
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حالتين استثنائيتين في فرنسا هما حالة الموظف الفعلي وحالة امتيا  المرافق العامة  حيث أقر القضاء الفرنسيي 
رارات . أما في مصر فمن القضاء الإداري لا يعد الق(1)بالصفة الإدارية للقرار رغم صدوره من شخص خاص

 الصادرة من الهيئات الخاصة أو أشخاص القانون الخاص قرارات  دارية  باستثناء حالة الموظف الفعلي.

كما اب أن يصدر القرار الإداري مين أحيد أعضياء السيلطة الإداريية المختصيين بمصيدار القيرارات وفي 
عضييياء السيييلطة الإداريييية    وقيييد يكيييون المخيييتص بمصيييدار القيييرار الإداري أحيييد أ(2)حيييدود اختصاصيييه الإداري

 –كمجييالس  دارة الهيئيية العاميية   -كييالو ير أو ميين يفوضييه في ذلييك  وقييد يكييون المخييتص هييو أحييد المجييالس 
فيصدر قراراته بأغلبية أصوات أعضائه ولا يشترط أن يصدر القرار الإداري مين رئييس السيلطة الإداريية  فقيد 

 .(3)اصه قانوناي ولو بناء على تفويليصدر من أحد الأعضاء غير الرئيس ما دام يمارس اختص

 . القرار الإداري يحدث أثراً قانونياً.3

لكييي يعييد القييرار  دارييياي اييب أن ينييتا عنييه أثيياراي قانونييية معينيية  وذلييك بمنشيياء أو تعييديل أو  لغيياء وضييع 
داي معييين بيذواتهم  قانوني ما  سواءي تعلق الأمر بقرار تنظيمي كلائحة المرور  أم بقرار فردي اص فرداي أو أفرا

فينشئ لهم حقاي أو يفرض عليهم التزاماي محدداي كقرار نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة  ولا يشترط في القرار 
الإداري أن يكون من النوع الذي او  تنفيذه جبراي  ولا يشترط أن يتعلق القرار بمفراد الجمهيور  فقيد يصيدر 

 .(4)بخصوص موظفي الإدارة أيضاي 

                                                 
 .54م، ص2010، بدون دار نشر، 2د. عدنان عمرو، مبادئ القانون الإداري، نشاط الإدارة ووسائلها، دراسة مقارنة، ط (1)

وصــفهم مــن رجــال الضــبط الإداري أمــا تلــك تعتبــر القــرارات الصــادرة مــن رجــال الشــرطة قــرارات إداريــة إذا أصــدرت معهــم ب (2)
 المتعلقة بممارستهم لوظيفة الضبط القضائي فلا تعتبر كذلك.

(3)
 .506د. ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص 

 .508المرجع السابق، ص (4)
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 الفر  الثاني : شرو  صحة القرار الإداري

 ذا تحقق للقرار أركانه السابقة  فهذا ثبت له الوجود القانوني وتحقق كيانه  و ذا غاب ركن منه فيلا يعيد 
قراراي  دارياي   لا أن القرار لا يعد صحيحاي  لا  ذا تحققت له شروط صحته وهي شروط تتعلق بمشروعية القرار 

قواعييد القانونيية النافيذة في الدولية. فييمذا تخليف شيرط مين شييروط صيحة القيرار كيان قييابلاي مين حييث موافقتيه لل
 لنبطال أمام القضاء الإداري.

وشييروط صييحة القييرار الإداري خمسيية )الاختصيياص  الشييكل والإجييراءات  السييبب  المحييل  الغاييية( و ذا 
ه الشيروط أصيبح القيرار  الفياي للقيانون توافرت هذه الشروط كان القرار صحيحاي  و ن تمت  الفة أياي من هيذ

 وقابلاي لنلغاء.

 ولمزيد من التوضيح نتناول هذه الشروط كما يلي:

 أولًا: الاختصاص

يشترط لصحة القرار أن يصدر من الجهة الإدارية التي أعطاها المشرع حيق  صيداره بحييث يصيدر القيرار 
ليه ولايية  صيداره. ويترتيب عليى  صيدار القيرار عليى عن عضو السلطة الإدارية المختص قانوناي بمصيداره اليذي 

نحو  الف لشرط الاختصياص أن يكيون معيبياي بعييب الاختصياص وبالتيالي يكيون قيابلاي لنلغياء أميام القضياء 
الإداري ويتميييز عيييب عييدم الاختصيياص بأنييه العيييب الوحيييد الييذي يتعلييق بالنظييام العييام  هييا يعطييي للقاضييي 

لقياء نفسيه ويقضيي بيبطلان القيرار وليو لم يثيره الميدعي في صيحيفة دعيواه  وقيد الإداري حق التعرض ليه مين ت
يستمد الاختصاص بمصدار القرار من الدستور ذاته كحق  صدار اللوائح التنفيذية  وقد يستمد مين القيانون 
ة  نفسه كأن اول قانون معين  لى و ير سلطة  صدار اللائحة التنفيذية  وقد يسيتمد الاختصياص مين اللائحي

. وهييا اييدر ذكييره أن حييالات عييدم الاختصيياص (1)كييأن تخييول لييوائح الضييبط لأحييد الييو راء اختصيياص معييين
 لإصدار القرارات الإدارية ثلاث حالات هي:

 . عدم الاختصاص الموضوعي1

وهيييو أهيييم حييييالات عيييدم الاختصييياص ويحييييدث عنيييدما تقيييوم  حييييدى جهيييات الإدارة بمصيييدار قييييرار في 
جهيية  دارييية أخييرى  ويتحقييق عييدم الاختصيياص الموضييوعي في حييالات  موضييوع معييين يكييون ميين اختصيياص

                                                 
 .65م، ص1993، عمان، 1د. خالد سمارة الزغبي، القرار الإداري، ط (1)
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متعددة: منها قيام جهة  دارية بمصدار قرار من اختصاص جهة  دارية أخرى في نفس المستوى الإداري كيأن 
يقوم و ير الزراعة بمصدار قرار هو أصلاي من اختصاص و ير الداخليية  أو أن تقيوم جهية  داريية أدا بمصيدار 

في الأصيل مين اختصياص جهية  داريية أعليى منهيا في المسيتوى كيأن يصيدر وكييل اليو ارة قيراراي أوجيب قيرار هيو 
القانون ضرورة  صداره من اليو ير  أو أن تقيوم جهية  داريية أعليى بمصيدار قيرار هيو في الأصيل مين اختصياص 

 .(1)جهة  دارية أدا كأن يصدر الو ير قرار خول القانون سلطة  صداره لوكيل الو ارة

 . عدم الاختصاص الزمني:2

ومعنيييياه أن يصييييدر القييييرار الإداري في وقييييت لا يكييييون الاختصيييياص بمصييييداره قييييد أنعقييييد أو تحقييييق لميييين 
أصييدره. فييالموظف يسييتمد اختصاصييه بمصييدار القييرار ميين تيياريف تعيينييه بمنصييبه وينتهييي اختصاصييه عنييد بلوغييه 

نصيبه  فليو أصيدر اليو ير قبيل بيدء ولايتيه أو بعيد السن القانونية المقررة لترك الخدمة أو فصله أو  عفياءه مين م
 نتهائها قراراي  كان القرار معيباي بعدم الاختصاص الزماني  كأن يصدر و ير الداخليية قيرار في شيأن مين شيئون 
و ارته بعد  قالية اوكومية أو اعتبارهيا مسيتقيلة. وقيد ييتم  يقياف الموظيف بقيوة القيانون أو تأديبياي  فيمذا أصيدر 

 .(2)ل فترة وقفه عن العمل كان قراره مشوباي بعيب عدم الاختصاص الزمنيقراراي خلا

 . عدم الاختصاص المكاني:3

ويتحقييق عنييدما يقييوم رجييل الإدارة بمصييدار قييرار خييارر اوييدود المكانييية لنختصيياص الييوظيفي. فالمشييرع 
كمييا لييو أصييدر مييدير   يحييدد النطييا  المكيياني الييذي لا اييو  لرجييل الإدارة أن يتعييداه حييين يمييارس اختصاصييه.

الأمن في  حدى المحافظات قراراي ارر عن دائرة المحافظة التي يعمل فيها  أو يقوم رئيس الجامعة بمصيدار قيرار 
 يتعلق بموظف يعمل في جامعة أخرى.

ويلاحظ أن عيب عدم الاختصاص المكاني لا يتحقق بالنسبة للجهات الإدارية التابعة للسلطة المركزيية 
لهييا ولايية عاميية علييى نطيا  الدوليية بأسييرها مثيل رئيييس الجمهورييية أو رئييس مجلييس الييو راء وكييذلك واليتي يكييون 

الييييو ارات الييييتي لم تنتقييييل اختصاصيييياتها  لى المحافظيييييات مثييييل و ارة الداخلييييية أو الييييدفاع أو العييييدل. فيييييالقرارات 
 .(3)الصادرة من هذه السلطات المركزية لا يثور بصددها عيب عدم الاختصاص المكاني

                                                 
 .252م، ص2003، 1، الكتاب الثاني، دار الثقافة والنشر والتوزيع، عمان، طد. نواف كنعان، القانون الإداري (1)
 .52م، ص2013د. عمار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الثاني، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  (2)
 .503م، ص2003رة، ، دار النهضة العربية، القاه5د. جوجي شفيق ساري، قواعد وأحكام القضاء الإداري، ط (3)
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 ثانياً: الشكل والإجراءات

يظهيير عييييب الشييكل عنيييدما يصييدر القيييرار الإداري دون مراعيياة الإدارة للشيييكليات أو الإجييراءات اليييتي 
نييص عليهييا القييانون سييواءي نفييذتها الإدارة بطريقيية ناقصيية غييير مكتمليية أو تجاهلتهييا تماميياي  والقاعييدة العاميية في 

و جيييراءات معينييية بحييييث تتمتيييع الإدارة بسيييلطة تقديريييية  القيييرار الإداري عيييدم خضيييوعه في  صيييداره لشيييكليات
واسييعة في التعبييير عيين  رادتهييا وفقيياي للشييكل والإجييراءات الييتي تراهييا ملائميية  غييير أنييه  ذا تييدخل المشييرع وحييدد 
الشيييكل والإجيييراءات الواجبييية  تباعهيييا لإصيييدار قيييرار  داري فتكيييون الإدارة مقييييدة بييياحترام تليييك الشييييكليات 

 .(1)كان قرارها غير مشروع لعيب الشكل والإجراءاتوالإجراءات و لا  

واوكميية الييتي يهييدف  ليهييا المشييرع ميين اشييتراط الشييكليات والإجييراءات هييي تحقيييق حسيين سييير المرافييق 
 ..(2)العامة والدقة والسلامة في أعمال الإدارة وحماية حقو  الأفراد وحرياتهم من تحكم الإدارة

رار الإداري هي الشكليات التي تتعلق بشيكل القيرار ذاتيه  ونسيبيته والأشكال التي تؤثر في مشروعية الق
والإجراءات التمهيدية السابقة على  صداره  والأشكال المقررة وماية مصياح المخياطبين بيالقرار أو اليتي تيؤثر 

 في الضمانات المقررة ل فراد في مواجهة الإدارة.

داري بحيييييث لا يترتييييب الييييبطلان علييييى كييييل  الفيييية أمييييا الأشييييكال الييييتي لا تييييؤثر في مشييييروعية القييييرار الإ
للشكليات دون النظر  لى طبيعة هذه المخالفة. والتمييز بين الأشكال الجوهرية والغير جوهرية مسألة تقديرية 

 .(3)تخضع للنصوص القانونية ورأي المحكمة

 ثالثاً: السبب

اوالية الواقعيية أو القانونيية الييتي  يعتيبر عنصير السيبب نقطية البدايية في وجيود القيرار الإداري فهيو يعكيس
دفعييت الإدارة نحييو  صييدار قرارهييا  ولهييذا فييمن ركيين السييبب يعييبر عيين حاليية واقعييية أو قانونييية بعيييدة عيين رجييل 

 .(4)الإدارة ومستقلة عن  رادته  تتم فتوحي له بأنه يستطيع التدخل واتخاذ قراراي ما

                                                 
، د. محمـــود أبـــو الســـعود 529م، ص1997ن أمـــين، مبـــادئ القـــانون الإداري، دار الثقافـــة الجامعيـــة، يد. محمـــد ســـعيد حســـ (1)

 .344م، ص1997حبيب، القانون الإداري، دار الثقافة الجامعية، 
 .216م، ص2003، منشأة المعارف، الإسكندرية، 2د. سامي جمال الدين، الدعاوي الإدارية، ط (2)
 .164م، ص2008د. مازن راضي ليلو، القانون الإداري، منشورات الأكاديمية العربية، الدنمارك،  (3)
 .124م، ص2009د. سعيد نكاوي، القانون الإداري والقضاء الإداري، دار نشر المعرفة، المغرب،  (4)
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ييييبرر صيييدوره عييين جهييية الإدارة  وبحسيييب ويشيييترط لصيييحة القيييرار الإداري قياميييه عليييى سيييبب صيييحيح 
الأصل العام فالإدارة غير ملزمية بالإفصياا عين سيبب قرارهيا ميا لم يلزمهيا القيانون بيذلك  وفي جمييع الأحيوال 
فمنها ملزمة ببناء قرارها على سبب معين وبغل النظر عما  ذا كيان المشيرع ألزمهيا بالإفصياا عنيه مين عدميه  

في غياب النص  ويشترط دائماي في السيبب أن يكيون موجيوداي ومطابقياي للقيانون  ولها أن تختار السبب الملائم 
وواضييحاي معلوميياي لصيياحب الشييأن  ولا اييو  ليييندارة أن تسييتند  لى المصييلحة العاميية كسييبب دفعهييا لإصيييدار 
ليى القرار لأنها تعكس غايته لا الباعث على  تخاذه  والأصل افتراض قيام القرار على سبب صحيح ييبرره وع

 .(1)من يدعي غير ذلك  ثبات وجود عيب السبب

ونظيراي لصييعوبة  ثبييات مشييروعية السيبب في القييرار الإداري فييمن للقاضييي كاميل اورييية في تقييدير الإثبييات 
الذي يقدمه الطاعن مهما تضاءلت قيمته  ويكون قادراي على استبعاد قرينة المشروعية التي يفيترض أن يتمتيع 

ب الشييبهات الييتي يثيرهييا الطيياعن  فينقييل عييبء الإثبييات ميين علييى عيياتق الطيياعن  لى بهييا القييرار الإداري بسييب
 عاتق الإدارة.

 رابعاً: المحل

محل القرار الإداري هو الأثر القانوني اليذي يترتيب علييه حيالاي ومباشيرةي  سيواء كيان أثيراي عامياي يميس عيدد 
ري في مصير بأنيه )المركييز اليذي تتجييه  رادة غيير محيدود ميين الأفيراد أو خاصياي  وقييد عرفتيه محكمية القضيياء الإدا

الإدارة لإحداثه( وبهذا الأثر يتميز القرار الإداري عن أعميال الإدارة الماديية اليتي تفتقير  لييه  وبالتيالي لا يقبيل 
 .(2)الطعن بالإلغاء في هذه الأعمال لأنها لا تحدث أثرها القانوني كما يحدثه القرار الإداري

القرار أن يكون سليماي في محله  فمنيه ايب أن يكيون المحيل هكنياي ماديياي أي مين و ذا كان يشترط لصحة 
الممكين تنفييذه فعليياي كميا ليو أصيدر اليو ير قيرار بترقيية موظيف  لى درجية أعليى ثم أتضيح أن هيذا الموظيف قيد 

وظيف لم يعيد غيير هكين تنفييذه لأن الم  -الترقيية  –أحيل  لى التقاعد لبلوغه سن المعا  فيكيون محيل القيرار 
 في الخدمة لبلوغه سن التقاعد.

 

 
                                                 

 .73ص ،2007القاهرة، د. شريف يوسف حلمي خاطر، القرار الإداري، دار النهضة العربية،  (1)
 .868م، ص1998د. صلاح الدين فوزي، المبسوط في القانون الإداري، بدون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة ،  (2)
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كمييا يلييزم أن يكييون المحييل جييائز قانونيياي أي غييير  ييالف لأحكييام القييانون بمعنيياه العييام. فلييو أصييدر و ييير 
الداخلية مثلاي قراراي بتسليم لاجئ سياسيي للدولية التيابع لهيا كيان القيرار معيبياي بالمحيل لمخالفتيه أحكيام الدسيتور 

ا  تسليم اللاجئين السياسيين  وبالتالي اب لصحة القرار أن يكون محله سيليماي وهكين التي تقضي بعدم جو 
 .(1)تنفيذه وجائز قانوناي  فمذا تخلف أحد هذين الشرطين في محل القرار كان القرار موجباي الإلغاء لعيب المحل

 خامساً: الغاية

لى تحقيقهييا بمصييدار القييرار وهييي تحقيييق الغاييية هييي النتيجيية النهائييية الييتي اييب أن يهييدف رجييل الإدارة  
المصلحة العامة  وكثيراي ما يحدث الخلط بين السيبب والغايية  فيمذا كيان السيبب يمثيل الجانيب الميادي في القيرار 
الإداري وهو اوالة الواقعيية أو القانونيية اليتي تنشيأ وتيتم بعييداي عين  رادة رجيل الإدارة فيمن الغايية تمثيل الجانيب 

ر الييذي يتولييد في ذهيين متخييذ القييرار بحيييث يتضييح لييه الغييرض الييذي اييب تحقيقييه فيتييدخل الشخصيي والتصييو 
ويتخيذ قيراره. والأصيل أن كيل قييرار  داري يسيتهدف تحقييق المصيلحة العامية  وعلييى مين ييدعي خيلاف ذلييك 

جعيل الإثبات  ولأن هيذا العييب يتعليق باليدوافع النفسيية لجهية الإدارة واليتي يصيعب  ثباتهيا  فيمن القضياء قيد 
هذا العيب احتياطياي طالما أن هناك عيب أخر شاب القرار الإداري  مثل عدم الاختصاص أو عيب الشكل 

 .(2)أو  الفة القانون

 ويمكن تحديد الغاية من القرار الإداري وفقاي لثلاثة اعتبارات:

رفت الإدارة عين . استهداف المصلحة العامة: فسلطة الإدارة وسيلة لتحقيق المصلحة العامة  فمذا انح1
هذا الهدف لتحقيق مصياح شخصيية كمجاملية الغيير أو تحقييق غيرض سياسيي أو الانتقيام فيمن قراراتهيا معيبية 

 وقابلة لنلغاء.

. احيييترام قاعيييدة تخصييييص الأهيييداف: أي أن يكيييون المشيييرع قيييد حيييدد هيييدفاي خاصييياي ايييب أن تسيييعى 2
ت هييذا الهييدف كييان قرارهييا معيبيياي بعيييب  سيياءة الإدارة لتحقيقييه عيين طريييق القييرار الييذي تصييدره  فييمذا خالفيي

استعمال السلطة ولو تذرعت الإدارة بأنهيا قيد قصيدت تحقييق المصيلحة العامية  مثيل قيرارات الضيبط الإداري 
اليتي حيدد لهيا القيانون أهيدافاي ثلاثية لا ايو  ليندارة  الفتهيا وهيي المحافظية عليى الأمين العيام والسيكينة العامية 

                                                 
 .237م، ص1995د. محمد عبدالحميد أبو زيد، القضاء الإداري، بدون طبعة، دار النهضة العربية، القاهرة،  (1)
 م، ص1993، دار النهضة العربية، القاهرة، 6اري، طد. محمود حافظ، القضاء الإد (2)
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ليييو خالفيييت الإدارة هيييذه الأهيييداف في قيييرارات الضيييبط الإداري كيييان قرارهيييا معيبييياي وجيييديراي والصيييحة العامييية  ف
 بالإلغاء.

. احيترام الإجيراءات المقييررة: وهيي الإجييراءات اليتي حيددها القييانون واليتي اييب عليى الإدارة احترامهييا 3
 .(1)عمال السلطةومراعاتها عند  صدار القرار وأن هي خالفتها كان قرارها مشوباي بعيب  ساءة است

وهيييا سيييبق يتبيييين لنيييا أن القيييرار الإداري لكيييي يكيييون صيييحيحاي فلابيييد أن يكيييون سيييليماي في جمييييع شيييروط 
صييحته وهييي الشييكل والإجييراءات  والاختصيياص  السييبب  والمحييل والغاييية  فييمذا اختييل أييياي ميين هييذه الشييروط  

والمتضيرر مين القيرار الإداري أن يلجيأ  كان القرار الإداري معيباي وغير مشروع وبالتالي يحق لصاحب المصيلحة
  لى القضاء ويطلب  لغاء ذلك القرار.

                                                 
اوي، نظريــة التعســف فــي اســتعمال الســلطة، الانحــراف بالســلطة، دراســة مقارنــة، دار الفكــر العربــي، القــاهرة، مــد. ســليمان الط (1)

 .36م، ص1978
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 المبحث الأول : المصلحة العامة وعلاقتها بالقرار الإداري

تقييوم الإدارة بييوظيفتين:  حييداهما تتعلييق بحماييية النظييام العييام والأخييرى بمنشيياء و دارة المرافييق العاميية الييتي  
وم الإدارة بهيياتين الييوظيفتين فمنهييا تباشيير أعمييالاي قانونييية منهييا مييا ينشييأ عيين تقييدم خييدماتها ل فييراد. ولكييي تقيي

تلاقي  رادة الإدارة مع  رادة طرف أخر وهذه يطلق عليهيا العقيود الإداريية  ومنهيا ميا يصيدر بيالإرادة المنفيردة 
هيييييا مييييين أداء ليييييندارة وهيييييذه تسيييييمى القيييييرارات الإداريييييية. وتتمتيييييع الإدارة بحقيييييو  وامتييييييا ات تهيييييدف  لى تمكين

الواجبييات الملقيياة علييى عاتقهييا. وميين أهييم هييذه الواجبييات تنفيييذ القييوانين و دارة المصيياح العاميية والسييهر علييى 
 شئون الناس تحقيقاي للمصلحة العامة.

والإدارة لا تمارس أعمالها لتحقيق أغراض ذاتية وسابها  و نما بقصيد تحقييق هيدف أساسيي هيو الصياح 
ي اييب أن يكييون مسييتهدفاي الصيياح العييام ومؤيييداي لييه وغييير متجيياو  حييدوده  والمصييلحة العييام  والقييرار الإدار 

العامة هي غاية العمل الإداري وحولها تدور مشروعية أو عدم مشروعية تصرفات الإدارة بصورة عامة والقرار 
 الإداري بصورة خاصة.

داري مييين خيييلال المطلبييييين ولهيييذا نتحيييدث في هييييذا المبحيييث عييين المصييييلحة العامييية وعلاقتهيييا بييييالقرار الإ
 التاليين:

 المطلب الأول: مفهوم المصلحة العامة 

 المطلب الثاني: علاقة المصلحة العامة بالقرار الإداري

 المطلب الأول :مفهوم المصلحة العامة

يرتبط مفهوم المصلحة العامية بمفهيوم الدولية اليذي ظهير ووجيد بوجودهيا  و لى نهايية القيرن الثيامن عشير  
فيية الدوليية تقتصيير علييى الأميين والجيييش  لا أن هييذا الييدور قييد توسييع ليشييمل عييدة مجييالات واليييتي  كانييت وظي

كانييت في السييابق حكييراي عليييى الأفييراد  ومهمييا توسييع هيييذا الييدور  لا أن القاعييدة العاميية أن الإدارة ايييب أن 
مين وجيود الإدارة هيو  تهدف  لى تحقيق المصلحة العامية في كيل قراراتهيا الإداريية  ذليك اسيتناداي  لى أن الهيدف

تحقيييق الخييير العييام للجميييع. وفكييرة المصييلحة العاميية فكييرة فضفاضيية ومتغيييرة لا يمكيين تحديييدها أو حصييرها في 
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معيينى معييين ولكيين نتعييرف علييى معيينى هييذه الفكييرة فلابييد ميين الييدخول  لى قلييب المشييرع ووجدانييه ومييداولات 
 .(1) وهو أمر في منتهى الصعوبةالقضاة حين يقررون بوجود مصلحة عامة في نشاط  داري معين

ونظيراي لأن فكيرة المصيلحة العامية متغييرة ومتطيورة ميين  ميان  لى أخير ومين مكيان  لى أخير فيمن مفهومهييا 
واسييع ويقبييل أي تفسييير حيي   ن المشييرع لم يقييم بتعريييف المصييلحة العاميية وكييذلك القاضييي الإداري لم يهييتم 

ر  لى الوظيفيية الييتي تلعبهييا في النشيياط الإداري ودور هييذا بوضييع مفهييوم محييدد للمصييلحة العاميية بقييدر مييا ينظيي
 .(2)النشاط في تحقيقها

وقيييد ذهيييب جانيييب مييين الفقيييه  لى تعرييييف للمصيييلحة العامييية بيييمن لهيييا معنييييين: سياسيييي وقيييانوني  ووفقييياي 
 للمعنى السياسي فمنها عبارة عن تحكيم بين مصاح خاصة متعارضة وفقا لإعتبارين:

اميية هييي مصييلحة الأغلبييية في المجتمييع وبالتييالي لابييد ميين التضييحية بمصييلحة الفييرد الأول: أن المصييلحة الع
من أجل الجماعة  والثاني:  ن المصلحة العامة لا تقدر بالكم و نميا بيالنوع  ولتوضييح ذليك نقيول عليى سيبيل 

نسيان لهيا المثال أن المصابين بمرض معين لا يشترط أن يكونوا أكثير عيدداي مين الأصيحاء  لكين قيمية حيياة الإ
معيينى يعلييو علييى المصيياح الأخييرى هييا أدى  لى تخصيييص مييا يحصييل ميين الممييولين للمعونيية الطبييية المجانييية  أمييا 
المعنى القانوني فمنه بداية اب تحديد أركان هذه المصلحة من قبل السلطة المختصة  وهذه السلطة قد تكيون 

يكيون المشييرع وذليك عنيدما ينشييئ مرفقياي عاميياي  الدسيتور اليذي يحييدد في بعيل الأحيييان المصياح العامية  وقييد 
فهدفييه ميين ذلييك مراعيياة عنصيير ميين عناصيير المصييلحة العاميية  وقييد تتييولى الإدارة تحديييد عناصيير وأركييان هييذه 
المصلحة عند قيامها بالعمل الإداري  ولهذا فمن المدلول القانوني يتمثل في كل ما تقيوم بيه الإدارة وييؤدي  لى 

 .(3)تحقيق المنفعة العامة

                                                 
 .160م، ص1994ربية، القاهرة، د. رأفت فودة، مصادر المشروعية الإدارية ومنحنياتها، دراسة مقارنة، دار النهضة الع (1)
د. عمر عبدالرحمن البوريني، المصـلحة العامـة كمحـدد لمشـروعية العمـل الإداري، مجلـة الشـريعة والقـانون، جامعـة الإمـارات  (2)

 .268م، ص2007(، 32العربية المتحدة، العدد )
ور القاضـي، المؤسسـة الجامعيـة للدراسـات والنشـر د. جورج فودال بيـارد لفولفيـة، القـانون الإداري، الجـزء الأول، ترجمـة منصـ (3)

 ، وما بعدها.430م، ص2001والتوزيع، لبنان، 
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ويمكيين القييول أنييه لا يوجييد اتفييا  حييول مفهييوم محييدد للمصييلحة العاميية فهييي فكييرة مرنيية ومتغيييرة  وميين 
الخطأ بمكان وضع تعريف محدد لها   ذ يكمن الوعي بها في ضيمير الفيرد والجماعية  والاقتنياع بهيا دون حاجية 

 .(1) لى صياغتها في عبارات محددة

ضيييع تعريييييف موحيييد لمصيييطلح المصيييلحة العامييية  فيييمن جميييييع و ذا كيييان الفقهييياء قيييد اختلفيييوا بخصيييوص و 
النصوص القانونية التي جاءت كمصدر لفكرة المصلحة العامة قد اكتفت بالنص عليها دون أن تضع تحديداي 
أو تعريفياي لهيا  ولهييذا فيمن كييلاي مين التشييريع والعميل الإداري قيد خييلا مين وضييع تعرييف لفكييرة المصيلحة العاميية 

ييار ثابيت ومحيدد لهيذه الفكيرة مين جهية أخيرى. وفي الوقيت اليذي لم يتعيرض المشيرع من جهة وعدم وضيع مع
والقاضيييي الإداري لتعرييييف هيييذه الفكيييرة الجوهريييية يلجيييأ كيييلاي منهميييا  لى الييينص عليهيييا وتردييييدها في مناسيييبات 
عدييييدة  حيييي  أصييييبحت تمثييييل روا القيييانون وعامييييل أساسييييي في تحديييييد نطيييا  تطبيقييييه  وفي وصييييف القييييانون 

بصييفة خاصيية بأنييه قييانون المصييلحة العاميية  حييييث تعييد هييذه الفكييرة المعيييار الأصييلي لتطبيييق النظيييام  الإداري
الإداري  فكيييل نشييياط وكيييل عمليييية وكيييل موقيييف تتخيييذه الإدارة ييييوحي بدوافعيييه  أي فكيييرة المصيييلحة العامييية  

 .(2)ويمتلك في ثناياه معالم النظام القانوني الواجب التطبيق

فقهيياء حييول وضييع تعريييف موحييد لمصييطلح المصييلحة العاميية   لا أنييه يمكيين وعلييى الييرغم ميين اخييتلاف ال
تعريف المصلحة العامة على أنها دائماي الغاية التي يهدف  ليها القرار الإداري  وهذه المصلحة ليسيت جاميدة 

 .(3)لكنها رهن الظروف المحيطة

 المطلب الثاني :علاقة المصلحة العامة بالقرار الإداري

هي هدف القرار الإداري فمشيروعية أعميال الإدارة بصيفة عامية والقيرار الإداري بصيفة  المصلحة العامة
خاصة تتعلق بالمصلحة العامة والتي اب عليى رجيل الإدارة أن يسيعى  لى تحقيقهيا مين وراء  تخياذ قيراره  و ذا  

ار القرار الإداري من كانت الإدارة لها السلطة التقديرية بتقدير مناسبة  صدار قراراتها من حيث ملائمة  صد

                                                 
 .179فودة، مرجع سابق، ص رأفتد.  (1)
حســن خالــد محمــد الفليــت، الانحــراف فــي اســتعمال الســلطة وأثــره علــى القــرار الإداري، رســالة دكتــوراه، كليــة الحقــوق، جامعــة  (2)

 .49م، ص2014الأزهر، غزة، 

 .9م، ص2005محمد فؤاد عبدالباسط، القرار الإداري، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،  (3)
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عدميييه. بمراعييياة ظروفيييه والملابسيييات المحيطييية بيييه   لا أنيييه ايييب أن يكيييون اليييدافع علييييه  بتغييياء تحقييييق المصيييلحة 
 .(1)العامة  و لا كان القرار مشوباي بعيب  ساءة استعمال السلطة

نونيية لصياح والأصل أن القرارات الإدارية  نما تصدر لتحقيق مصلحة عامة وهي كذلك تنشئ مراكز قا
الأفيراد  لا أن المصييلحة العامية هييي الهيدف النهييائي مين تلييك القيرارات فاسييتهداف المصيلحة العاميية هيو شييرط 
موضيييوعي لشيييرعية القيييرارات الإداريييية  و ذا كانيييت الإدارة ملزمييية باسيييتهداف المصيييلحة العامييية  فيييمن الوسيييائل 

ن فكرة المصيلحة العامية تفيرض عليى الإدارة نيوعين المؤدية  لى تحقيقها قد تكون متروكة لتقدير الإدارة  كما أ
من الالتزامات  أحدهما  اابي مضمونة التزام الإدارة باتخاذ المصلحة العامة هدفاي وحيداي لكل قراراتها  والأخر 
سييلبي مضييمونة ابتعيياد الإدارة وامتناعهييا عيين اتخيياذ أي قييرار لهييدف أخيير غييير المصييلحة العاميية  و الفيية هييذين 

 .(2)ين يترتب عليه تقرير عدم مشروعية قرارات الإدارة الالتزام

و ذا كان الهدف من القيرار الإداري هيو تحقييق المصيلحة العامية فيمن الإدارة ليسيت لهيا اوريية في اختييار 
غاياتها عنيد  لغياء القيرار الإداري بيل لابيد أن تضيع الإدارة هيدف المصيلحة العامية نصيب عينهيا وهيي بصيدد 

داري وذلييك منعيياي لتعسييف الإدارة بالسييلطة التقديريييية الييتي منحهييا المشييرع وقييد يهييدف القيييرار  لغيياء القييرار الإ
الإداري  لى تحقييييق المصيييلحة العامييية والمصيييلحة الخاصييية وفي هيييذه اوالييية ايييب عليييى الإدارة تغلييييب المصيييلحة 

لخاصيية طالمييا أنييه العاميية علييى المصييلحة الخاصيية ولا يييؤثر علييى صييحة القييرار الإداري عييدم ملائمتييه للمصييلحة ا
 .(3)صدر وفقاي لدواعي المصلحة العامة

ويمكن القول بأن الإدارة ملزمية بتحيري الدقية عين الهيدف اليذي يحيدده المشيرع واليذي مين أجليه يمنحهيا 
سييلطاتها و ن لم ييينص عليييه صييراحة  رائييدها في ذلييك المصييلحة العاميية وعليهييا مراعيياة روا القييوانين والأنظميية 

داري الذي تقوم به الإدارة وطبيعة القطياع الإداري والمرفيق العيام اليذي تيديره. وفي الأصيل المنظمة للنشاط الإ
يعد بيان وتحديد أهداف المشرع وغاياته من عمل المشرع   لا أن على الإدارة أن تعيرف هيذا الهيدف وتعميل 

حييية ليييندارة  وعليييى عليييى   يييا ه في حيييدود المصيييلحة العامييية وطبيعييية المرفيييق اليييذي تيييديره  والصيييلاحيات الممنو 

                                                 
ــــس الدولــــة، الجــــزء الأول، قضــــاء  (1) ــــد فهمــــي، القضــــاء الإداري ومجل ــــو زي اء، منشــــأة المعــــارف للنشــــر، غــــلالإد. مصــــطفى أب

 .818م، ص1999الإسكندرية، 
 .181الإدارية، مرجع سابق، صد. رأفت فودة، مصادر المشروعية  (2)
 ، ما بعدها.527م، ص2003د. أنور أحمد رسلان، وسيط القضاء الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،  (3)
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القضاء الإداري مهمة تحديد هدف المشرع ومراقبة مدى صحة تعرف الإدارة عليه والتزامها بالعمل من أجله 
 .(1)من خلال قراراتها المطعون فيها

 

                                                 
د. حســام راتــب القاعــد، الخــروج عــن قاعــدة تخصــيص الأهــداف كأحــد صــور الانحــراف فــي اســتعمال الســلطة، مجلــة جامعــة  (1)

 .105م، ص2014(، 5دد )، الع36المجلد العراق، البعث، 
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 المبحث الثاني :دور القرار الإداري في حماية المصلحة العامة

لمحصيلة النهائيية لنشياطها الإداري  وهيو لكل سلطة هدف عام وخياص تسيعى  لى تحقيقيه  بحييث يعيد ا
نشاط يقوم على أساس شرعي من أجيل الوصيول  لى الأهيداف القانونيية المطلوبية المتمثلية في المصيلحة العامية 
ورعايتهييييا  وعيييين طريييييق القييييرار الإداري تمييييارس الإدارة عملهييييا بطريقيييية قانونييييية  بحيييييث يعتييييبر كييييل قييييرار  داري 

ى الأقييل يهييدف  لى تحقيييق المصييلحة العاميية في ظييل غييياب التحديييد الييدقيق مسييتهدفاي للغييرض المعييين  أو عليي
للغرض المعين  ها يعني عدم الاعتراف بوجود سلطة تقديرية لندارة  باعتبار أن سلطة الإدارة مقييدة بحمايية 

 .(1)المصلحة العامة

ال السيلطة التقديرييية ويمكين القيول بيمن  نحيراف القيرار الإداري عين المصيلحة العامية يظهير بوضيوا في مجي
الممنوحيية ليييندارة  أي أن عييييب الانحيييراف بالسيييلطة هيييو عيييب ميييلا م لفكيييرة السيييلطة التقديريييية  ويظهييير هيييذا 
العيييب عنييدما تتجييه  رادة مصييدر القييرار  لى الخييرور عيين روا القييانون وأهدافييه  وتسييخير السييلطة واسييتغلالها 

 أن فكيرة المصيلحة العامية فكيرة واسيعة يمكين أن لتحقييق ميآرب بعييدة عين المصيلحة العامية. ويرجيع ذليك  لى
يستغلها رجيل الإدارة لتحقييق أغيراض شخصيية أو الانتقيام مين الغيير وبالتيالي لا يكيون القيرار الإداري حاميياي 

 للمصلحة العامة.

ر يعتبر القرار الإداري من الامتيا ات المهمة التي أعطاها القانون لندارة  فهو لسان حيال الإدارة  ومحيو 
العملية الإدارية ومن خلاله تسعى الإدارة بالقيام بكل ما هيو مطليوب منهيا في سيبيل تحقييق المصيلحة العامية 
 ومن هنا يتضح لنا الدور الفعال والمؤثر للقرار الإداري في حماية المصلحة العامة في مجالات اوياة المختلفة.

الإداريية اليتي تحيافظ عليى النظيام العيام بعناصييره ففيي مجيال الضيبط الإداري تقيوم الإدارة باتخياذ القيرارات 
الثلاثيية  الآميين العييام والصييحة العاميية والسييكينة العاميية. فيعييد حماييية الأشييخاص واوفييا  علييى أميينهم وكييذلك 
حماية الأموال من أهم وظائف الإدارة فعن طريق القرارات الإدارية تقوم الإدارة بمنع الاجتماعات والمظاهرات 

ن العام ولها حجز المصابين بالأمراض العقلية في أماكن خاصة  ولندارة فيما يتعلق بالإسكان التي تخل بالأم
 صدار القرارات الإدارية التي تمنيع خطير المبياني الآيلية للسيقوط بمخلائهيا مين السيكان وهيدمها وليندارة  تخياذ  

ذليييك مسييياس بحقيييو  الأفيييراد  كافييية القيييرارات الإداريييية اليييتي تهيييدف  لى صييييانة النظيييام العيييام وليييو ترتيييب عليييى

                                                 
 .334م، ص2003د. سامي جمال الدين، القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية،  (1)
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وحريياتهم الخاصيية  مثييل اعتقييال الأفييراد المتهمييين بتجييارة المخييدرات أو الأسييلحة غييير المرخصيية  كييل ذلييك ميين 
أجييل حماييية المصييلحة العاميية للمجتمييع  وقييد أنيياط المشيييرع اليمييني بمهميية اوفييا  علييى الأميين العييام  لى هيئييية 

م علييييى أن )الشييييرطة هيئيييية مدنييييية 2001الي لعييييام ( ميييين الدسييييتور اويييي38الشييييرطة  حيييييث نصييييت المييييادة )
 نظامية.... وتعمل على حفظ النظام والآمن العام(.

وفي مجييال الصييحة العاميية تصييدر الإدارة القييرارات الإدارييية والإجييراءات الوقائييية الييتي تمنييع  نتشييار الأوبئيية 
م تلييوث مييياه الشييرب  ومراقبيية والأميراض المعدييية  كييالتطعيم الإجبيياري و بييادة اوشييرات الناقلية ل مييراض وعييد

الأغذيييية والمحيييلات العامييية  وتنظييييف الطيييرف والأمييياكن العامييية وغيييير ذليييك مييين الإجيييراءات اليييتي تكفيييل وقايييية 
 .(1)المجتمع من الأخطار التي تهدد صحة الجمهور

وتطبيقيياي لييذلك أصييدر المشييرع اليمييني عييدة تشييريعات تهييدف  لى اوفييا  علييى الصييحة العاميية كييالتطعيم 
 .(2)اري و بادة اوشرات الناقلة ل مراض ومراقبة محلات تخزين وبيع الأدويةالإجب

م وقييد  ادت أهمييية الصيييحة 1999كمييا أصييدر المشييرع اليمييني قييانون المنشييآت الطبييية والصييحية لسيينة 
كن العامة في العصر اوديث نتيجة للكثافة السكانية المرتفعة واختلاط اوياة اوديثة وا دحام الشيوارع والأميا 

العاميية وبالتييالي سييهولة انتقييال العييدوى و يييادة تلييوث الهييواء نتيجيية لعييوادم السيييارات وأدخنيية المصييانع  كمييا أن 
 .(3)التطور الصناعي أدى  لى ظهور أمراض جديدة لم تكن معروفة من قبل

حة وتجيدر الإشيارة  لى وجيود علاقيية بيين اوفيا  علييى الأمين العيام والصيحة العاميية  فالمحافظية عليى الصيي
 العامة يؤدي  لى  يادة الإنتار القومي وبالتالي تحسن مستوى معيشة الأفراد  وبالتالي تقل نسبة الجريمة.

وفيما يتعلق بالسكينة العامة فتقوم الإدارة بمصيدار القيرارات الإداريية اليتي تحيافظ عليى الهيدوء في الطير  
احة  ومنع مظاهر الإ عار والمضايقات بشيرط أن العامة والأماكن العامة ومنع الضوضاء والأعمال المقلقة للر 

 .(4)تتجاو  هذه المضايقات اود المألوف الذي تفرضه اوياة الاجتماعية  وتتطلب تدخل الإدارة لمنعها

                                                 
 .394د. عبدالغني بسيوني، القانون الإداري، مرجع سابق، ص (1)
 ية.م بشأن لائحة تنظيم صناعة وتجارة الأدوية والمستلزمات الطب2004( لسنة 333قرار رئيس الوزراء رقم ) (2)
، دراســة مقارنــة بــين القــانون المصــري د. محمــد محمــد بــدران، مضــمون فكــرة النظــام العــام ودورهــا فــي مجــال الضــبط الإداري (3)

 .79م، ص1992والفرنسي، 
د. داوود الباز، حماية السكينة العامة، معالجة لمشكلة العصر في فرنسا ومصر، دراسة تأصيلية مقارنة فـي القـانون الإداري  (4)
 .128م، ص1997يئي والشريعة الإسلامية، دار النهضة العربية، الب
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ومن الإجراءات الأولية للمحافظة على السكينة العامة القوانين واللوائح والقيرارات الإداريية اليتي تعاقيب 
للمجتمع  ويرتبط مستوى الوعي لدى الناس ارتباطاي وثيقاي بزيادة مظاهر الإ عيار في  على التصرفات المزعجة

المجتمع فكلما  اد وعي الناس وارتفع مستواهم المعرفي والثقافي  اد وعيهم بأهمية عدم   عار الآخرين وضيرورة 
 اوفا  على راحة المجتمع ها ينعكس  ااباي على جميع جوانب حياة المجتمع.

المجييال الصييناعي يسيياهم القييرار الإداري في اوفييا  علييى المصييلحة العاميية للمجتمييع بميينح تييراخيص وفي 
لإقامية المنشييآت أو المشيياريع الصييناعية  ذا كانييت المواصييفات القياسيية أو المعملييية الييتي يعتييزم صيياحب المنشييأة 

 الإنتار بموجبها مسجلة لدى هيئة المواصفات والمقاييس وضبط الجودة.

ن الإدارة تصيييدر القيييرار الإداري بعيييدم الإفيييرار عييين أيييية سيييلع أو ميييواد مسيييتوردة ميييا لم تكييين كيييذلك فيييم
مطابقيية للمواصييفات القياسييية المعتمييدة لييدى هيئيية المواصييفات وتقييديم شييهادة مطابقيية ميين بلييد المنشييأ  كمييا 

عليى البيئية مين  يساهم القرار الإداري في اومايية واوفيا  عليى صيحة وسيلامة الميواطنين وهتلكياتهم واوفيا 
خييلال التأكييد ميين مطابقيية السييلع والمنتجييات المسييتوردة للمواصييفات القياسييية المعتمييدة  ويعيياد تصييديرها  ذا  

 .(1)كانت غير مطابقة للمواصفات القياسية المعتمدة

وفي المجييال الزراعييي يسيياهم القييرار الإداري في اوفييا  علييى المصييلحة العاميية عيين طريييق اسييتغلال و دارة 
المياه وحمايتها وتطويرهيا وترشييد اسيتخدامها بميا يحقيق متطلبيات النميو السيكاني والزراعيي وبميا يشيجع مصادر 

 وينظم الاستثمار في القطاع الزراعي واويواني  واستصلاا وتسوية الأراضي الزراعية.

اد كميييا ييييبر  دور القيييرار الإداري في اوفيييا  وحمايييية المصيييلحة العامييية مييين خيييلال اوفيييا  عليييى الاقتصييي
الييوطني  لى جانيييب اوفيييا  عليييى حيييياة الإنسيييان وصيييحته والبيئييية المحيطييية بيييه  فتتيييدخل الإدارة ومايييية حقيييو  
المجتمع من أجل توفير سبل العيش واود من البطالية ووضيع القييود المناسيبة عليى الأعميال التجاريية مين أجيل 

 الضرورية.تحقيق المصلحة العامة للمجتمع في منع احتكار بعل السلع والمنتجات 

وتتضح ضرورة حماية المصلحة العامة في المجال الاقتصادي على اعتبار أنها من أهم الوسائل للدفاع عن 
حقييو  المجتمييع فيمييا يتعلييق بييالعقود التجارييية فتسييتطيع الإدارة فييرض الرقابيية علييى العقييود الإدارييية لتأكييد ميين 

                                                 
 م بشأن المواصفات والمقاييس وضبط الجودة.1999( لسنة 44( من القانون رقم )19، 16، 3المواد ) (1)
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في  نشيياء العلاقيية التعاقدييية بصييفة  جبارييية  انسييجامها مييع الأسييس الاقتصييادية للدوليية  كمييا يكييون لهييا اوييق
 .(1)تحقق المصلحة العامة للمجتمع

ويمكن للقرار الإداري أن يحمي المصلحة العامة عندما يصدر ولا يكون هدفه تحقيق مصيلحة شخصيية 
رار لمصدر القرار أو لغيره  بحيث لو قام رجل الإدارة واستغل اختصاصاته والصلاحيات الموكلة  ليه وأصدار قي

يسييتهدف منييه تحقيييق منفعيية شخصييية لييه أو لغيييره كمييا لييو قييام بفصييل موظييف بهييدف  خييلاء الوظيفيية لتعيييين 
موظف أخر فيها  أو تخطى موظيف في الترقيية وترقيية موظيف أخير أقيل منيه  فمنيه بهيذا القيرار يكيون قيد أضير 

منييه الانتقييام  بحيييث لييو قييام بالمصييلحة العاميية  وكييذلك عنييدما يقييوم رجييل الإدارة باتخيياذ قييرار مييا  ولا يهييدف 
رجيل الإدارة وأصييدر قيرار بهييدف الانتقيام كمييا لييو قاميت الإدارة بفصييل أحيد المييوظفين لليتخلص منييه بعييد أن 

 .(2)التجأ  لى القضاء وحصل على حكم بملغاء قرار الإدارة فمنه يكون بهذا القرار قد أضر بالمصلحة العامة

لحة العامية عنيدما يصيدر القيرار ولا يهيدف  لى تحقييق غيرض وتتحقق أيضاي حماية القيرار الإداري للمصي
  بحيييث لييو قييام أحييد الييو راء وأصييدر قييراراي بفصييل موظييف لأنييه ينتمييي  لى حييزب سياسييي (3)سياسييي أو ديييني

 ييالف وزبييه أو لأنييه يعتنييق مييذهباي مغييايراي لمييذهب الييو ير  فييمن هييذا القييرار يكييون قييد خييالف المصييلحة العاميية 
تحقييق الإضيييرار بالمصييلحة العاميية عنييدما يصيييدر القييرار الإداري ويهييدف  لى التحايييل عليييى وأضييرها  وأيضيياي ي

تنفيييذ أحكييام القضيياء أو التهييرب ميين تنفيييذه  وذلييك عنييدما يحصييل المييدعي علييى حكييم ملييزم لجهيية الإدارة  
ن فتلجيييأ الإدارة بوسييييلة أو بيييأخرى لعييييدم تنفييييذ هيييذا اوكييييم أو أن تقيييوم باسيييتعمال طريقيييية تفيييرس اوكيييم ميييي

 .(4)مضمونه

كميييا تظهييير أيضييياُ فكيييرة حمايييية القيييرار الإداري للمصيييلحة العامييية عنيييد قييييام الإدارة باسيييتعمال سيييلطتها 
و صدار قراراي  دارياي بنزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة  حيث يعد قراراي خطيراي ويتعلق بحقو  ومصاح الأفيراد 

تها في نييزع الملكييية لابييد وأن يكييون الهييدف منييه تحقيييق بشييكل مباشيير ولهييذا فييمن قيييام الإدارة باسييتعمال سييلط
المنفعيية العاميية و لا فييمن الإدارة تكييون قييد أسيياءت اسييتعمال سييلطاتها  و ذا كانييت الإدارة تملييك اورييية لتقييدير 

                                                 
راه، عصام مالك أحمد العبسي، مقتضيات المصلحة العامـة بشـأن بـراءات الاختـراع فـي تشـريعات الـدول العربيـة، رسـالة دكتـو  (1)

 .116م، ص2006/2007كلية الحقوق، جامعة عنابة، الجزائر، 
 .18د. عاصم أحمد عجيلة، طاعة الرؤساء وحدودها في الوظيفة العامة، مطبعة عالم الكتب، القاهرة، بدون سنة نشر، ص (2)
 .536م، ص1982د. محسن خليل، القضاء الإداري اللبناني، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، بيروت،  (3)

 .398م، ص1987د. محمد أنس جعفر، القضاء الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،  (4)
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ملائمة المشروع تنفيذه ومدى تحقيقه للمنفعة العامة   لا أن القضاء الفرنسي وخاصة مجلس الدولة يراقب ما 
المشيييروع ييييدخل في عيييداد الأعميييال اليييتي تلجيييأ الإدارة في تنفييييذها  لى  جيييراءات نيييزع الملكيييية  ومييين  ذا كيييان 

الأمثلييية عليييى ذليييك أن المجليييس البليييدي في  حيييدى قيييرى فرنسيييا أراد بنييياء حيييي نميييوذجي عليييى الأرض المجييياورة 
ييع  فقيرر مجليس للمباني القديمة فعمد  لى نزع ملكيات مساحات واسعة من الأراضيي وقسيمها ثم عرضيها للب

الدولة  لغاء قرار المجلس البلدي لأنه أصدر قراراي  دارياي لم يهدف  لى اوفا  على المصلحة العامية بيل هيدف 
 .(1) لى تحقيق الربح للقرية

كذلك القرار الإداري الصادر من أجل الاستيلاء على عقار أو منقيول لاسيتخدامه أو تملكيه فهيو و ن 
فيراد وحقيوقهم الماليية  لا أنيه  ذا تم تنفييذه تنفييذاي دقيقياي في حيدود القيانون واليدوافع كان يمثل تهديد لملكيية الأ

المشروعة لندارة من أجيل  شيباع احتياجيات طارئية ومؤقتية تتعليق برعايية الصياح العيام فيمن هيذا القيرار يميارس 
 دوره في حماية المصلحة العامة واوفا  على الأمن الداخلي والخارجي للبلاد.

ن المصييلحة العاميية الييتي يهييدف القييرار الإداري  لى حمايتهييا قييد تكييون مصييلحة الدوليية المتعلقيية بتنظيييم  
وحسيين  دارة الأجهييزة المختلفيية وضييمان السييير الطبيعييي لييندارة العاميية  وقييد تكييون حقييو  الأفييراد وحرييياتهم  

ن عليييه واجبييات تفييرض عليييه فالدوليية تميينح الموظييف العييام حقوقيياي وسييلطات كييي يمييارس عملييه  وفي المقابييل فييم
بقصيييد حسييين سيييير العميييل حييي  يمكييين أن يحقيييق غاييييات وأهيييداف الإدارة  فيييمذا خيييرر الموظيييف عييين حيييدود 

 .(2)الواجبات المفروضة وسن سير العمل الوظيفي فمن ذلك من شأنه أن يسبب اضطراباي لجهة الإدارة

اعتبار هذه الوظيفة ركيزة مين ركيائز تطيوير وتظهر أهمية حماية المصلحة العامة في مجال الوظيفة الإدارية ب
المجتمع وتنميته  ولهذا فمن النظم السياسية والإداريية والقانونيية تيوفر لهيا كافية أنيواع اومايية السياسيية والإداريية 
والقانونييية والقضييائية لإقاميية نظييام رقييابي فعييال في حمايتهييا ميين كافيية  يياطر الخييرور علييى أحكييام مبييدأ الشييرعية 

 لقانون وتفشي البيروقراطية والفساد بمختلف أنواعه.ودولة ا

وعليه فمن حالات حماية القرار الإداري للمصلحة العامة كثيرة ومتعددة أبر ها اوالات السابق ذكرهيا  
وكلما كان القرار الإداري رائدة المصلحة العامة فمن الإدارة ملزمة في حدود سلطتها التقديرية بعدم الانحيراف 

غييرض  و ن خالفييه مصييدر القييرار كييان قييراره معيبيياي ميين ناحييية الغاييية  وأصييبح مشييوباي بعيييب  سيياءة عيين هييذا ال

                                                 
 . 129د. سليمان محمد الطماوي، نظرية التعسف في استعمال السلطة، مرجع سابق، ص (1)
 .63م، ص1981د. محمد عبدالسلام مخلص، نظرية المصلحة في دعوى الإلقاء، دار الفكر العربي، القاهرة،  (2)
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اسيتعمال السييلطة  أي أن الإدارة ليسييت لهييا اوريية في تحديييد الهييدف ميين تصيرفاتها بييل عليهييا التقيييد بأحكييام 
الإداري فيمن رقابية القاضيي  القانون ونظراي لوجود الارتباط بين عيب  ساءة استعمال السلطة وبين غاية القرار

الإداري علييى هييذا العيييب أكثييير صييعوبة ميين رقابتيييه لبيياقي العيييوب الأخييرى للقيييرار الإداري لأنييه يتطلييب مييين 
 القاضي أن يبحث عن نوايا ومقاصد مصدر القرار لمعرفة وجود الانحراف من عدمه.
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 ثبات انحراف القرار الإداري عن المصلحة العامةإ المبحث الثالث:

 ثبييات انحييراف القييرار الإداري عيين المصييلحة العاميية أمييراي مهميياي وصييعباي في نفييس الوقييت فعلييى ضييوء يعييد 
هييذا الإثبييات يصييدر القاضييي الإداري حكمييه في الييدعوى الإدارييية المرفوعيية  ونظييراي لأن القييرار الإداري بوجييه 

العاميية في القييرار الإداري عييام يتمتييع بقرينيية السييلامة حييين  صييداره فييمن  ثبييات انحييراف الإدارة عيين المصييلحة 
الييذي أصييدرته أمييراي يقييع علييى عيياتق المييدعي الييذي صييدر عنييه الإدعيياء أمييام القضيياء  فييمن عجييز عيين  ثبييات 

  دعائه خسر دعواه.

 ن المييدعي هييو الييذي لجييأ  لى القضيياء وبييادر بتقييديم دعييواه  كمييا أن القضيياء يقيييم قرينيية السييلامة علييى 
ارهييا  ونظييراي لخطييورة الإسييراف في  تهييام الإدارة بييالانحراف في قرارهييا عيين الأهييداف الييتي تتوخاهييا الإدارة ميين قر 

 .(1)المصلحة العامة فمن عبء  ثبات الانحراف يقع على عاتق المدعي

ويلاحيييظ عيييدم التسييياوي في المراكيييز القانونيييية بيييين طيييرفي اليييدعوى  حييييث توجيييد الإدارة القويييية صييياحبة 
عيف  الأمر الذي يتطليب أن يكيون للقاضيي الإداري دوراي  اابيياي في الامتيا ات القانونية في مقابل الفرد الض

المنا عيييات اليييتي تعيييرض علييييه مييين أجيييل البحيييث عييين اوقيقييية والوصيييل  ليهيييا  فهيييو غيييير مليييزم بطييير  معينييية في 
الإثبيات وليه حرييية تحدييد طير  الإثبييات المناسيبة  اليتي تناسييب اليدعوى المرفوعية  ليييه  فأميام القاضييي الإداري 

وى جميع الأدلة ويستمد قناعته من أي دليل يراه مناسباي للوصول  لى اوقيقة والعدالة بيين الفيرد والإدارة تتسا
 .(2)بحيث اد اولول العادلة التي توفق بين المصلحة العامة والمصلحة الفردية

ي باعتبار أن هذا ونظراي لأن  ثبات انحراف القرار الإداري عن المصلحة العامة أمراي صعباي بالنسبة للمدع
الأميير يتعلييق بنوايييا الإدارة فييمن دور القاضييي الإداري في  ثبييات هييذا الانحييراف اتلييف عنييدما تكشييف الإدارة 
عين الهييدف ميين  صيدار القييرار  ففييي هيذه اواليية يقييوم القاضيي بمقارنيية هييذا الهيدف الييذي قصييدته الإدارة مييع 

الإدارة عين الغايية اليتي حيددها القيانون تم  ثبيات  الهدف الذي حدده القيانون لهيا  فيمذا تبيين اخيتلاف غيرض
 عيب الانحراف و لغاء القرار.

                                                 
 .411م، ص1999، بدون دار نشر، 2د. محمود عاطف البناء، الوسيط في القضاء الإداري، ط (1)
د. عبدالعزيز عبدالمنعم خليفة، الموسوعة الإدارية الشاملة في الـدعاوى والمرافعـات الإداريـة، الكتـاب الثـاني، منشـأة المعـارف  (2)

 .261للنشر، الإسكندرية، بدون تاريخ نشر، ص
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أما في حالة عدم كشف الإدارة عن الهدف مين  صيدار القيرار فيمن عمليية الإثبيات تكيون أكثير صيعوبة 
خاصيية  ذا كييان المشييرع لم يحييدد هييدفاي خاصيياي لييندارة  حيييث اييب في هييذه اواليية أن يثبييت صيياحب الشييأن 

نييية الإدارة وانحرافهييا في اسيتعمال سييلطتها  وأنهييا قييد أصيدرت القييرار لتحقيييق هيدف بعيييد عيين المصييلحة سيوء 
العامة ولصعوبة الإثبات على المدعي فمن القاضي الإداري يكتفي من المدعي بتقديم قرائن تثير الشيك حيول 

القاضي الإدارة بمثبات صحة  نية الإدارة وصحة غايتها من وراء  صدار القرار  وبموجب هذه القرائن يطالب
وسييلامة الغييرض الييذي سييعت  لى تحقيقييه  وبالتييالي ينتقييل عييبء الإثبييات  لى الإدارة وعليهييا  ثبييات المصييلحة 
العامية عنيد  صيدار القيرار الإداري  فيمذا لم تيرد الإدارة أو ردت بأدليية غيير كافيية أو غيير مقنعية  فيمن القاضييي 

انحيراف الإدارة عين المصييلحة العامية في قرارهيا الإداري اليذي أصييدرته   الإداري يعتيبر ذليك دلييلاي علييى  ثبيات
ودرجيية اقتنيياع القاضييي  أو عييدم اقتناعييه بييالانحراف يعييود  لى قييوة وضييعف قييرائن وجييود الانحييراف  وهييو أميير 

 .(1)تقديري متروك للقاضي الإداري

لي يحيييق لكييل فيييرد صييياحب  ن القييرار الإداري المخيييالف للمصييلحة العامييية هيييو قييرار غيييير مشييروع  وبالتيييا
مصيييلحة أن يلجيييأ  لى القضييياء الإداري ويطليييب  لغييياء ذليييك القيييرار بمجيييرد صيييدوره  و ذا تم تنفييييذ القيييرار قبيييل 
 لغائه  وترتب عن هذا التنفيذ ضرر ل فراد  فيحق لمن تضرر من هذا القرار أن يطالب بتعيويل عين الضيرر 

راد  ويحميييي ويضيييمن حقيييو  الإدارة والمصيييلحة اليييذي أصيييابه  فالقضييياء هيييو مييين يحميييي حقيييو  وحرييييات الأفييي
العامة  بحيث يتحقق التوا ن والتكافؤ بين المصاح العامة والخاصة و قامية العدالية بيين جمييع الأطيراف نظيراي لميا 

 يتمتع به القضاء من اويدة والاستقلال.

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .146محمد أنور حمادة، القرارات الإدارية ورقابة القضاء، مرجع سابق، صد.  (1)
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 : الخاتمة

قترحييييات والتوصيييييات لهييييذه الدراسيييية تتضييييمن أهييييم الأفكييييار الرئيسييييية والنتييييائا الييييتي تم استخلاصييييها والم
 ونوجزها على النحو التالي:

 أولًا: النتائج
.  ن القييرار الإداري يعتييبر أهييم موضييوعات القييانون الإداري فهييو النيياطق بأسييم الإدارة والمييترجم اوقيقييي 1

 لإرادتها الصريحة والضمنية  ومحور العملية الإدارية.
تبعيياي لتطييور و تسيياع النشيياط الإداري كمييا أنييه يتييأثر بكييل مييا  .  ن القييرار الإداري قييد تطييور بشييكل كبييير2

 يستجد داخل النشاط الإداري ها يزيد من قدرة القرار الإداري في تحقيق النشاط الإداري و  ا ه.
.  ن القرار الإداري لا يكون سيليماي ومشيروعاي ومنتجياي لآثياره  لا  ذا ألم بكيل عناصير المشيروعية واسيتو   3

 حته المتمثلة في الاختصاص والشكل والإجراءات والمحل  والسبب  والغاية.كل شروط ص
. يعتيييبر ركييين الغايييية النتيجييية النهائيييية اليييتي تسيييعى الإدارة  لى تحقيقهيييا  لأن هيييذا اليييركن هيييو اليييذي يحقيييق 4

المصيلحة العامية  كميا أن المشيرع هييو اليذي يتيولى تحدييد هييذا الهيدف اليذي ايب أن تراعيييه الإدارة في 
 فاتها وقراراتها.تصر 

. بما أن هدف كل قرار  داري هو تحقيق المصيلحة العامية فهيو قييد واضيح عليى سيلطة الإدارة التقديريية  5
و ن كييان لييندارة وفقيياي لهييذه القاعييدة القانونييية سييلطة  صييدار القييرار أو الامتنيياع عيين  صييداره وكيييذلك 

هدف بقرارهيا هيدفاي أخير غيير المصيلحة اختيار الوقيت المناسيب ليذلك فمنهيا لا تسيتطيع مطلقياي أن تسيت
 العامة فسلطتها تجاه هذا الأمر مقيدة في جميع الأحوال.

.  ن  نحييراف الإدارة في قرارهييا الإداري عيين المصيييلحة العاميية يتمثييل بشيييكل أساسييي في نشيياطها الميييرتبط 6
الأخيييذ بنيييية  بالوظيفييية العامييية وعلاقتهيييا بموظفيهيييا  كميييا أن هيييذا العييييب يؤخيييذ بيييه بعيييين الاعتبيييار دون

 مصدر القرار  سواء كانت حسنة أم سيئة باعتبار أن القرار الإداري قد انحرف عن المصاح العامة.
. خضييييوع القييييرارات الإدارييييية للرقابيييية القضييييائية والييييتي تمنييييع الإدارة ميييين الانحييييراف في قراراتهييييا عيييين تحقيييييق 7

 المصلحة العامة.
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 التوصيات: 

القيييرار الإداري بيييالالتزام بيييالقيود والضيييمانات الدسيييتورية والقانونيييية ايييب أن تلتيييزم الإدارة عنيييد  صيييدار  .1
 لتحقيق المصلحة العامة ومنع الاعتداء أو المساس بحقو  الأفراد وحرياتهم.

عمل دورات تدريبية لرجيل الإدارة وخاصية لمين لهيم اويق في  صيدار القيرارات الإداريية بهيدف تيوعيتهم  .2
 بحقو  الأفراد وحرياتهم.

اسييبة رجييل الإدارة الييذي اصييدر القييرار الإداري وتبييين أنييه قييد هييدف ميين هييذا القييرار تحقيييق أن يييتم مح .3
 هدفاي أخر غير المصلحة العامة أو كان قراره  الفاي لهذه المصلحة من قبل الإدارة نفسها.

 نشاء قضاء  داري مستقل عن القضاء العادي من أجل سرعة البت في المنا عات الإدارية وخصوصياي  .4
ارات الإدارية المخالفة للمصلحة العامة من أجل عدم استمرار الاعتداء أو المخالفة لهذه المصيلحة القر 

 العامة وعدم  طالة المدة التي تمس فيها حقو  الأفراد وحرياتهم.

دعييوة المييواطنين الييذين تتضييرر مصيياوهم جييراء القييرار الإداري المخييالف للمصييلحة العاميية بيياللجوء  لى  .5
 القرارات المعيبة والمطالبة بالتعويل عين الأضيرار اليتي وقيت بهيم  وحي  لا تتميادى القضاء للطعن في

 الإدارة في أخطائها وتمارس المزيد من الانحراف في استعمال سلطتها.

دعيم الهيئيات الإداريية للدولية بالكفياءات القانونيية المتخصصية مين أجيل منيع صيدور القيرارات الإدارييية  .6
 ة والتي توجد فيها انحراف في استعمال الإدارة لسلطتها.المخالفة للمصلحة العام

 



2019-تاسع  و العشرونالالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
93 

 قائمة المراجع:

حسيين خالييد محمييد الفليييت  الانحييراف في اسييتعمال السييلطة وأثييره علييى القييرار الإداري  رسييالة  .1
 م.2014دكتوراه  كلية اوقو   جامعة الأ هر  غزة  

سيييات القضيييائية والقانونيييية  و ارة د.  بيييراهيم عبيييدالعزيز شييييحا  القيييرارات الإداريييية  معهيييد الدرا .2
 م.2008العدل  

 م.2010د. أحمد شرف الدين  الوجيز في القانون الإداري اليمني  مكتبة الصاد   صنعاء   .3

 م.2003د. أنور رسلان  وسيط القضاء الإداري  دار النهضة العربية  القاهرة   .4

النهضية العربيية  القيياهرة     دار5د. جيورر شيفيق سياري  قواعيد وأحكيام القضياء الإداري  ط .5
 م.2003

د. جورر فودال بيار دلفولفية  القانون الإداري  الجزء الأول  ترجمة منصور القاضي  المؤسسية  .6
 م.2001الجامعية للدراسات والنشر والتو يع  لبنان  

د. حسيييام راتيييب القاعيييد  الخيييرور عييين قاعيييدة تخصييييص الأهيييداف كأحيييد صيييور الانحيييراف في  .7
 م.2014(  5( العدد )36ة  مجلة جامعة البعث  المجلد )استعمال السلط

 م.1993  عمان  1د. خالد سمارة الزغبي  القرار الإداري  ط .8

د. داوود البا   حماية السكينة العامة  معالجة لمشكلة العصر في فرنسا ومصير  دراسية تأصييلية  .9
 م.1997ضة العربية  القاهرة  مقارنة في القانون الإداري البيئي والشريعة الإسلامية  دار النه

د. رأفييت فييودة  مصييادر المشييروعية الإدارييية ومنحنياتهييا  دراسيية مقارنيية  دار النهضيية العربييية   .10
 م.1994القاهرة  

م  2003  منشييأة المعييارف  الإسييكندرية  2د. سييامي جمييال الييدين  الييدعاوي الإدارييية  ط .11
 م.2003القضاء الإداري  منشأة المعارف  الإسكندرية  

 م.2009د. سعيد نكاوي  القانون الإداري والقضاء الإداري  دار نشر المعرفة  المغرب   .12



2019-تاسع  و العشرونالالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
94 

م  1984  5د. سليمان الطماوي  النظرية العامة للقرارات  دار الفكير العيربي  القياهرة  ط .13
نظرييية التعسييف في اسييتعمال السييلطة  الانحييراف بالسييلطة  دراسيية مقارنيية  دار الفكيير العييربي  

 م.1978القاهرة  

 م.2007د. شريف يوسف حلمي خاطر  القرار الإداري  دار النهضة العربية  القاهرة   .14

د. صييييييلاا اليييييييدين فييييييو ي  المبسيييييييوط في القيييييييانون الإداري  دار النهضيييييية العربيييييييية  القييييييياهرة   .15
 م.1998

د. عاصم أحمد عجيلة  د. محمد رفعت عبيدالوهاب  القيانون الإداري اليميني  مطبعية نهضية  .16
 م.1985قاهرة  مصر  ال

د. عاصييم أحمييد عجيليية  طاعيية الر سيياء وحييدودها في الوظيفيية العاميية  مطبعيية عييالم الكتييب   .17
 القاهرة  بدون سنة نشر.

د. عبييدالعزيز عبييدالمنعم خليفيية  الموسييوعة الإدارييية الشيياملة في الييدعاوي والمرافعييات الإدارييية   .18
 ف نشر.الكتاب الثاني  منشأة المعارف  الإسكندرية  بدون تاري

د. عبييييدالغني بسيييييوني  النظرييييية العاميييية في القييييانون الإداري  منشييييأة المعييييارف  الاسييييكندرية   .19
 م.2003

  2د. عيييدنان عميييرو  مبيييادو القيييانون الإداري  نشييياط الإدارة ووسيييائلها  دراسييية مقارنييية  ط .20
 م.2010بدون دار نشر  

  جسيييور للنشييير والتو ييييع  د. عميييار بوضيييياف  المرجيييع في المنا عيييات الإداريييية  القسيييم الثييياني .21
 م.2013الجزائر  

د. عمر عبدالرحمن البوريني  المصلحة العامة كمحدد لمشروعية العميل الإداري  مجلية الشيريعة  .22
 م.2007(  32والقانون  جامعة الإمارات العربية المتحدة  العدد )

 م.1996رية  د. ماجد راغب اولو  القانون الإداري  دار المطبوعات الجامعية  الاسكند .23

 م.2008د. ما ن راضي ليلو  القانون الإداري  منشورات الأكاديمية العربية  الدنمارك   .24



2019-تاسع  و العشرونالالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
95 

د. محسيييين خليييييل  القضيييياء الإداري اللبنيييياني  دراسيييية مقارنيييية  دار النهضيييية العربييييية  بيييييروت   .25
 م.1982

 م.1987د. محمد أنس جعفر  القضاء الإداري  دار النهضة العربية  القاهرة   .26

محمييييييد أنييييييور حمييييييادة  القييييييرارات الإدارييييييية ورقابيييييية القضيييييياء عليهييييييا  دار الفكيييييير الجييييييامعي   د. .27
 م.2004الاسكندرية  

 م.1997د. محمد سعيد حسين أمين  مبادو القانون الإداري  دار الثقافة الجامعية   .28

 م.1995د. محمد عبداوميد أبو  يد  القضاء الإداري  دار النهضة العربية  القاهرة   .29

محميد عبدالسييلام  ليص  نظرييية المصييلحة في دعيوى الإلغيياء  دار الفكير العييربي  القيياهرة  د.  .30
 م.1981

د. محميييييد فيييييؤاد عبدالباسيييييط  القيييييرار الإداري  دار الجامعييييية الجدييييييدة للنشييييير  الاسيييييكندرية   .31
 م.2005

 د. محمد ماهر أبو العينين  دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري  بدون طبعة ودار نشر. .32

. محميد محمييد بيدران  مضييمون فكيرة النظييام العيام ودورهييا في مجيال الضييبط الإداري  دراسيية د .33
 م.1992مقارنة بين القانون المصري والفرنسي  

د. محمد ميرغني خيري  الوجيز في القانون الإداري المغربي  الجزء الثاني  دار المغرب للتيأليف  .34
 م.1978والترجمة والنشر  

 م.1998حبيب  القانون الإداري  دار الثقافة الجامعية   د. محمود أبو السعود .35

 م.1993  دار النهضة العربية  القاهرة  6د. محمود حافظ  القضاء الإداري  ط .36

 م.1999  بدون دار نشر  2د. محمود عاطف البنا  الوسيط في القضاء الإداري  ط .37

الأول  قضيياء الالغييياء   د. مصييطفى أبييو  يييد فهمييي  القضييياء الإداري ومجلييس الدوليية  الجييزء .38
 م.1999منشأة المعارف  الإسكندرية  



2019-تاسع  و العشرونالالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
96 

  1د. نواف كنعان  القانون الإداري  الكتاب الثاني  دار الثقافة والنشر والتو يع  عمان  ط .39
 م.2003

عصام مالك أحمد العبسي  مقتضيات المصلحة العامية بشيأن بيراءات الاخيتراع في تشيريعات  .40
 م.2007ة  كلية اوقو   جامعة عنابة  الجزائر  الدول العربية  رسالة دكتورا

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2019-تاسع  و العشرونالالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
97 

 تقييم النصوص القانونية التجريمية لمكافحة الهجرة الغير شرعية في التشريع الجزائري
EALUATION OF CRIMINAL LEGAL TEXTS TO COMBAT THE 

ILLEGAL IMMIGRATIONS IN ALGERIAN LEGISLATION 

 حث. أيوا التومي لحر                                الباحثة. لينة بوزيتونةالبا
 طالب دكتوراه                                               طالبة دكتوراه

 1الجزائر                      جامعة الحاض لخضر باتنة  –الأغوا   –جامعة عمار ثليجي 
 الجزائر –
lahrecheayoubtoumi@gmail.com              bouzitounalina24@gmail.com 

 

 

 : الملخص

نهدف من خلال هذه الدراسة  لى تسليط الضوء على ظاهرة  الهجرة الغير شرعية التي أرقت التشريعات 
وأثارت  شكالات قانونية عديدة بين الدول المصدرة لها والآخرى المستقبلة  بمحاولة تقييم النصوص 

 التجريمية التي  ستحدثها المشرع الجزائري وتحديد مدى فعالياتها في مكافحتها واود منها. القانونية 

 الهجرة الغير شرعية  تهريب المهاجرين  تقييم  سياسة التجريم  سياسة العقاب. الكلمات المفتاحية:

ABSTRACT:  

Through this study we aim to highlight phenomenon of illegal 

immigration which raised many legal problems between the exporting 

and receiving countries, by trying to evaluate the criminal legal texts 

used by the Algerian legislator in combating and reducing it. 

Key words: Illegal immigration, smuggling of migrants, criminalization 

policy, punishment policy.  
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 :مقدمة

 نطلاقا من مبدأ سيادة الدولة على  قليمها  وتزامنا مع التطور الذي شهده العلم في جميع المجالات      
وخاصة وسائل النقل منها  عمدت الدول  لى وضع نصوص قانونية تحد من حرية تنقل الأشخاص وتنظم 

ا  وذلك عن طريق  ستحداث جوا ات السفر وتأشيرات و جراءات الدخول دخول الأجانب  لى أراضيه
 والخرور.

تحت وطأة عدم الإستقرار الأمني الذي تشهده بعل دول العالم أو نتيجة للظروف الإقتصادية    
والإجتماعية القاسية  تحاول بعل فئات المجتمع الهجرة نحو دول أخرى بحثا عن الإستقرار وحياة أفضل  

غبتهم هذه تصتدم بمجموعة من الإجراءات القانونية التي تضعها الدول لتنظم الدخول  لى أراضيها لكن ر 
والخرور منها  والتي لا تتوفر فيهم في كثير من الأحيان  ها يدفعهم  لى خر  هذه الإجراءات  ليصبحوا في 

ة أو الغير نظامية والتي مست  نظر القانون مهاجرين غير شرعيين  ومن هنا بر ت ظاهرة الهجرة الغير شرعي
 كل دول العالم.

ولأن هذه الظاهرة لها أبعاد أمنية و قتصادية و جتماعية جمة نظرا لإرتباطها بجرائم  تلفة لا تقل خطورة    
عنها كالإتجار بالبشر والأعضاء البشرية والمخدرات والجريمة المنظمة وغيرها من الجرائم العابرة للحدود  فقد 

شريعات  لى وضع نصوص تجريمية محاولة اود منها ومعالجتها  والمشرع الجزائري كغيره من عمدت الت
التشريعات تنبه لخطورة هذه الظاهرة حيث جرم ظاهرة الهجرة الغير شرعية بمختلف صورها  لكن التسا ل 

واجهة ظاهرة الذي يثار على بساط هذا الموضوع حول مدى فعالية هذه النصوص التجريمية والعقابية في م
 الهجرة الغير شرعية واود منها؟ وهو ما سنحاول الإجابة عليه من خلال المباحث التالية:

 المبحث الأول: تقييم جريمة مغادرة الإقليم الوطني بصفة غير شرعية.

 المبحث الثاني: تقييم جريمة تهريب المهاجرين.
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 فة غير شرعية:المبحث الأول: تقييم جريمة مغادرة الإقليم الوطني بص

تعتبر الجرائم المتعلقة بالهجرة الغير شرعية من الجرائم المستحدثة والتي لم تعرفها التشريعات العقابية  لا      
مع مطلع القرن الواحد والعشرين  حيث ظهرت بعد غلق حدود الدول وفرض القوانين لتنظيم تنقل وحركة 

 1التي خففت من عوائق ومشا  السفر ما بين الدول  الأشخاص والأموال خاصة بعد تطور وسائل التنقل
الأمر الذي حد من حرية تنقل الأشخاص على حساب حماية مصاح وأمن الدول وفرض سيادتها على 

 2 قليمها.

 ن اوق في حرية التنقل من جهة وسيادة الدولة على  قليمها من جهة أخرى  أفر  جدلا واسعا بين     
تطور مفهوم العولمة الداعي  لى حرية تنقل الأموال والأشخاص بمعتبار أن العالم مؤيد ومعارض  خاصة بعد 

أصبح قرية صغيرة  وبين مغلب لسيادة الدولة على  قليمها وحقها في حماية أمنها وتنظيم الدخول والخرور 
تجريم  اليها  هذا الجدل   ر عنه  ختلاف الر ى حول مسالة تجريم الهجرة الغير شرعية بين مؤيد لل
 1بمعتبارهم مجرمين بخرقهم لقوانين دولتهم  وبين رافل له بمعتبارهم مظلومين ولم يرتكبوا فعلا ضارا.

لقد  ستجاب المشرع الجزائري لنتجاه الداعي للتجريم بمستحداث القسم الثامن  حيث جرم الهجرة الغير 
 2. 2009لسنة  09/01شرعية في صورة مغادرة الإقليم الوطني بموجب القانون رقم 

 المطلب الأول: تقييم سياسة التجريم: 

مكرر  175وجرم الهجرة الغير شرعية بموجب المادة  2009لقد عدل المشرع الجزائري قانون العقوبات سنة 
  دون الإخلال بالأحكام التشريعية الأخرى السارية المفعول  يعاقب باوبس من   3حيث جاء فيها: 1

در أو بمحدى هاتين العقوبتين  كل  60.000در  لى  20.000رامة من شهرين  لى ستة أشهر وبغ

                                                 
بيض المتوسط, مجلة قانون العمل والتشغيل, العدد لأمني في البحر اأبقلوش حبيبة, الهجرة غير الشرعية مأزق : 1
 . 155, ص 2017بن باديس, إ, مستغانم: جامعة 4
منية, السعودية, لأمنية, رسالة ماجستير, جامعة نايف للعلوم الأبعادها اأالحدود و  الكعبي راشد خلفان, ظاهرة التسلل عبر: 2

  .30, ص 2005
مني, مجلة لأرحموني عبد الرحيم, الهجرة غير الشرعية بين ثالوث التحريم الديني والتجريم القانوني والتهديد ا: 1

 . 190, ص 2019, 1تنة , باتنة: جامعة الحاج لخضر با2من والتنمية, العدد لأالجزائر ل
, بسكرة: 41: بن مشري عبد الحليم, الهجرة غير الشرعية من منظور سياسة التجريم, مجلة العلوم الانسانية, العدد 2

 .13, ص2015جامعة محمد خيضر, 
 ,11/06/1966المؤرخة في  49, المتعلق بقانون العقوبات, ج.ر.ع 1966يونيو  8, المؤرخ في 66/156مر رقم لأ: ا3

 .22/02/2009المؤرخة في  15, ج.ر.ع  18/02/2009, المؤرخ في 09/01مر رقم لأالمعدل والمتمم, با
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جزائري أو أجنبي مقيم يغادر الإقليم الوطني بصفة غير شرعية  أثناء اجتيا ه أحد مراكز اودود البرية أو 
ن البحرية أو الجوية  وذلك بمنتحال هوية أو باستعماله وثائق مزورة أو أي وسيلة  حتيالية أخرى للتملص م

 تقديم الوثائق الرسمية اللا مة أو من القيام بالإجراءات التي توجبها القوانين والأنظمة السارية المفعول.

 وتطبق نفس العقوبة على كل شخص يغادر الإقليم الوطني عبر منافذ أو أماكن غير مراكز اودود .

لطريق أمام كل محاولات نلاحظ بأن المشرع الجزائري حاول قطع ا 1مكرر  175من خلال نص المادة 
 مغادرة الإقليم الوطني بصفة غير شرعية  وسنحاول تقييم السياسة التجريمية من عدة  وايا.

 الفر  الأول: من حيث مرتكبي الجريمة:

من قانون العقوبات  د بأن المشرع يعاقب   كل جزائري أو أجنبي  1مكرر  175بالرجوع لنص المادة 
 بصفة غير شرعية   وعليه يعتبر جزائريا كل من يحمل الجنسية الجزائرية سواء  مقيم يغادر الإقليم الوطني
بينما ينصرف مصطلح الأجنبي  لى كل من لا يحمل جنسية الدولة   لا أن  4كانت أصلية أو مكتسبة 

ت ويعتبر الأجنبي مقيما اذا عمل على تثبي 1المشرع  شترط أن يكون الأجنبي مقيما لقيام الجريمة في حقه 
بينما لا  2اقامته الفعلية في الجزائر  عن طريق اوصول على بطاقة مقييم من الولاية التي يسعى لنقامة بها 

يعتبر كذلك الأجنبي العابر للاقليم الجزائري أو الذي يأتي اليه للاقامة به مدة لا تتجاو  تسعين يوما دون 
لكن موقف المشرع هذا  3 أو نشاط مأجور به أن يكون له القصد في تثبيت اقامته أو هارسة نشاط مهني

بصياغته اوالية يطبق فقط على الجزائريين  1مكرر  175يطرا عدة تسا لات  وذلك لأن نص المادة 
والأجانب المقيمين  وبالتالي هل يحاول المشرع الجزائري أن يستثني الأجنبي الغير مقيم في الجزائر من هذه 

 الجريمة؟.

بي الغير مقيم في الجزائر لجريمة مغادرة الإقليم الوطني بصفة غير شرعية اعل الإقليم  ن عدم خضوع الأجن
الجزائري هرا لكل من يحاول الهجرة الغير شرعية  و ن كان المشرع قد عاقب الأجنبي الغير مقيم الذي يحاول 

                                                 
 . 15, المتعلق بالجنسية, ج.ر.ع 2005فيفري 25, المؤرخ في 05/01: القانون رقم 4
 .15بن مشري عبد الحليم, مرجع سابق, ص : 1
قام بالجزائر بصفة مستمرة وقانونية خلال أجنبي الذي لأللرعية ان تسلم بطاقة مقيم مدة صلاحيتها عشرة سنوات أيمكن  :2

 سنة. 18بنائه الذين يعيشون معه وبلغوا سن لأكثر وكذا أو أسبع سنوات 
لى الجزائر إجانب لأ, المتعلق بشروط دخول ا2008يونيو  25, المؤرخ في 08/11من القانون رقم  10المادة : 3
 .2008يوليو  2, الصادرة بتاريخ 36ع قامتهم بها وتنقلهم فيها, ج.ر.ا  و 
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أن الإشكالية تبقى قائمة  لا  4  08/11من القانون رقم  44المغادرة بالطر  الغير قانونية  طبقا للمادة 
 بالنسبة للمقيمين الغير شرعيين في الجزائر واللذين يحاولون مغادرة الإقليم الوطني بصفة غير شرعية؟

يلزم المشرع كل أجنبي يصل  لى الإقليم الجزائري أن يقدم للسلطات المختصة المكلفة بالمراقبة على مستوى 
أو كل وثيقة أخرى قيد الصلاحية معترف بها من الدولة مراكز اودود جوا  سفر مسلم له من دولته 

الجزائرية كوثيقة سفر وههورة عند الإقتضاء بالتأشيرة المشروطة الصادرة من السلطات المختصة  وبالتالي كل 
أجنبي يدخل الإقليم الجزائري دون التقييد بهذه الشروط يعتبر مقيما غير شرعي  ويعاقب باوبس من ستة 

 5در. 30.000در  لى  10.000نتين وبغرامة من أشهر  لى س

يعد الأجنبي المقيم بصفة غير شرعية في الجزائر والذي يقدم على مغادرة الإقليم الوطني بصفة غير شرعية  
مرتكب لجريمتين الأولى تتعلق بدخول الجزائر بصفة غير شرعية والثانية المغادرة بصفة غير شرعية  وهنا 

يقضي بالعقوبة الأشد  وبما أن المشرع يعاقب على مغادرة الإقليم الوطني بصفة يتوجب على القاضي أن 
در  فمن عقوبة الجريمة  60.000الى  20.000غير شرعية باوبس من شهرين  لى ستة أشهر وبغرامة من 

 1الثانية هي الأشد.

الأجنبي المقيم   كان في وبناء على كل ما سبق التطر  اليه  د بأن  ستعمال المشرع لمصطلح   الجزائري و 
 أو المقييم بصفة غير شرعية تحكمه نصوص أخرى. 2محله على  عتبار أن الأجنبي غير المقييم

 الفر  الثاني: من حيث السلوك المجرم: 

يتمثل السلوك المجرم في جريمة الهجرة الغير شرعية أو بالأحرى مغادرة الإقليم الوطني بصفة غير شرعية  بقيام 
جتيا  المراكز اودودية البرية أو البحرية أو الجوية بمستعمال وسائل  حتيالية  أو مغادرة الإقليم الجاني بم

 3الوطني عبر منافذ وأماكن غير المراكز اودودية.

 
                                                 

درار: جامعة أ, 9, مجلة الحقيقة, العدد 08/11جانب وفقا للقانون رقم لأختير مسعود, النظام القانوني لمعاملة ا: 4
  .30, ص2011حمد دراية, أ
العلوم السياسية, قليم الوطني بصفة غير شرعية, مذكرة ماجستير, كلية الحقوق و لإبن فريحة رشيد, جريمة مغادرة ا: 5

 .155, ص 2010بو بكر بلقايد, تلمسان, أجامعة 
 .32ختير مسعود, مرجع سابق, ص : 1
يمكن للأجنبي غير المقيم في الجزائر أن يغادر التراب الوطني حسب الشروط التي سمحت له بالدخول وذلك بعد إنتهاء : 2

 .  32لحالة, للمزيد أنظر ختير مسعود, مرجع سابق, ص المدة المقررة في التأشيرة, ثلاثة أشهر أو ستة أشهر حسب ا
 .157بن فريحة رشيد, مرجع سابق, ص : 3
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 أولا: إجتياز المراكز الحدودية بإستعمال وسائل إحتيالية:

نة لتغليط القائمين على مراقبة المراكز في هذه اوالة يعمد الجاني  لى  ستعمال لقب أو  سم أو صفة معي
وعادة  4اودودية و يهامهم بأنه شخص معين  سواء كان هذا الغير شخصية حقيقية أو وهمية لا وجود لها 

ما يتم ذلك عن طريق تزوير جوا  السفر وتأشيرة وتذكرة الطائرة  وهي الوثائق التي يستطيع بها المسافر عادة 
سد هذا العنصر في تملص الجاني من الإجراءات القانونية اللا مة للسفر  حيث كما يتج  5مغادرة البلاد 

المتعلق بوثائق السفر المسافر أن يكون حاملا لأحد الوثائق  77/01أوجب المشرع بمقتضى الأمر رقم 
التالية:   جوا  سفر عادي  جوا  سفر دبلوماسي  جوا  سفر المصلحة أو المهنة  جوا  سفر اوا  تذكرة 

 6مرور دبلوماسية  وثيقة طيران دولية  دفتر بحار .

 ثانيا: مغادرة الإقليم الوطني من غير المراكز الحدودية:

في هذه اوالة يعمد الجاني  لى مغادرة الإقليم الجزائري عبر منافذ وأماكن غير المراكز اودودية  كأن يركب 
وهي اوالة الأكثر  نتشارا  أو يتوجه برا عن  1البحر عن طريق  ستعمال وسائله الخاصة    وار  الموت 

 طريق اودود الفاصلة بين الدولتين.

جثة  30جثة لمهاجرين غير شرعيين  منها  75بمنتشار  2018أثبتت دراسات أجريت خلال سنة 
جثة في وسط البلاد  وهي أرقام لا تعكس العدد اوقيقي  21جثة بالمنطقة الشرقية و 24بالمنطقة الغربية و

لمهاجرين اللذين لقوا حدفهم غرقا في البحر  فالكثير منهم لم يتم العثور على جثثهم  وح  اللذين تم ل
 2العثور عليهم لم يتمكن من تحديد هويتهم بسبب حالة التعفن التي تصيبهم.

ة يتعرض المهاجرين الغير شرعيين لمخاطر جمة بالبلد الذي يقصدونه  وتتضاعف هذه المخاطر أكثر بالنسب
للمهاجرات حيث يتعرضن لنستغلال والعنف  ولنصابة بالأمراض الخطيرة هذا من جهة ومن جهة أخرى 

                                                 
, 2بن عامر زكية, الهجرة غير الشرعية وعلاقتها بأزمة الهوية عند المراهق الجزائري, مجلة الفكر المتوسطي, العدد : 4

 .212, ص 2018تلمسان: جامعة أبو بكر بلقايد, 
من قانون العقوبات, للمزيد أنظر: بوسقيعة  216لى أن هذا الفعل يشكل جريمة تزوير حسب نص المادة تجدر الإشارة إ: 5

 .360, ص 2008,  دار هومة, الجزائر, 8أحسن, الوجيز في شرح القانون الجنائي الخاص, ط 
 .159بن فريحة رشيد, مرجع سابق, ص  :6

نص على صورة  25/06/1998المؤرخ في  98/05معدل بالقانون رقم وال 76/80إن التقنين البحري الصادر بالأمر رقم : 1
   منه. 545من صور المغادرة غير المشروعة للاقليم الوطني, المتمثلة في السفر خفية بموجب المادة 

 .162بن فريحة رشيد, مرجع سابق, ص : 2
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في حال القبل عليهم يتم توقيفهم وترحيلهم و هانتهم  حيث اتفقت دول أعضاء الإتحاد الأوروبي على 
 3  لى أوربا.شهر  وفرض حظر مدته خمس سنوات على عودة المرحلين 18جوا  توقيفهم لمدة تصل  لى 

من قانون العقوبات  د المشرع يستعمل مصطلح   يغادرة الإقليم    1مكرر  175بالرجوع لنص المادة 
ويقصد بالإقليم المجال البري والبحري والجوي  و ن كان الإقليمان البري والجوي لا يثيران  شكالات قانونية  

انونية  وبالتالي هل يشترط تجاو  المهاجر اودود كبيرة  فمن الإقليم البحري تثور بشأنه عدة  شكالات ق
ميل دولية أم يكفي محاولة المغادرة؟  ذا تقيدنا بمنطو  المادة فمن السلوك  12الإقليمية البحرية والمحددة ب 

ميل  ولكن بالرجوع  لى مناقشات البرلمان  د أن هذه الجريمة  12المجرم لن يكتمل  لا بمغادرة الجاني لمسافة 
م بمجرد مغادرة الجاني الإقليم الوطني قاصدا الهجرة الغير شرعية  وهو الأمر الذي أخذ به القضاء تقو 

على مهاجرين غير شرعيين تم ضبطهم داخل الإقليم البحري  1مكرر  175الجزائري والذي طبق المادة 
ي  لى  عادة صياغة ومع ذلك ندعو المشرع الجزائر  4أميال من الشاطئ  08الجزائري وبالتحديد على بعد 

هذا العنصر ضمانا لمبدأ الشرعية الجزائية وحفاظا على حقو  وحريات الأفراد  وذلك بمستبدال عبارة 
 يغادر الإقليم   بعبارة  يغادر الإقليم الوطني أو يحاول ذلك   وبالعقاب على الشروع في هذه الجريمة يحتوي 

 ليم الوطني بصفة غير شرعية.المشرع كل الصور الممكنة في جريمة مغادرة الإق

 المطلب الثاني: تقييم سياسة العقاا:

 1لقد رصد المشرع الجزائري مجموعة من العقوبات للحد من جريمة مغادرة الإقليم الوطني بصفة غير شرعية 
 لا أن الكثيرين يرون في مرتكبي هذه الجريمة أنهم ضحايا عدة ظروف  فقد كانت الدعوة لإااد حلول 

 للعقوبات المقررة  رغم أن هذه العقوبات تحتار  لى تشديد في بعل اوالات الخطيرة. وبدائل

 الفر  الأول: ضرورة إيجاد بدائل للعقوبات المقررة لجريمة مغادرة الإقليم الوطني بصفة غير شرعية: 

 ستة أشهر يعاقب المشرع الجزائري على مغادرة الإقليم الوطني بصفة غير شرعية   باوبس من شهرين  لى
در    لا أن ما يلاحظ على هذه العقوبة أنها خفيفة جدا هذا من  60.000 لى  20.000وبغرامة من 

جهة ومن جهة أخرى او  للقاضي أن يأمر بمحدى هاتين العقوبتين فقط  وهو ما يدل على أن المشرع 
في البلد الذي تسعى للهجرة يحاول مراعاة هذه الفئة من المجتمع التي تحاول اااد ظروف معيشية أفضل 

اليه  وهو ما دفع بالكثير من الفقه  لى القول بأن فعل الهجرة الغير شرعية لا يحمل في طياته معنى الجريمة  
                                                 

, بسكرة: جامعة محمد خيضر, 8ضائي, العدد بلجبل عتيقة, الهجرة غير الشرعية والإستغلال البشري, مجلة الإجتهاد الق: 3
 .48, ص2013

 .18بن مشري عبد الحليم, مرجع سابق, ص : 4

1
  .162بن فريحة رشيد, مرجع سابق, ص :  
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لعدم حصول ضرر واضح أو حكمي من ورائه   كما يرى جانب  خر بأن تسليط عقوبة الغرامة في هذه 
غير شرعي يقدم على فعلته لكسب الر   في البلد الذي الجريمة يعتبر أمر غير منطقي كون المهاجر ال

يقصده  في حين ذهب فريق  خر  لى أبعد من ذلك حيث يرون أن العقوبة لا تفيد في مثل هذه اوالات 
لذلك يرى الكثير  2لأن الذي ااطر بحياته ويركب البحر و وار  الموت لا تردعه عقوبة اوبس أو الغرامة 

على هذه الفئة من المجتمع  3ل  لى رأيهم أنه يتوجب تفعيل عقوبة العمل للنفع العاممن الباحثين ونحن نمي
 من أجل  دماجهم في اوياة الإجتماعية  و نشاء مراكز متخصصة لتكوينهم والإستفادة منهم وتشغيلهم.

 الفر  الثاني: ضرورة تشديد العقوبات في بعض الحالات الخطيرة:

والواقع يشهد على ذلك أن يصطحب الجاني معه أولاد قصر أو أشخاص قد يحدث في كثير من اوالات 
مرضى أو أشخاص متقدمين في السن أو  مرأة حامل  وهي اوالة الأكثر  نتشارا بهدف وضع حملها في 
الدولة التي تقصدها وصول  بنها على الجنسية  الأمر الذي يشكل خطورة كبيرة عليها وعلى جنينها  ها 

 لمشرع لتشديد العقوبة لأن  حتمال  اة هذه الفئات ضئيل أمام اوجم الكبيرة للمخاطر.يتطلب تدخل ا

كما اب أن تشدد العقوبة أيضا  ذا كان الجاني يحمل أسلحة لإستعمالها أثناء محاولة مغادرة الإقليم 
 ذا  قترنت هذه الوطني  لأن هذا السلوك يدل على الخطورة الإجرامية للفاعل  كما نوصي بتشديد العقوبة 

 الجريمة بجرائم أخرى وخاصة المنظمة منها. 

 

 

 
                                                 

 . 20بن مشري عبد الحليم, مرجع سابق, ص : 2
المنطوق بها  ن تستبدل عقوبة الحبسأمن قانون العقوبات " يمكن للجهة القضائية  1مكرر  5جاء في المادة : 3

ساعة, بحساب ساعتين عن كل  600ساعة و 40جر, لمدة تتراوح بين أبقيام المحكوم عليه بالعمل لنفع العام بدون 
تية:  اذا لآقصاه ثمانية عشرة شهرا لدا شخص معنوي من القانون العام, وذلك بتوفر الشروط اأجل أيوم حبس في 

سنة على الاقل وقت ارتكاب الوقائع المجرمة,  16هم يبلغ من العمر كان المتهم غير مسبوق قضائيا, اذا كان المت
اذا كانت عقوبة الجريمة المرتكبة لا تتجاوز ثلاث سنوات حبسا, اذا كانت العقوبة المنطوق بها لا تتجاوز سنة 

ساعة,  300ن لا تزيد عن أساعة و  20حبسا, يجب الاتقل مدة العمل للنفع العام المنطوق بها في حق القاصر عن 
يتم النطق بعقوبة العمل للنفع العام في حضور المحكوم عليه ويتعين على الجهة القضائية قبل النطق بهذه العقوبة 

 و رفضها والتنويه بذلك في الحكم.أاعلامه بحقه في قبولها 
 .6مكرر  5لى إ 2مكرر  5خرى لعقوبة العمل للنفع العام في المواد من لأحكام الأنظر اأ -
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 المبحث الثاني: تقييم جريمة تهريب المهاجرين:

في القسم  2009من بين الجرائم التي  ستحدثها المشرع الجزائري بموجب تعديل قانون العقوبات سنة     
  41مكرر  303 لى  30مكرر  303جريمة تهريب المهاجرين  وذلك بموجب المواد من  2الخامس مكرر 

 1وهي الجرائم التي نص عليها بروتوكول تهريب المهاجرين.

 المطلب الأول: من حيث السلوك المجرم: 

من قانون العقوبات على أنه   يعد تهريبا للمهاجرين القيام بتدبير الخرور  30مكرر  303نصت المادة     
أشخاص من أجل اوصول  بصورة مباشرة أو غير مباشرة  غير المشروع من التراب الوطني لشخص أو عدة 

 على منفعة مالية أو أي منفعة أخرى .

يتمثل السلوك المجرم لهذه الجريمة في قيام الجاني بتدبير الخرور غير المشروع من التراب الوطني  و ستعمال     
ة فهذا المصطلح يضم كل المشرع لمصطلح   قيام الجاني  يعني أن المشرع يحاول حصر كل صور الجريم

الأفعال التي من شأنها أن تسهل عبور اودود  سواء تم ذلك برا أو بحرا أو جوا  وتتوسع نشاطات المهربين 
ويتساءل البعل عن المقصود  1خاصة نحو  يطاليا واليونان حيث يوفر المهربين كل التدابير اللا مة لذلك 

ريمة الأشخاص اللذين يوفرون الجوا ات ووثائق السفر بمصطلح   تدابير  فهل يعاقب بموجب هذه الج
والتأشيرة أو تذاكر الطائرة  ولو على أساس الشروع والمحاولة  أم أن العقوبة تقتصر فقط على اللذين 
يرتكبون الفعل الأصلي كتسهيل الصعود على متن الطائرة والسفن أو تأمين وسائل النقل من  وار  

 ليل؟ ومراكب مائية  أو العمل كد

 ن  ستعمال المشرع الجزائري لمصطلح التدابير يفهم منه أنه يحاول محاصرة كل صورة الجريمة والمعاقب     
على كل الأفعال التي تساعد على تهريب المهاجرين ح  تلك المتعلقة بتوفير جوا ات السفر والوثائق 

 اللا مة.

ال تهريب الأشخاص  ويملكون الوسائل عادة ما ترتكب هذه الجريمة من طرف عصابات متخصصة في مج
المادية والبشرية التي تمكنهم من تحقيق أهدافهم  ومن هنا تظهر خطورة هذه الجريمة  وما تجدر الإشارة اليه 
هو أنه لا يمكن متابعة الأشخاص المهاجرين كونهم ضحايا وهو ما نص عليه بروتوكول مكافحة تهريب 
                                                 

ليات مكافحتها, رسالة ماجستير, كلية الحقوق والعلوم السياسية, جامعة آصي كمال, جريمة تهريب المهاجرين و خر : 1
 .93,  ص 2012قاصدي مرباح, ورقلة, 

: زناتي نبيلة, جريمة تهريب المهاجرين في التشريع الجزائري والمقارن, رسالة ماجستير, كلية الحقوق والعلوم السياسية, جامعة 1
  . 64, ص 2015لرحمن ميرة, بجاية, عبد ا



2019-تاسع  و العشرونالالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
106 

يصبح المهاجرون عرضة للملاحقة الجنائية بمقتضى هذا البروتوكول  نظرا  المهاجرين حيث جاء فيه بأنه   لا
 1من هذا البروتوكول . 6لكونهم هدفا للسلوك المبين في المادة 

من بين الإشكاليات القانونية المثارة بشأن هذه الجريمة هو أن المشرع يعاقب على تهريب الأشخاص بدون 
مر الذي اعل هذا الفعل يقع تحت وصفين الأول جريمة تهريب تفرقة ما بين المواطنين والأجانب  الأ

المتعلق بدخول الأجانب  08/11من القانون رقم  46  والمادة 30مكرر  303المهاجرين حسب المادة 
 لى الجزائر والذي يعاقب على تسهيل خرور أو دخول الأجانب بصفة غير قانونية  ومن هنا ندعو المشرع 

د في أوصاف الفعل الواحد هذا من جهة ومن جهة أخرى نعيب على المشرع أيضا  لى تدارك هذا التعد
 ستعمال عبارة   من أجل اوصول  بصورة مباشرة أو غير مباشرة على منفعة مالية أو أي منفعة أخرى   

وهنا  2لأنه بذلك يكون المشرع قد اشترط لقيام هذه الجريمة أن يكون هناك منفعة مالية أو أية منفعة أخرى 
نتساءل عن حالة قيام الجاني بهذه الجريمة دون اشتراطه اوصول على منفعة معينة؟ ومن هنا ندعو المشرع 

 .30مكرر  303الجزائري لإلغاء هذه العبارة من نص المادة 

 المطلب الثاني: من حيث ظروف التشديد: 

 303ما نصت عليه المواد من  نص المشرع الجزائري على حالات تشدد فيها جريمة تهريب المهاجرين وهو
من قانون العقوبات  حيث جاء فيها   يعاقب باوبس من خمس سنوات  32مكرر  303 لى  31مكرر 

در  على تهريب المهاجرين المنصوص  1.000.000در  لى  500.000 لى عشر سنوات وبغرامة من 
 التالية:أعلاه م   رتكب مع توافر أحد الظروف  30مكرر  303عليه في المادة 

  ذا كان ما بين الأشخاص المهربين قاصر.  -

 تعريل حياة أو سلامة المهاجرين المهربين للخطر أو ترجيح تعريضهم له. -

 معاملة المهجرين المهربين معاملة لا  نسانية أو مهينة. -

                                                 
مم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة لأتفاقية الإبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو, المكمل : 1

فمبر نو  15عبر الوطنية المصادق عليه بموجب قرار الجمعية العامة للامم المتحدة في الدورة الخامسة والخمسون المؤرخ في 
, الصادرة بتاريخ 69, ج.ر.ع 9/11/2003بتحفظ, في  03/418, صادقة عليه الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2000

12/11/2003.  
فريقية للدراسات القانونية والسياسية, لإحكام جريمة تهريب المهاجرين في التشريع الجزائري, المجلة اأ: مغني دليلة, قراءة في 2

 .210ص  ,2019حمد دراية, أجامعة  درار:أ, 1العدد
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 عشر يلاحظ أن ظروف التشديد في هذه الجريمة تتعلق بالضحية  ذ ترتفع العقوبة من خمس سنوات  لى
 18سنوات  عندما يكون من بين المهربين قاصر والقاصر في نظر القانون الجنائي كل من يقل سنه عن 

سنة  ومن بين الظروف المشددة أيضا تعريل حياة المهاجرين للخطر  كأن يتعرض المهاجرين لإنقلاب 
وعا ما وهي   أو ترجيح المركبة التي تقلهم  ولكن الغريب أن المشرع ذكر بعدها عبارة تبدو فضفاضة ن

تعريضهم له  وذلك لأن  حتمال تعرض المهاجرين للخطر وارد في أغلب اوالات  فالهجرة الغير شرعية في 
صورة تهريب المهاجرين فيها  اطر كبيرة  ولعل المشرع يحاول أن يذكر حالة تهريب المرأة اوامل أو الشخص 

فهؤلاء يكون الخطر في جانبهم أكبر  ومن هنا كان على  المعا  ذهنيا أو حركيا أو ح  الشخص المسن 
 1المشرع أن يدرر ظرفا مشددا  خر يتعلق بمصابة هؤلاء بعاهة مستديمة جراء تهريبهم أو تعريضهم للموت.

معالمة  31مكرر  303ومن بين الظروف المشددة لجريمة تهريب المهاجرين دائما حسب نص المادة 
معاملة لا  نسانية أو مهينة  ولم يعرف المشرع الجزائري المقصود بالمعاملة  الاشخاص الذين يتم تهريبهم

الننسانية أو مهينة ولكنها تشمل كل الأفعال التي تتسبب في معاناة جسدية أو ذهنية للمهربين ولكنها لا 
لا تغيير  تصل  لى حد التعذيب  وادر الإشارة هنا  لى أن هذه الظروف و ن كانت تشدد العقوبة  لا أنها

 2من وصف الجريمة حيث تبقى جنحة رغم أن عقوبتها تزيد عن خمس سنوات.

عن ظروف أخرى تشدد من عقوبة جريمة تهريب المهاجرين وترتقي بها  لى  32مكرر  303نصت المادة 
مصاف الجنايات  حيث جاء فيها   يعاقب على تهريب المهاجرين بالسجن من عشر سنوات  لى عشرين 

 در  ذا  رتكب مع توافر أحد الظروف الآتية: 2.000.000 لى  1.000.000مة من سنة وبغرا

  ذا سهلت وظيفة الفاعل  رتكاب الجريمة. -

  ذا  رتكبت الجريمة من طرف أكثر من شخص. -

  ذا  رتكبت الجريمة بحمل السلاا أو التهديد بمستعماله. -

  ذا  رتكبت الجريمة من طرف جماعة  جرامية منظمة. -

يلاحظ من خلال هذه المادة أن ظروف التشديد تتعلق بمرتكب الجريمة  فتشدد العقوبة كما هو مذكور في 
المادة أعلاه   ذا ساهمت وظيفة الجاني في عملية تهريب المهاجرين من خلال  صداره لوثائق مزورة أو 

                                                 
, المركز 3ركان جريمة تهريب المهاجرين دراسة في ظل قانون العقوبات الجزائري, مجلة الميزان, العدد أ: بن زلاط حافظ, 1

 .202, ص 2018الجامعي بالنعامة, 
   .212: مغني دليلة, مرجع سابق, ص 2
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في قضية تتعلق بشبكة السماا بمرور الأشخاص عبر مواقع التفتيش  وهو ما قضت به محكمة سيدي محمد 
تعمل على تهريب المهاجرين نحو أوربا حيث تم بموجبها متابعة متهم وشرطي وجمركي وعونين بالبحرية وعون 

 3ميناء كانوا قد تواطؤ في منح وثائق مزورة تتمثل في رخص للعبور.

عدة أشخاص  ثنين كما ذكرت المادة ظرفا  خر يتعلق بتعدد الجناة أي  ذا ساهم في  رتكاب هذه الجريمة 
فأكثر  ولم يفر  المشرع بين ما  ذا كانوا فاعلين أصليين أو يمكن أن يكون بعضهم شركاء  وبما أن النص 
جاء عاما فالأمر سيان  ومن ظروف التشديد الواردة في المادة أيضا  ذا تم السلوك المجرم بحمل السلاا أو 

فيستوي أن يكون سلاحا أبيل أو سلاا ناري  وفي التهديد بمستعماله  ولم يذكر المشرع نوع السلاا 
هذه اوالة يكفي أن يكون الجاني حاملا للسلاا ح  تقوم الجريمة  أما عن التهديد بمستعماله فالتفسير 
يأخذ وجهين الأول أن يكون الجاني حاملا للسلاا ويهدد الضحايا بمستعماله  أو أن الجاني يهدد 

ونميل  لى أن التفسير الثاني وارد جدا لأن التفسير الأول  1ها أو استعمالها الضحايا بجلب الأسلحة أو شرائ
 يدخل ضمن عبارة حمل السلاا  وبالتالي فالمشرع يحاول أن يوسع في نطا  هذا الظرف نظرا لخطورته.

ما  الظروف المشددة لجريمة التهريب في صورتها الثانية بظرف يبدوا غريبا نوعا 32مكرر  303ختمت المادة 
ألا وهو   ذا أرتكبت الجريمة من طرف جماعة  جرامية منظمة   لأن ذكر هذا العنصر ما هو  لا نوع من 
التكرار كونه يندرر في العنصر الثاني من نص المادة والمتعلقة بتعدد الجناة  اللهم  ذا قصد المشرع أن ترتكب 

 2يب المهاجرين.الجريمة من طرف شخص واحد لكنه يعمل ضمن منظمة تعمل على تهر 

 المطلب الثالث: من حيث العقوبات المقررة:

عاقب المشرع الجزائري على جنحة تهريب المهاجرين باوبس من ثلاث سنوات  لى خمس سنوات وبغرامة 
در  وهي عقوبة أشد نوعا ما من العقوبة المقررة لجريمة مشابهة وهي جريمة  500.000 لى  300.00من 

السالف الذكر  والتي عاقب فيها المشرع  08/11من القانون رقم  46في نص المادة  تهريب الأجنبي الواردة
 در. 200.000 لى  60.000على هذا الفعل باوبس من سنتين  لى خمس سنوات وبغرامة من 

أما بالنسبة للعقوبات المقررة لجريمة تهريب المهاجرين المشددة فمن المشرع يفر  ما بين الظروف المتعلقة 
 لى  500.000حية ويعاقب عليها باوبس من خمس سنوات  لى عشر سنوات وبغرامة من بالض

در  بينما  ذا تعلقت الظروف بالجاني فمن العقوبة تكون بالسجن من عشر سنوات  لى  1.000.000
                                                 

نظر القضية في خرصي كمال, مرجع سابق, أ , للمزيدملايين دينار 06ن المتهمين قبضوا مبلغ ألى إخلصت التحقيقات : 3
 .95ص 

 . 204مرجع سابق, ص : بن زلاط حافظ, 1
 .  214: مغني دليلة, مرجع سابق, ص 2



2019-تاسع  و العشرونالالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
109 

وهو ما اعلنا نتساءل عن سبب هذه  3در  2.000.000 لى  1.000.000عشرين سنة وبغرامة من 
قوبة ما بين الجاني والضحية  وكان من الأحرى على المشرع أن يساوي بين هذه الظروف في التفرقة في الع

  4. 11/ 08العقوبة مثلما فعل في الظروف المشددة لجريمة تهريب الأجانب حسب القانون رقم 

الظروف لذلك ندعو المشرع لتوحيد العقوبة في ظروف التشديد المتعلقة بجريمة تهريب المهاجرين سواء تعلقت 
بالجاني أو الضحية  ومع ذلك  د أنه من الضروري تشديد العقوبة أكثر  ذا تعرض الأشخاص اللذين يتم 

 تهريبهم  لى عاهة أو الموت. 

هذا وقد نص المشرع على مجموعة من العقوبات التكميلية مثل تحديد الإقامة ومنعها  والمنع المؤقت من 
وهذه العقوبات  ختيارية او  للقاضي اوكم بها  وهناك  1سسة هارسة مهنة أو نشاط  أو  غلا  المؤ 

اورمان من هارسة اوقو  المدنية  2عقوبات تكميلية يتوجب على القاضي اوكم بها وهي اوجز القانوني 
ع كما أن المشرع الزم الجهة القضائية الفاصلة في موضوع الجريمة  بمن  4المصادرة الجزئية ل موال  3والعائلية 

كما يأمر القاضي   5الأجنبي المحكوم عليه من الإقامة في الوطن نهائيا أو لمدة عشر سنوات على الأكثر 
مع مراعاة الغير حسن النية  لكن المشرع جعل  6بمصادرة الأموال المستعملة في الجريمة والمتحصلة منها

جاءت مبعثرة في نصوص القانون  العقوبات التكميلية السالفة الذكر على سبيل الخيار ضف  لى ذلك أنها
 وكان على المشرع وضعها في مادة واحدة. 08/11
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 من قانون العقوبات. 35مكرر  303: أنظر المادة 5
 من قانون العقوبات.  40مكرر  303: أنظر المادة 6
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 :الخاتمة

الهجرة الغير شرعية ظاهرة أرقت التشريعات وأثارت  شكالات عدة بين الدول المصدرة لها وأخرى      
لجريمة المنظمة  ومن هنا المستقبلة  كما أخذت أبعادا أمنية أخرى نظرا لإرتباطها بالكثير من الجزائم وخاصة ا

حاول المشرع تجريم الأفعال المكونة لها والتي من أهمها مغادرة الإقليم الوطني بصفة غير شرعية  وتهريب 
المهاجرين  وقد سلطنا الضوء على تقييم السياسة التجريمية والعقابية لهاتين الجريمتين لنخلص  لى بعل 

 التوصيات أهمها:

لتكون على النحو التالي   دون الإخلال بالأحكام التشريعية  1مكرر  175ادة  عادة النظر في نص الم -
در  لى  20.000الأخرى السارية المفعول  يعاقب باوبس من شهرين  لى ستة سنوات وبغرامة من 

الإقليم  أو يحاول أن يغادردر أو بمحدى هاتين العقوبتين  كل جزائري أو أجنبي مقيم يغادر  60.000
بصفة غير شرعية  أثناء  جتيا  أحد مراكز اودودية البرية أو البحرية أو الجوية  وذلك بمنتحاله هوية الوطني 

أو بمستعماله وثائق مزورة أو أي وسيلة  حتيالية أخرى للتملص من تقديم الوثائق الرسمية اللا مة أو من 
 .القيام بالإجراءات التي توجبها القوانين والأنظمة السارية المفعول

الإقليم الوطني عبر منافذ أو أماكن غير  أو يحاول أن يغادروتطبق نفس العقوبة على كل شخص يغادر 
وتضاعف العقوبات إذا كان بصحبة الجاني قاصرا أو أشخاص معرضين للخطر بسبب مراكز اودود  

 سنهم أو حالتهم الصحية أو الجسدية".

 30مكرر  303ريمة تهريب المهاجرين في نص المادة  ندعو المشرع الجزائري  لى  عادة النظر في ج  -
يعد تهريبا للمهاجرين القيام بتدبير الخروض غير المشرو  من التراا الوطني لتكون على النحو التالي   

ويعاقب على تهريب المهاجرين باوبس من ثلاث سنوات  لى خمس سنوات  لشخص أو عدة أشخاص,
 در . 500.000در  لى  300.000وبغرامة من 

من قانون العقوبات  لتصبح على النحو التالي   يعاقب باوبس من خمس  31مكرر 303تعديل المادة  -
در  على تهريب المهاجرين  1.000.000در  لى  500.000سنوات  لى خمسة عشر سنة وبغرامة من 

 ية:أعلاه م   رتكب مع توافر أحد الظروف التال 30مكرر  303المنصوص عليه في المادة 
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إذا كان من بين الأشخاص المهربين قاصرا أو أشخاص قد يتعرضون لأخطار بسبب كبر سنهم أو * 
 حالتهم الصحية أو الجسدية.

 * معاملة المهجرين المهربين معاملة لا إنسانية أو مهينة ".

نة على النحو التالي   يعاقب بالسجن من عشر سنوات  لى عشرين س 32مكرر  303تعديل المادة  -
إذا تعرض أحد الأشخاص اللذين يتم تهريبهم در   2.000.000در  لى  1.000.000وبغرامة من 

لعاهة مستديمة أو فقدان عضو, ويعاقب بالمؤبد وبالحد الأقصى للغرامة المذكورة أعلاه إذا حدثت 
 الوفاة ".
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 قائمة المصادر والمراجع:

المؤرخة في  49  المتعلق بقانون العقوبات  ر.ر.ع 1966نيو يو  8  المؤرخ في 66/156مر رقم لأا -
 15  ر.ر.ع  18/02/2009  المؤرخ في 09/01مر رقم لأ  المعدل والمتمم  با11/06/1966

 .22/02/2009المؤرخة في 
 .15  المتعلق بالجنسية  ر.ر.ع 2005فيفري 25  المؤرخ في 05/01القانون رقم  -

لى الجزائر  جانب لأ  المتعلق بشروط دخول ا2008يونيو  25في    المؤرخ08/11القانون رقم  -
 .2008يوليو  2  الصادرة بتاريف 36قامتهم بها وتنقلهم فيها  ر.ر.ع  و 

مم المتحدة لمكافحة لأتفاقية الإبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو  المكمل  -
مم المتحدة في الدورة الخامسة  د  عليه بموجب قرار الجمعية العامة لالجريمة المنظمة عبر الوطنية المصا

 03/418  صادقة عليه الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2000نوفمبر  15والخمسون المؤرخ في 
  .12/11/2003  الصادرة بتاريف 69  ر.ر.ع 9/11/2003بتحفظ  في 

  مجلة قانون العمل والتشغيل   بيل المتوسطلأفي البحر ا منيأالهجرة غير الشرعية مأ    بقلو  حبيبة   -
 .2017بن باديس   جامعة  :  مستغانم4العدد 

 :  بسكرة8جتهاد القضائي  العدد لإ  مجلة ا ستغلال البشريلإالهجرة غير الشرعية وا بلجبل عتيقة   -
 .2013جامعة محمد خيضر  

  مجلة الميزان   دراسة في ظل قانون العقوبات الجزائري ركان جريمة تهريب المهاجرين أبن  لاط حافظ   -
 .2018   المركز الجامعي بالنعامة 3العدد 

  مجلة الفكر المتوسطي    مة الهوية عند المراهق الجزائريأالهجرة غير الشرعية وعلاقتها ب بن عامر  كية   -
 .2018بو بكر بلقايد  أجامعة  :  تلمسان2العدد 

  مذكرة ماجستير  كلية اوقو  والعلوم  قليم الوطني بصفة غير شرعيةلإجريمة مغادرة ا  بن فريحة رشيد  -
         .2010  بو بكر بلقايد  تلمسانأالسياسية  جامعة 

نسانية  العدد لإ  مجلة العلوم ا الهجرة غير الشرعية من منظور سياسة التجريم بن مشري عبد اوليم   -
 .2015  ضرمحمد خي جامعة :  بسكرة41

 .2008دار هومة   :   الجزائر8ط  الوجيز في شرح القانون الجنائي الخاص,حسن  أبوسقيعة  -
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  9  مجلة اوقيقة  العدد  08/11جانب وفقا للقانون رقم لأالنظام القانوني لمعاملة ا ختير مسعود   -
 .2011حمد دراية  أجامعة  :درارأ

  رسالة ماجستير  كلية اوقو  والعلوم  ليات مكافحتها و جريمة تهريب المهاجرين  خرصي كمال   -
 .2012السياسية  جامعة قاصدي مرباا  ورقلة  

  رسالة ماجستير  جامعة نايف للعلوم  منيةلأبعادها اأظاهرة التسلل عبر اودود و  خلفان الكعبي راشد   -
 .2005منية  السعودية  لأا

   منيلأية بين ثالوث التحريم الديني والتجريم القانوني والتهديد االهجرة غير الشرع رحموني عبد الرحيم   -
 .2019  1جامعة اوار لخضر باتنة باتنة:   2من والتنمية  العدد  مجلة الجزائر ل

  رسالة ماجستير  كلية اوقو  والعلوم  جريمة تهريب المهاجرين في التشريع الجزائري والمقارن  ناتي نبيلة   -
 .2015امعة عبد الرحمن ميرة  بجاية  السياسية  ج

فريقية للدراسات لإ  المجلة ا حكام جريمة تهريب المهاجرين في التشريع الجزائريأقراءة في  مغني دليلة   -
 .2019  حمد درايةأجامعة  :درارأ  1القانونية والسياسية  العدد
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 الانسانية معضلة النزوح البيئي في ظل الانتهاكات 
 العمليات القتالية خلال الحاصلة 

 أ. قارة وليد 
 3جامعة قسنطينة  -كلية العلوم السياسية 

 الجزائر 
kara.walid@gmail.comr.M 

 

يندرر هدا المقال حول اوقو  البيئي و علاقتها باوقو  الاساسية خاصة اوق في اويياة و     
ى ترابط هذه المسألة مع تراكم النزاعات المسلحة الدولية و غير دالصحة و العيشة بكرامة   و م

أعميال العنيف و اويرب الأهلية و يعترف بها كنزاعات مسيلحة و منهيا و ح  تلك التي  الدولية 
مييار دأسيلحة و عنييف و نتاجييه  تميرد   فكلهييا حييالات تتقاسييم نفيس الخاصييية و هييي اسييتعمالال

 مار انسانية .بيئي د

نيياطق الييتي في المحييول مييدى تييرابط النييزاع المسييح بالمشييكلات البيئييية  ةلتطييرا الاشييكالية العاميي    
طق  لى المنييا ك لى فسيياد اوييال و ارغييام سييكان تلييالعمليييات القتالييية و هييل تييؤدي فيهييا    يشييب

 من لهم الغذاء و الأمن و اوياة ؟.النزوا منها  لى مناطق  منة تؤ 

 لى اورب و مدى مشروعيتها و التطور القانوني الذي حصل فيها   بحيث ينصرف لعل التكلم هنا قد      
ة الدولية يادلتقلييدي ايزهيا كنيوع مين مظياهر سيا كان القيانون اليدولي اطبيعي أنمحجبت المشروعية عنها بعد 

تغليييب الكيييان المييادي و المركييز السياسييي   ثارهييا فيمييا اييصاسييتفاليا و و  بعييد حييرب الثلاثييين سيينة و اتفاقييية 
كيان مين الطبيعييي لليدول   و لميا كانيت اويرب حيق مين حقيو  اليدول كاملية السييادة في القيانون التقلييدي    

حدث على مر الفترات الموالية م القوة    أن تماشيا مع طموحات التوسع و السيطرة و العمل بفكرة استخدا
و مييا  اد الوضييع سييوء التطييور  لييذلك دمييارا شييهده العييالم بصييورة جلييية في اوييربين العييالميتين الأولى و الثانييية  

الييذي مييس  تلييف الصييناعات و الييتي كانييت لهييا  ثييارا علييى الأسييلحة و مييدى تنوعهييا و فتكهييا بالإنسييان و 
 محيطه .
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ملييون قتييل و دميار في البينى  30قيديرات فيميا ايص خسيائر اويرب العالميية الثانيية   نحيو حيث تفيد الت    
التحتية و ما نتا عن القاء قنابل نووية ساهمت في ابادة مدن بأكملها و موت أغلب ساكنيها   عليى غيرار 

 انتيار أجييال مين ناكا اكي و هيروشيما باليابان . كل ذلك كان مرحلة من مراحل المعاناة و التي ساهمت في
السيكان    أولئيكالنا حين هربا من الآلة اوربية و ما خلفته من دميار و  لفيات حربيية تزييد مين تيأ م وضيع 

 بالإضافة  لى انعدام المأوى و الغذاء الذي تؤمنه لهم الأراضي الزراعية و التي قصفت خلال تلك اوروب .

و بتسلط الضوء على الأعمال التي انتهجها القادة العسكريين و جيوشهم خلال تلك اويروب   نؤكيد      
  فانتهيياك أبسييط القواعييد العاميية  النزاعييات المسييلحةبييين النييزوا البيئييي و العمليييات العسييكرية خييلال العلاقيية 

و الأساليب القتالية   و ما تنتا  القانونية لقانون اورب من تقييد حق الأطراف المتحاربة في اختيار الوسائل
يباجيية ييية الييتي كرسييت حظيير ذلييك ابتييداء ميين دعنهييا ميين  لام لا مييبرر لهييا ضييربا عييرض اوييائط الأعييراف الدول

م ميييرور ا بمختليييف الوثيييائق الاتفاقيييية وصيييولا  لى ميييا كرسيييه البروتوكيييول 1686اعيييلان سيييان بيييترس بيييرس لعيييام 
م . واليتي ضيمنت ذليك المبيدأ 1949ت جنيف الانسانية لعيام م الملحق باتفاقيا1977الاضافي الاول لعام 

للسيكان الميدنيين كمبيدأ عيام و ميا يلتصيق بيه  العام في الكثيير مين قواعيدها   و لعيل مين أهمهيا مبيدأ اوصيانة
من قواعد أساسية تتمثل في حظر الهجمات العشوائية بمختلف الأسلحة ذات الأثر العشوائي و كذلك مبدأ 

المدنيية و بحماية هتلكاتهم للسكان المدنيين من  تلف أساليب التهديد و الغدر و ما له صلة  اوماية العامة
سلبها و استنزاف ثرواتهم الخاصة و العامة خاصة منها الزراعية و البيئية .  لى جانب حظير أو تقيييد  تليف 

 أسييلحة حديثيية و أسييلحة مييار الأسيلحة التقليدييية ميين ألغييام و قنابييل عنقودييية علييى سيبيل المثييال   وصييولا  لى
شييامل و أسيياليب و تقنيييات اسييتخدام البيئيية كسييلاا مييين شييأنها كلهييا أن تييؤثر ميين خييلال التييزام المتحييياربين 
بتنفييييذها عليييى تحقييييق لمبتغيييى الاتفاقييييات الانسيييانية و قيييانون النزاعيييات المسيييلحة و المتمثلييية أساسيييا في حمايييية 

سيييهم في تواصيييل عيشيييهم بأميييان طالميييا لم تكييين هنييياك انتهاكيييات الميييدنيين و الأعييييان المدنيييية و اليييتي حتميييا ت
جسييييمة مييين طيييرف القيييوات المتحاربييية تيييؤول دون اسيييتمرارية بقيييائهم و تعرضيييهم للميييوت المحقيييق أو المجاعييية و 
المرض و العاهات التي تفضي حتما  لى الموت   و ذلك ما يعد سببا أساسيا من أسباب ترك مناطقهم مثل 

الهرسيييك    و الجزائييير خيييلال ثيييورة التحريييير   و فلسيييطين   و غرهيييا مييين المنييياطق اليييتي ميييا جيييرى في البوسييينة و 
عاشيييت اويييروب  المأسييياوية   و اليييتي كانيييت أساسيييا هجيييرات مليونيييية مييين البشييير داخيييل بليييدانهم أو الانتقيييال 

مرار في دميار بيئيي يحيول دون الاسيته لتلك الهجرات من نيزوا بيئيي أساسي خارجها ها يحول الطبيعة القانونية
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يقيوم فييه تليك الهجيرات . هو ذاك لكن اتلف من حيث النطا  الجغرافي الذي اوياة  لى لجوء بيئي أساسه 
   أخرى 

حيييث أن لتلييك العمليييات القتالييية أثيير رهيييب علييى نقيياء البيئيية اواضيينة للسييكان المييدنيين   الييذين ينتهجييون 
  أسلوب الهرب من تلك الهجومات الشرسة قاصدين الأمن .

النزاعيات المسيلحة  نياءاث تنفيذها القيوات المسيلحة و منه تتبيين العلاقية الوطييدة بيين أسياليب التجوييع اليتي    
سيواء كانيت دوليية ميين حيروب الخلييا و اوييرب العالميية الثانيية و بييين تليك اليتي تتصييف بغيير الدوليية و كونهييا 

أو احداث منعزلة    فالاهلية أو اعمال العنمثال ذلك الثورات التحريرية الا ما عد من قبيل اورب داخلية 
بحسب القانون الدولي العام   لكن النزوا البيئي ينتا أيضا عن هذه الأعمال و بالتالي  ذا كان على المجتمع 

ى لهم مين بياب الانسيانية   فيالأولى أن تكيون هنياك أجل حماية النا حين منخل تأمين المأو  الدولي العمل من
أو داخيل الدولية الواحيدة و اليتي عيادة ميا تنشيأ  لية سواء اكانت دوليةجهود لمنع نشوب تلك العمليات القتا

لتبييوأ فريييق معييارض اوكييم أو استئصييال نظييام فاسييد أو انفصييال جييزء ميين تلييك الدوليية   و عييادة مييا تكييون 
قراطية و التي تنفذ على استعجال و على خلاف ذلك الذي اري في دول أسباب ذلك اعمال مبادو الديم

يقيا الفقيرة حقو  الانسان تتجسد بشكل كبير داخل افر قضايا غربية أوروبية أو  سيوية . حيث  د ان كل 
يليشيات بحجة اعمال الديمقراطيية في حيين أن نتائجهيا عن جدوى دعم م نتساءل. و بالتالي  ية بمواردهاالغن

لييس مين و  ثارها دمار بيئي و مس بكرامة الانسانية و بالتالي نزوا شعوب و قرى من أماكنهيا الطبيعيية   أ
الواجب توخي اوذر و اويطة قبل دعم تلك الميليشيات التي تعمل على تنفي  ططيات تدميريية في منياطق 

 افريقية على سبيل المثال ؟ .

منع القوات اوكومية في بورما من أن تنفذ هجميات ابيادة جماعيية   و نيتكلم هنيا لا  الضروريأليس من    
ميين حيييث أنهييا تمييارس قييتلا هنهجييا وفييق خطييط و باسييتمرار دونمييا توقييف . بييل المقصييود هنييا مييدى الييدمار و 

في حييق المنيياطق الييتي يسييكنها الشييعب التخريييب و السييلب و النهييب الييذي يمييارس ميين طييرف تلييك القييوات 
الروهينجي في  راكان   كيذلك في الخيراب و اوير  اليذي يميس الأراضيي و المحاصييل الزراعيية و المنتوجيات و 
ر وس الماشييية   ضييف  لى ذلييك مييا ينييتها ميين حيير  للممتلكييات المدنييية الييتي يمتلكهييا الشييعب الروهينجييي   

داخلييية و قييد يكييون ذلييك ميين بيياب اخميياد التمييرد   لكيين  صييحيح أن جانييب ميين الييرأي يقييول أن ذلييك قضيية
اوقيقييية أن الأحيييداث تبتعيييد تميييام عميييا  ذا كيييان ذليييك  جيييراءات أمنيييية   ليمتيييد  لى حييير  و قتيييل ل طفيييال و 
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حقد تاراية دفينية  لأسبابمن تلك المنطقة لاختلاف الدين أو  بأكملهالنساء و بالتالي محاولة ابادة شعب 
أن تلك الأحداث كلها و التي تدخل في بابا أعمال عنف   تؤدي بشيكل مهيم و أساسيي   المهم في الأمر 

 لانتمائهييا لى هجييرات تلييك العييائلات الروهنجييية ميين مناطقهييا و دخييول الأراضييي البنغلادشييية لقربهييا منهييا و 
م الدولية و لنفس الدين و المعتقد   فنكون هنا أها لجوء و ليس نزوا   بحيث أن الأخير يكون في نفس اقلي

 ل من اقليم دولة  لى اقليم دولة .أما اللجوء يكون انتقا

حتمييا ميين  اللجييوء   يكييونيقييوم مقامييه و خاصيية ا عليييه نييزوا و ميي بييين مييا يطلييق قييةبالتييالي معيييار التفر  و   
خلال النطا  الجغرافي أو بعبارة أخرى قطع ودود دولية بين اقلييم دولتيين ذات سييادة . بحييث يكيون ذليك 

ب ظييروف مناخييية أو بيئييية انشييأها الييدمار البيئييي الييذي وييق بالمنيياطق المنتقييل منهييا نتيجيية قصييف تنقييل بسييبال
لال العملييات القتالييية   أو وفييق أسياليب التجويييع و التخريييب و السيلب و النهييب و تكييون هيذه الأخيييرة خيي

 لتلك المناطق .  بر خلال فترات الاحتلال اوربيهذه الاساليب بشكل أك

خطورة الوضع بالنسبة  لى قضية النزوا نتيجية دميار  لمأن يدرك العانرى بوجوب  ها سبق   يمكن لنا أن    
عمليييات القتالييية في ذلييك   و عليييه أن بيئييي و عليييه أن يييدرك مييدى المسيياهمة الفعاليية ليليييات العسييكرية و ال

و ديعميييل مييين أجيييل دعيييم قضيييية حقيييو  الانسيييان الأساسيييية و يغلبهيييا عليييى قضيييايا اليييدول و سييييادتها و المبيييا
مين بياب المشيروعية للحفيا  عليى الأمين و السيلم اليدوليين و  شييءالناجمة عنها من جهة   و عن فعيل كيل 

 من جهة ثانية . ما يتصل به من قضايا حقوقية للشعوب في العالم
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 التعليقات على القرارات و الأحكام القضائيةباا 
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 شخصية" الأحوالمسائل جزئية في "دراسة نقدية لبعض أحكام محكمة 
 الهادي زبيدةالدكتور /الأستاذ                خليفة مفتاح خليفة/ الباحث 

  مفتاح المعداني                   
 

 القانون كلية – الإسلامية الشريعة قسم
 دولة ليبيا -  طرابلس جامعة

 
 بسم الله الرحمن الرحيم

مَةً  أَنفُسِكُم  أَز وَاجًا مِّن   آياَتهِِ أَن  خَلَقَ لَكُم وَمِن  " نَكُم مَّوَدَّةً وَرحَ  هَا وَجَعَلَ بلَيل  كُنُوا إِلَيل  لِكَ  ۚ  لِّتَس  إِنَّ فِي ذََٰ
مٍ يلَتلَفَكَّرُونَ   " لَآياَتٍ لِّقَو 

 (21 الآية) رومال سورة من                                         
 
 

 مقدمة
 

رب العالمين  والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء وسيد المرسلين  نبينا محمد صيلى الله علييه اومد لله      
 وصحبه أجمعين  ومن سار على نهجهم  لى يوم الدين.  لهوسلم  وعلى 

 وبللعلللد:
شييرع اليزوار لبقيياء النسيل  وأبغيل الطييلا  لميا يترتييب علييه مين مسيياوو عليى الفييرد  –عيز وجيل – ن الله     

 والمجتمع  وعلى أبناء المطلقين الذين سيكونون بين مطرقة الأب وسندان الأم.
ولميييا كيييان ذليييك فمننيييا اخترنيييا بعيييل أحكيييام  حيييدى المحييياكم الجزئيييية الليبيييية لدراسيييتها ومعرفييية ميييدى فلعليتهيييا 

 لتصدي لقضايا الطلا  مثلا  واود منها.ل
 ن أهميييية الموضيييوع تكمييين في معرفييية ميييا  ذا كيييان القضييياء اللييييبي مشييياركا وليييو بنسيييبة قليلييية في  ييييادة نسيييبة     

الطيييلا   أو هضيييم بعيييل حقيييو  أحيييد اليييزوجين  أو أي نقيييص  خييير للعدالييية المرجيييوة  ومعرفييية أسيييبابه  كيييي 
 مف  بلفت النطر  ليه.يسهل نقده ومعالجته  ومساعدة قضاءنا الشا
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 : تسا لات ن  شكالية هذه الدراسة تتمحور في عدة 
 ؟(ما مدى صحة استدلالات هذه المحكمة )محل الدراسة -

 ؟ما مدى قوة أداءها في اللغة وطول النفس في فصل الدعوى -
 

 وفقا للخطة التالية:-من خلال هذه الورقة العلمية–وسنتعرض لهذه الإشكاليات بالبحث 
 
 قراءة في بعض أحكام المحكمة.: الأول المطلب-
 .إثناء تصديها للفصل في الدعوىتقييم أداء المحكمة : المطلب الثاني -
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 قراءة في بعض أحكام المحكمة.: المطلب الأول

 تصدت المحكمة لها:وهنا سنعرض عدة وقائع وكيف 

 .2016-6-1والتي فصلت بتاريف  88/2016رقم : القضية الأولى

 الوقائع: -

وصيبر عليهيا  -رغم أنه كيان خيير  ور لهيا–ادعى الزور أن  وجته )المدعى عليها( لا تحسن العشرة  
اوكييم بمثبييات  – 1لم تعييد تصييلح لييه  فطلييب ميين المحكميية مييا يلييي: -وفييق قولهييا–كثيييرا   لا أنهييا 

  لزام المدعى عليها بالمصاريف.-2لطلا   ا

 دفاع المدعى عليها: -

في الدعوى المقابلة حضرت الزوجة  وحاولت المحكمة الإصلاا بينهما   لا أن الزور تعنت ورفل  
لزوجية بتقيديم وقيام بميقياع الطيلا  أميام المحكمية  فقيام دفياع ا-رغم موافقة الزوجة بيالعودة والصيلح–

نفقيية -5نفقيية الإهمييال  -4نفقيية المتعيية  -3نفقيية العييدة  -2مييؤخر الصييدا   -1الطلبييات الآتييية: 
 شمول اوكم بالنفاذ. -9تسليم أدباشها  -8أجرة المحضون  -7بدل سكنة  -6المحضون  

 المحكمة:  -

 حكمت في الدعوى الأصلية بمثبات الطلا .

كيييون الميييدعي لم يثبتيييه    وفي الييدعوى المقابلييية: بكيييل الطلبيييات باسيييتثناء التعيييويل عيين الضيييرر الميييادي
 وكذلك حكمت برفل طلب تسليم الأبا  لعدم اختصاصها النوعي في ذلك.

 من قانون الإجراءات الشرعية. 180  و179وحكمت بمناصفة المصاريف القضائية عملا بالمادة 
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  2016-9-28والتي حكمت بتاريف  84/2016رقم  القضية الثانية:

 الوقائع:  -
المدعيية  وجية المييدعى علييه  الييذي لم ييدخل بهييا حي  تياريف هييذه اليدعوى  وقييد أحسينت معاملتييه  

 -بعيد كيل تليك التضيحيات والصيبر–وصبرت علييه  عليى أميل أن يعقيد  فافهيا في القرييب العاجيل 
  وأشيهدت عليى 2015-9-7 لا أنه وحسب ادعاءها قابل الإحسان بالإساءة  وطلقهيا بتياريف 

وهيي أم -ذلك ثلاثة شهود  قال الأول: أنه سمع من المدعيية أن الميدعى علييه طلقهيا  وقيال الثياني: 
أنيه طلقهييا أثنياء حديثييه معهيا حيول تحديييد موعيد الزفيياف  وذكير الثاليث: أنييه سميع المييدعي  -المدعيية

أنييه طلقهييا/ هييذا وخلصييت المدعييية للطلبييات  -أثنيياء محاوليية الشيياهد الإصييلاا بينهمييا–ليييه يقييول ع
 ليزام -4نفقية الإهميال  -3ميؤخر الصيدا   -2 ثبات الطلا  قبل الواقع قبل الدخول  -1التالية: 

 المدعى عليه بالمصاريف القضائية. 
 

 دفاع المدعى عليه: -
رجليين  قيالا:  ن اليزور لم سم على ذلك  وأشهد عليى أقوليه أنكر المدعى عليه  يقاعه للطلا   وأق

 ابرهما أنه طلق  وجته  وخلص  لى طلب رفل الدعوى المرفوعة من المدعى عليه.
 

 المحكمة: -
 رفل الدعوى و لزام رافعها بالمصاريف.

المحكميية لشييهادة الشييهود  حيييث كانييت الشييهادة الأولى ترديييد لأقييول  اطمئنييانوذلييك بسييبب عييدم 
عية ولم يسمعه مباشرة  والشهادة الثانية من امرأة   ذ أنها لم تقبل شهادة المرأة لقوله تعيالى:   ذا المد

حضر أحدكم الموت حين الوصية اثنان ذوا عيدل مينكم   ولقوليه صيلى الله علييه وسيلم:  لا نكياا 
  لا بولي وشاهدا عدل   وأما الشهادة الثالثة فلا تصلح لوحدها.
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 .2016-10-26والتي حكمت بتاريف  70/2016 رقم الثالثة:القضية 

 الوقائع:  -
المدعيييية أم للموصيييى علييييهم  رفعيييت دعواهيييا ضيييد مقيييدم أولادهيييا الشيييرعي  وقاليييت بأنيييه مهميييل في 
وصايته على الأولاد وسردت عدة وقائع تؤكد ذلك  وأشيهدت عليى ادعاءهيا شيهدين مين الرجيال  

بالمصييياريف   اوكيييم بالنفييياذ المعجيييل  و ليييزام الميييدعى علييييهوطلبيييت بعيييزل المقيييدم الشيييرعي ميييع شميييول 
 دفع أتعاب المحاماة. وب

 دفاع المدعى عليه: -
 لم يحضر.

 المحكمة: -
حكميت بعيزل المقيدم الشيرعي  وتعيين المدعيية  مييع اليزام الميدعي علييه بالمصياريف القضيائية  ورفييل 

تخيييذ غييير طريقهييا يكيييون وحييده ملزميييا  لزامييه بأتعيياب المحامييياة بسييبب أن المحاميياة العامييية مجانييية وميين ا
 بالمصاريف حسب طعن للمحكمة العليا الموقرة.

 
 2016-10-30والتي صدرت بتاريف  138/2016 رقم القضية الرابعة:

 الوقائع:  -

دون سييبب أو –المدعييية  وجيية المييدعى عليييه  عنييدها منييه ابنتييان  غيياب عنهييا بعييد سييفره  لى مصيير 
كالمعلقيية  وقيييد أشييهدت علييى ادعاءهييا رجلييين  وخلصييت لطليييب لأكثيير ميين عييامين  وذرهييا  -عييذر

التطليق للغيبة  و لزام المدعى عليه بمؤخر صداقها  ونفقة عدتها  ونفقة متعة  وحق اوضانة وأجرتها 
ونفقييية المحضيييونين  وبيييدل سيييكن  وتعيييويل ميييادي وعنيييوي  و لزاميييه بالمصييياريف القضيييائية ميييع شميييول 

 اوكم بالنفاذ المعجل.

 عى عليه:دفاع المد -

 لم يحضر.
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 المحكمة: -

حكميييييييييييييييت بتطلييييييييييييييييق المدعيييييييييييييييية للغيبييييييييييييييية  والاسيييييييييييييييتجابة لكافييييييييييييييية طلباتهيييييييييييييييا عميييييييييييييييلا بنصيييييييييييييييوص 
 ف(.1984لسنة  10من القانون رقم  71 70 61 62 19 41المواد:)

 .2016-11-23حكمت بتاريف  76/2016 رقم القضية الخامسة:

 الوقائع:  -
بعد كيل  وقام-ويسبهارغم أنه يقوم بضربها ضربا مبرحا  – وجة المدعى عليه لم تقصر معه  المدعية

  وأشيهدت عليى 2016-11-23وحي   2015عيام  – 6ذلك بتركها هي وأولادهيا مين شيهر 
قيييال  ن الميييدعى علييييه يعتيييدي بالضيييرب عليييى المدعيييية  وقيييال الثييياني: أن ادعاءهيييا هيييذا  قيييال الأول: 

ه  وجها يقوم بضرب المدعية  وجته  وعليه هناك مشاكل بينهما  وأنه سمع من أخته أن المدعى علي
نفقيية العيييدة  -3دفييع مييؤخر صييداقها  -2تطليقهييا للضييرر  -1خلصييت المدعييية للطلبييات التالييية: 

اوكييم -8تمكينهييا ميين بيييت الزوجييية  -7أجيير اوضييانة  -6حضييانة ابنتيهييا  -5نفقيية المتعيية  -4
 القضائية مع النفاذ المعجل. لزام المدعى عليه بالمصاريف -9بالتعويل المادي والمعنوي  

 

 فاع المدعى عليه:د -
في الييييدعوى –ه الزوجيييية  وأشيييهد عليييى ادعييياءه شييييهودا  قيييال أحيييدهما  ن الميييدعي رفيييل ميييا أتيييت بييي

غير مقصر مع  وجته  بل  نني رأيته كلما  اره أبنا ه يقدم لهم المال باستمرار  وقال الثاني:  -المقابلة
في التزييت أو ما يسمى )الكيوافير( داخيل بييت الزوجيية  ن سبب المشاكل هي الزوجة حيث تعمل 

هيييا يغضيييب اليييزور وذات ميييرة قاميييت بممسييياكه مييين رقبتيييه بسيييبب نقيييا  حيييول عملهيييا هيييذا  وقيييال 
 ن سيييبب التنيييا ع هيييو عميييل الزوجييية كمزينييية للنسييياء  وخليييص الميييدعي في   -وهيييي اميييرأة-الأخيييير: 

جمييييع حقوقهيييا  اوكيييم بيييالتعويل ميييع  اليييدعوى المقابلييية  لى: طليييب تطلييييق الزوجييية للضيييرر   سيييقاط
 النفاذ المعجل.

 المحكمة: -
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حكمت في الدعوى الأصلية بتطليق المدعية لاستحالة العشرة  و سقاط كافة حقوقها باستثناء حق 
 اوضانة وما يترتب عليه من حقو .

عجييز  وفي الييدعوى المقابليية برفضييها لعييدم قيامهييا علييى سييند ميين الواقييع والقييانون  وحيييث  ن المييدعي
 عن  ثبات الضرر.

 .2016-11-30صدر يوم  338/2016 رقم القضية السادسة:

 الوقائع:  -
المدعية  وجة المدعى عليه  وذات يوم حدثت مشادة كلامية عنيفة  وتلفط بالطلا   وقد سيبق ليه 

بهيا  وحييث  ن المدعييية أصيبحت كالمعلقية فمنهيا تطلييب اسيتدعاء الميدعى عليييه  أكثير مين ميرة الييتلفط
 ومناقشه في الطلا   و ثباته  ن وقع  مع  لزام المدعى عليه بالمصاريف القضائية.

 دفاع المدعى عليه: -
طليييق  وجتييه مييرة ثم ارجعهييا  ثم طلقهييا ثانييية وثالثيية   لا أنييه لم يقصييد  يقيياع الطييلا   أنييه قييام بتذكيير 
 .نه في حالة غضبكو 

 المحكمة: -
واعتبيياره الثيياني بهييد الييدخول  ولم تتطيير  المحكميية للمصيياريف رغييم طلييب  حكمييت بمثبييات الطييلا 

 المدعية ذلك.
 

 .2016-12-28صدر بتاريف  80/2016 رقم :القضية السابعة
 الوقائع:  -

لأسيرتهما  وقاليت: المدعية  وجة المدعى عليه لم تقصر معه في أي حق من حقوقه  بل هيي العائيل 
  ن الميييدعى علييييه ينيييام النهيييار  ويسيييهر اللييييل  بحجييية أنيييه يعميييل في الزراعييية لييييلا  بينميييا هيييو يشيييرب 
الخمير  وقيد شيهر عليى كلامهيا هيذا شيياهدان  حييث ذكير الشياهد الأول:  ن اليزور يتعياطى الخميير 

زور لا ينفيق عليى داخل المنزل  وقد حضر ذات ميرة للمنيزل وهيو في حالية سيكر  وقيال الثياني  ن الي
 وجتيييه بيييل  نيييه ذهييييب للمدرسييية حييييث تعمييييل وتعيييود أولادهميييا وقييييام بتهيييدديها   ضيييافة  لى تعاطيييييه 

 للخمور  وخلصت المدعية للطلبات التالية: تطليقها مع  لزام المدعى عليه بمنحها كافة حقوقها.
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 دفاع المدعى عليه: -
جتيه  وأنيه يعميل في الزراعية لييلا  وأنيه قيالوا أن اليزور ينفيق عليى  و  علييه اليذينحضر شهود المدعى 
 يشرب الخمر فعلا.

 المحكمة: -
)النفقية  اوضيانة  أجيرة اوضيانة  نفقية  حكمت بتطليق المدعية  و لزام المدعى علييه بيدفع حقوقهيا

 .القضائية مع النفاذ المعجلالمصاريف المحضونين  بدل سكن( مع  لزامه ب
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 اء تصديها للفصل في الدعوى.المطلب الثاني: تقييم أداء المحكمة أثن
 أولا في الاستدلالات: 

المحكميية غييير دقيقيية في اسييتدلالاتها علييى بعييل أحكامهييا  أن-السييابقةميين خييلال دراسيية الأحكييام –يلاحييظ 
  نفة الذكر   ضافة  لى ضعف تطبيق روا النص القانوني وهذه بعل الأمثلة على عدم دقة استدلالاتها: 

 
 : 84/2016في الدعوى المقيدة بالرقم  -

واليييتي رفضيييتها المحكمييية لعيييدم قبيييول شيييهادة الميييرأة في النكييياا مسيييتدلة بقيييول الله تعيييالى:  و ذا حضييير 
أحدكم الموت حين الوصية اثنان ذوا عيدل مينكم  وقوليه صيلى الله علييه وسيلم:  لا نكياا  لا بيولي 

 وشاهدا عدل .
دقييق البتية  وذليك أن الآيية الكريمية  واويديث ليسيا قطعي يا غيير -حسيب ميا نيرى–فهذا الاسيتدلال 

وميييا وجيييه  ؟الدلالييية  فالآيييية تتحيييدث عييين الوصيييية حيييين الميييوت فميييا علاقييية الشيييهادة في الطيييلا  بهيييا
وكيييذلك اويييديث فهيييو لييييس قطعيييي الدلالييية  ذ أن النكييياا قيييد يقصيييد منيييه  ؟الاسيييتدلال عليهيييا هنيييا

 ى الطلا .الزوار  أي شهادة الرجل على العقد لا عل
قبيل –ففي هذه الواقعة ادعت الزوجة أن المدعى عليه والذي هو  وجها قام بتطليقها طلقية واحيدة 

   ضيييافة لشيييهادة رجيييل  خييير  وميييع ذليييك لم تحكيييم ذليييك  رغيييم شيييهادة أم المدعيييية وأنكييير-اليييدخول
 المحكمة بمثبات الطلا  بسبب عدم قبولها شهادة المرأة.

كمييا تقعييل في بعييل أحكامهييا –كنييا نتميينى ميين عداليية المحكميية اوكييم بييالتطليق لاسييتحالة العشييرة 
فذلك أدعى في حفط الأعراض  والاحتياط من هذه المسائل الخطيرة  أضافة  لا أننا نيرى -الأخرى

 ضعف استدلالها في عدم قبولها شهادة المرأة.
 

 :76/2016في الدعوى المقيدة بي  -
اصييييل اليييدعوى أن الميييدعي والميييدعى علييييه طلبيييا التطلييييق للضيييرر  لكييين المحكمييية نيييرى مييين خيييلال تف

  ؟حكميت بيالتطليق لاسيتحالة العشيرة رغيم عيدم طلييب طيرفي اليدعوى ذليك  فميا سيند المحكمية هنييا
كان الأجدر بها أن تذكر استنادها على ماذا  فنحن نعلم أن اوكيم يكيون في الطلبيات فقيط  ولا 

 أن ارر عن طلبات الخصوم.-امةكقاعدة ع–يستطيع القاضي 
 ضيييافة  لى أن المحكميييية قاليييت  ن المدعييييية لم تثبيييت الضييييرر الواقييييع عليهيييا ورغييييم ذليييك حكمييييت لهييييا 
باوضييانة  وبييرفل دعييوى الييزور في الييدعوى المقابليية دون أن تييذكر أسييبابا كافييية كييأن تقييول مييثلا: 
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بحضييانة أبناءهييا(  لأنييه لا )اوضييانة حييق للمحضييون  وبسييبب انفصييال الييزوجين نييرى أن الأم أكفييأ 
 أحد أثبت الضرر  وبالتالي فقد تسقط اوضانة عن الأم بسبب عدم  ثباتها الضرر.

 
 .2016/ 338وفي الدعوى المقيدة بي  -

لم تأخييذ الوقييت الكييافي للتحقيييق في الييدعوى  حيييث  ن الييزور رمييى يمييين الطييلا  نييرى أن المحكميية 
-حسيب رأينيا–  متعددة  ولذلك فمن هيذه اليدعوى على  وجته عدة مرات في أ منة  تلفة  وصي

تحتييار  منييا وتحقيقييا أطييول هييا قامييت بييه المحكميية  لكييل تصييل للحكييم الرشيييد والعييادل  أضييف  لى 
 ذلك عدم ردها على طلب المدعية بملزام المدعى عليه بالمصاريف القضائية. 

 
 

 ثانيا في لغة المحكمة:
 

تبيين لنيا ضيعف لغتهيا  وركاكيية أسيلوبها  وبعيدها عين كثيير ميين -هيذه المحكمية المييوقرة–خيلال قراءتنيا لأحكيام 
قواعييد اللغيية والنحييو  ولا نقصييد هنييا أبييدا التقليييل ميين شييأن المحكميية  و نمييا نسييعى لمسيياعدتها  وأن نكييون لهييا 

 سندا ومعينا على تحقيق العدالة  فالبحث العلمي يساعد القضاة في بناء عقائدهم و راءهم. 
 

 ن  الضييعف اللغييوي الييذي وقعييت فيييه المحكميية ليييس أمييرا عييابرا  فلقييد كييان منصييبا علييى غالييب أحكامهييا الييتي 
  وهيييذا أمييير غيييير محميييود   2016-12-28وحييي  تييياريف  2016-6-1تطرقنيييا لدراسيييتها  أي مييين تييياريف 

 كون القاضي لابد وأن تكون لغته سليمة  وأسلوبه محكم.
 

 وأسلوب المحكمة )محل الدراسة(:و ليكم بعل الشواهد على ضعف لغة 
 

في جميييع الييدعاوى يكتييب المييدعي بييالألف المقصييورة )المييدعى(  وهييذا  ن كنييا نعتقييد بأنييه خطييأ  -
 مطبعي   لا أنه تكرر على مر  أشهر  والمحكمة ملزمة بأن تخرر أحكامها في أحسن صورة.

 
المحكمييية ( مييين خيييلال سيييرد 2الصيييفحة رقيييم ) 2016/ 338في اليييدعوى المقييييدة تحيييت رقيييم  -

 للوقائع قالت:
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 كان في هدر ة عادية معها  جاء ذلك دون علامة تنصيص أو قوسين  فمن لغة عربية  لى عامية  
لم تراع فيها المحكمة الأسلوب السليم  وكان الأجدر بها أن تقول مثلا:  كان ذلك أثناء حديثه في 

  جلسة معتادة معها .
( وخيلال سيرد المحكمية للوقيائع ذكيرت ميا 3الصيفحة ) 80/2016وفي الدعوى المقيدة بيرقم  -

 يلي:
  واخبره بأن الزور قام بافتعال هرجة  وكان الأسلم لها أن تقول:

  وأخبره بأن الزور قام بافتعال مشكلة .
 

في -دون اسيتثناء-أضف  لى كل ما سبق  سقاط هميزات القطيع  واليتي عميت جمييع الأحكيام  -
 الصياغة النحوية السليمة.مواطن متفرقة  وعدم مراعاة 

 
 

 ثالثا: طول نفس المحكمة:
 ن الأحكيام جياءت خاليية مين ذكيير تياريف رفيع اليدعوى  واقتصيرت فقييط عليى ذكير تياريف الفصيل فيهييا   لا 

سرعة الفصيل في هيذه اليدعاوي وسردها والرد عليها من المحكمة تبين لنا  الوقائعأننا من خلال اطلاعنا على 
من قبل المحكمة  وأنها لا تتترك وقتا كافيا لطرفي الخصومة عل هما يهتديان للصيلح  أو تتبيين المحكمية المصييب 

للحكيم غيير العيادل  اليذي يعترييه كثيير  أدعيى-الميواطنفي مثل هذه –فتحكم له بحقه  فالسرعة  المخطئمن 
 من القصور والأخطاء.
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 خاتمة
 بعد عرض ما سبق يخلص الباحث للاستنتاجات التالية:

 
 ضرورة الاستدلال الصحيح والدقيق في أحكام القضاء للوصول وكم عادل رشيد. -1
 من مراعاة اللغة والأسلوب الرصين  لأنها تمثل الدولة والعدالة. المحكمة لابد لها ن   -2
الأحوال الشخصيية يعطيي  مكانيية المصياوة  مسائل ن طول نفس المحكمة  وبطيء الفصل في   -3

 بين الزوجين قبل الفصل في الدعوى.
 
 نمييا هييو ميين بيياب  ثراءهييا  والإشييارة  لى قصييورها لمعالجتهييا   القضييائيةحكييام نؤكييد علييى أن مناقشيية الأأخيييرا 

   مي الصحيح.هدف البحث العل هو تماما وتنبيه المحكمة  ليها  لرفع مستوى القضاء  وليس اوط منه  وهذا
 

 


