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 .  غليظ أجنبي 10عربي و حجم  11* يكتب الهامش بنفس الخط و بحجم  
* تكتب في نهاية المقال قارمة المراجع المستعملة، و ترتب ترتيبا أبجديا، باحترام الترتيب المعتمد  

 ضمن المقال.
ضع المقالات المقدمة للتحكيم العلمي، من قبل اللجنة العلمية للمجلة، قبل نشرها، و * تخ

 تحتفظ اللجنة بحقها في ابداء التحفظات.
 * على صاحب المقال احترام تحفظات اللجنة العلمية للمجلة.

 ة.* يحق للجنة العلمية تأخير نشر المقالات أو رفضها كلية، اذا خالفت قواعد النشر في المجل
 . * المقالات و البحوث المنشورة في المجلة تعبر عن رأي صاحبها

 .ا في أي مجلة أخرى * لا يكون المقال موضوع طلب النشر، قد نشر سابق
 * المقال المقبول للنشر يصبح ملكا للمجلة . 

 لا يجوز إعادة نشر مواد المجلة إلاّ بعد موافقة كتابية من هيئة التحرير* 

لمجلة يعبر عن رأي صاحبه، ولا يعبر بالضرورة على وجهة نظر ما ينشر في ا* 

 المجلة
 
 

 

 

 

 قواعد النشر في
 :ة للدراسات القانونية مجلة الندو 

 
 بالأصالة و اوداثة و الاسهام العلمي اجزاد. أن تتسم المقالات* 

 * تتوفر على الشروط العلمية و المنهجية.
 * يقدم صاحب المقال سيرته الذاتية .

 . الالكترونيإلى هيئة التحرير عبر بريد المجلة المقال يرسل * 
 و لغة أجنبية أخرى  لاامي باللغة العربية* تقديم الملخص إ

* يكتب في أول المقال إلى اليسار اسم ولقب الباحث و اسفله رتبته العلمية  و المؤسسة 
 العلمية و الدولة .

( عشر 10صفحة ، و لا يقل عن )ثلاثون ( 30* لا يتجاوز عدد الصفحات في المقال )
 ، إلا استثناء .  29 -21صفحات من مقياس 
. و باللغة  Arabic traditionnel بخطو  14بحجم  عربية* يكتب المقال باللغة ال

 times new romainغليظ و بخط  12بحجم الأجنبية 
في يذكر في أخر كل فكرة مقتبسة رقم يدل على المؤلف، الذي يشار اليه التهميش : * 

،عنوان  لقب و اسم المؤلفبالطريقة التالية: أسفل الصفحة التي وردت بها الفكرة 
عدد الصفحات رقم أو الجزء ،الطبعة، دار النشر، بلد النشر، سنة النشر، المؤلف، 

 المقتبسة منه.
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 منظمة التجارة العالمية وسيادة الدولة
The WTO and State's Sovereignty 

 

د. المعتز أحمد منصور         د. أبوسالف ادم مصطفي                            
نون العام المساعد بجامعة تبوكأستاذ القا الاستاذ المشارك كلية الشريعة والقانون          

  الامام المهدي معار جامعة تبوك                        كلية الشريعة والأنظمة         

 

Abstract 
 

Definitely discussing matters relating to sovereignty, is one of the 
most important topics to be discussed within the legal discipline, 
considering Sovereignty is the basic pillar of state either in the internal or 
international law, which was the focal point of law and politics scholars 
since the sixteenth century  when Jean Bodin published his Six Books on 
Republic. 

Sovereignty has a tied relationship to the concept of Independence, 
thus, sovereign state is that which is capable to practice both internal and 
external features of sovereignty without interference by any other state or 
organization, therefore the concept of sovereignty includes two meanings: 
the first is the state absolute supreme authority to practice it's functions 
within its territory, and the second is the capacity to get involved in equal 
relations with other states.       

Post Second World War, states adopted the principle of (Economics 
should command politics), which means that political objectives should 
fall into the economic interest to reform systems destructed by the war 
and to create money balance around the world. Thereof, three 
international organizations established to achieve such purpose, i.e. 
International Monetary Fund, International Bank for Reconstruction and 
the WTO (Breton Woods Institutions). 

Non- interference theory is regarded as one of most important 
effects of the principle of state sovereignty. Types of interference are 
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many, one of them- especially in contemporary era- is the economical 
interference, which is the core of this research paper in which researchers 
tried to express the effects of trade on sovereignty via introducing the 
establishment of the WTO, demonstrating the reality of international 
trade within the WTO and finally how WTO affects national sovereignty. 
This was done by adoption of the historical, descriptive and analytical 
approaches. 

Researchers concluded to find that sovereignty of low-power states 
is restricted by the boarders of keeping market laws and flexibility towards 
taxes on direct investments, also they found that states are enforced to 
subject its national legislations, particularly those related to environment, 
labor and public health,  to match WTO standards. Moreover, they found 
out that WTO prohibits states to establish protective procedures for their 
products, which mean these states, are not allowed to protect their 
national products and consequently not allowed to protect the national 
producer and labor, versus the imported foreign productions. The 
mentioned conclusions show an obvious transformation in the 
absoluteness of sovereignty as one of its significant features.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 مقدمة
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يعتييبر مناقشيية الموضييوعات المتصييلة بسيييادة الدوليية أحييد الموضييوعات الهاميية والأساسييية في علييم القييانون ،    
نظييرال لكييون نظرييية سيييادة الدوليية ميين أهييم مباحييث القييانون بصييفة عاميية سييواءل كييان قانونييال خارجيييال )القييانون 

شيييييغل موضيييييوع السييييييادة أذهيييييان المفكيييييرين اليييييدولي( ، أو كيييييان قانونيييييال داخلييييييال )القيييييانون الدسيييييتوري( . وقيييييد 
 والفلاسفة في إطار علم القانون والسياسة منذ فترة زمنية ليست بالقريبة.

تعتييبر مفهومييال قانونيييال يشييير إلى القييوة  –السيييادة  –أهميية السيييادة في إطييار القييانون الييدولي تتمثييل في انهييا     
ا فكرة قانونية تعبر عن اجزماعية السياسيية القانونيية الكيبرى العليا النهارية ، أما في إطار القانون الداخلي فإنه

ذات الكيان المعنوي فيما تقوم به من تصرفات سياسية وإداريية عليى المقيميين عليى إقلييم الدولية ، ومقتضيى 
هييذا أنهييا سيييلطة أصيييلة تنبيييع ميين ذات الدوليية ولا تسيييتمد أصييلها مييين سييلطة أخييرى ، وبالتيييالي فييإن السييييادة 

 وسياسيييي يتعليييق بالدولييية باعتبييياره أحيييد أهيييم خصارصيييها وسماتهيييا الرريسيييية   وهيييى شيييرط مييين مفهيييوم قيييانوني
 الشروط اللازمة لاعتبار أي كيان سياسي دولة. 

ييييرتبط مفهيييوم السييييادة بمفهيييوم الاسيييتقلال   فالدولييية المسيييتقلة هيييي الدولييية السييييدة القيييادرة عليييى  ارسييية     
ارجي بحرييية دون تييدخل ميين أحييد   وعلييى هييذا فييان مفهييوم مظيياهر سيييادتها علييى الصييعيدين الييداخلي والخيي

 Absoluteالسيييييادة ينطييييوي علييييى معنيييييين : فميييين جهيييية   السيييييادة تعيييينى السييييلطة العليييييا والمطلقيييية 
Supreme Authority   الييتي تتمتييع بهييا الدوليية لمااوليية ورارفهييا و ارسيية صييلاحياتها داخييل إقليمهييا

أييية دوليية أخييرى   وهييو مييا يطلييق عليييه تسييمية السيييادة الإقليمييية  الييوطني   دون أن تنازعهييا أو تتييدخل فيهييا
Territorial Sovereignty   وميين جهية ثانييية فييان السيييادة تعيينى الأهلييية  Capacity   الييتي

تتمتع بها الدولة للدخول في علاقات   والتعامل على قدم المساواة بندية وتكافؤ مع الدول الأخيرى   وهيذا 
 . 1الشخصية الدولية  المعنى يرتبط بمفهوم

تعتيبر نظرييية عييدم التيدخل في الشييؤون الداخلييية للييدول أحيد اترثييار المهميية المترتبيية عليى إقييرار مبييدأ سيييادة     
الدولييية ، واجزيييدير باليييذكر أن التيييدخل في الشيييؤون الداخليييية يتخيييذ صيييورال متعيييددة ، إلا أن الملاحيييظ أنيييه في 

ة دورال مهمال وبارزال في العلاقيات الدوليية ، هيذا ميا قادنيا إلى محاولية أعقاب اورب العالمية الثانية أصبح للتجار 
استكشياف تيأثير منظميية التجيارة العالمييية عليى مبييدأ السييادة في هيذه الورقيية العلميية والييتي اسيتخدمت الميينه  

جيييارة التيييارفيي في تنييياول نشيييأة منظمييية التجيييارة العالميييية  ، و اسيييتخدمت المييينه  الوصيييفي في تنييياول واقيييع الت
الدولية في رل منظمة التجارة العالمية ، و استخدمت المنه  التحليليي في دراسية أثير منظمية التجيارة العالميية 
على السيادة الوطنية في محاولة للإجابة عليى السيؤال الرريسيي المتمثيل في : هيل أثيرت منظمية التجيارة العالميية 

 على السيادة الوطنية ؟
 ةنشأة منظمة التجارة العالمي .1

                                                 
 . 24, ص  2006, مارس  91بيروت , العدد  -فهوم السيادة في القانون الدولي , مجلة فكر د. وليد عبد الرحيم , م  1
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ميع انتهيياء اوييرب العالمييية الثانيية، بييدأت معظييم دول العييالم سييواء المنتصير منهييا أو المهيياوم في تبييني مبيياد      
تيييدعو إلى  نيييب تكيييرار حييييدوث حيييرب عالميييية، عيييين طرييييق إقيييرار مبييييدأ )الاقتصييياد يقيييود السياسيييية(، أي أن 

العليييا لكييل دوليية، وبالتييالي لا  التوجهييات السياسييية لأييية دوليية بييب أن تصييب في صيياا المصييلحة الاقتصييادية
مناص من ضرورة الاهتمام بتنميية النشياط الاقتصيادي وإعيادة بنياء الأنظمية اليتي دمرتهيا اويرب ، كميا أنيه لا 
بييد ميين تييوافر قييدر ميين الاسييتقرار النقييدي علييى مسييتوى العييالم ، وميين هنييا بييدأ التفكييير جييديال في إقاميية نظييام 

منظميييات عالميييية تعميييل عليييى إدارة هيييذا النظيييام مييين خيييلال وضيييع اقتصيييادي عيييالمي جدييييد يقيييوم عليييى ثيييلاث 
القواعييد الييتي تحكييم سييلوك كييل دوليية  يياه هييذا النظييام و يياه أييية دوليية أخييرى عضييوال في أي منظميية ميين هييذه 

في  International Monetary Fundالمنظمييييات، وهكييييذا قيييييام صييييندو  النقيييييد الييييدولي 
كمنظميية مسييؤولة عيين إدارة النظييام   Bretton Woodsطبقييال لاتفاقييية بريتييون وودز  25/12/1945

النقدي الدولي ومهمته الأساسية وضع القواعد التي تحكيم سيلوك كيل دولية بالنسيبة لاسيتقرار أسيعار الصيرف 
وسياسات مياان المدفوعات وكيفية علاج العجا مع العالم الخارجي أي علاج الاختلال في التوازن الخيارجي 

ل الأخيييرى، وبميييا لا يتعيييارا ميييع اعتبيييارات الاسيييتقرار النقيييدي والاقتصيييادي ميين منطليييق عيييدم الإضيييرار باليييدو 
وتوجهييات التنمييية، وبعبييارة أخييرى يعييد صييندو  النقييد الييدولي مصييرف عييالمي يضييع مييوارده في متنيياول الييدول 

 . 1الأعضاء فيه لتمكينها من مواجهة العجا المؤقت أو قصير الأجل في موازين مدفوعاتها 
طبقييال لاتفاقييية بريتييون  1946في العييام  International Bankدولي كمييا أنشيييء البنييك اليي

أيضييال كمنظميية عالمييية مسييؤولة عيين دفييع عجليية التنمييية في العييالم ميين خييلال  Bretton Woodsوودز 
إدارتييه للنظيييام العييالمي اليييدولي والاهتمييام بتطبييييق السياسيييات الاقتصييادية الكفيلييية بتحقيييق التنميييية الاقتصيييادية 

ء، وليييذلك فيييإن مسيييؤوليته تنصيييب أساسيييال عليييى سياسيييات التنميييية والاسيييتثمارات وسياسيييات لليييدول الأعضيييا
الإصيلا  الهيكلييي وسياسيات تخصيييص الميوارد في القطيياعين العيام والخيياص، ويعتميد في ترويلييه عليى الاقييتراا 
يييق ميين أسييوا  المييال وميينح قييروا طويليية الأجييل للمسيياعدة في تعمييير وتنمييية أقيياليم الييدول الأعضيياء عيين طر 

، كيييذلك تتمثيييل مسيييؤوليته في تحقييييق معيييدلات نميييو اقتصيييادي أعليييى 2إنشييياء المشيييروعات الاراعيييية والصيييناعية
وتشيجيع الاسيتثمارات الأجنبيية الخاصية والمسياهمة في تحقيييق النميو المتيوازن في الأجيل الطوييل للتجيارة الدولييية 

اع الخيياص في المشييروعات الاسيييتثمارية وعييلاج الاخييتلالات الهيكلييية في اليييدول النامييية، وزيييادة مشيياركة القطييي

                                                 
الإسكندرية ،  -، مكتبة الإشعاع للطباعة والنشر والتوزيع  94أ.د. سمير محمد عبدالعزيز ، التجارة العالمية والجات   1

 . 11، ص  1997الطبعة الثانية 
 . 11، المرجع السابق ، ص  94جارة العالمية والجات أ.د. سمير محمد عبدالعزيز ، الت  2
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وإعطيياء دفعيية للتنمييية الاقتصييادية في الييدول النامييية الأكثيير فقييرال، وميينح القييروا لمشييروعات البنييية الأساسييية 
  1والطاقة لتقوية البنية الأساسية وتحسين الأداء في تلك الدول.

 World Tradeالعالمية وفي ضوء ذلك ا ه التفكير في نفس الوقت إلى إنشاء منظمة التجارة 
Organization بمنظمييييية التجيييييارة الدوليييييية  1947، وسمييييييت في العيييييامITO حييييييث طرحيييييت فكيييييرة ،

إنشارها عندما أصدر المجلس الاقتصيادي والاجتمياعي لمميم المتحيدة بنياء  عليى مقيتر  أمريكيي توصيية بعقيد 
، 1948عماليه في هافانيا في العيام ، واليذي اختيتم أ1946مؤترر دولي للتجارة والتورييف في لنيدن في العيام 

( والييذي عييرف أيضييال بميثييا  التجييارة الدولييية  Havana Conventionحيييث صييدر ) ميثييا  هافانييا 
(International Trade Convention واليذي تضييمن التوصيل إلى اتفاقييية للتجيارة الدولييية ،)

صيندو  النقيد اليدولي والبنييك  متضيمنة العميل عليى إنشياء منظميية للتجيارة الدوليية تكيون عليى نفييس مسيتوى
الييدولي، ورغييم أن هييذا المييؤترر انعقييد في الأسيياس بنيياءل علييى مبييادرة أمريكييية، إلا أن الإدارة الأمريكييية سييحبت 

بعد أن كانيت مجميدة،   1950موافقتها المبدرية على الميثا  ورفض الكونجرس التصديق عليه رسميال في العام 
عالمييية فيشييى منييه أن تنييتقص هييذه المنظميية ميين السيييادة الأمريكييية علييى بييدعوى أن إنشيياء منظميية للتجييارة ال

 ارتهييا الخارجييية بالإضييافة إلى وجييود خلافييات حيييادة مييع اجزانييب الأوربي في مجييال تحرييير التجييارة الدوليييية في 
ذليك الوقييت، وكانييت الولاييات المتحييدة قييد سييعت لتوقييع اتفاقييية شيياملة لتحرييير التجيارة الدولييية السييلعية ميين 

الييتي كانييت تعييو  تييدفقها، وقييد سييعت إلى تحويييل المسييار ميين إنشيياء منظميية  2القيييود التعريفييية وغييير التعريفييية
عالمييية إلى مجييرد اتفاقيييات ثنارييية أو متعييددة الأطييراف، فالولايييات المتحييدة خرجييت ميين اوييرب العالمييية الثانييية 

للهيمنية علييى  –تصيادية ليدول أوربييا في ريل تيداعي القييوى الاق –بقاعيدة إنتاجيية ضييخمة هييأت لهيا السييبيل 
الاقتصياد العيالمي، وليذلك رأت أن تيدعيم تليك الهيمنية يقتضييي الإبقياء عليى مقالييد التجيارة العالميية في يييدها 
وحسب قدرتها على المساومة والتفاوا وليس في يد منظمة دوليية تيدار طبقيال لقواعيد دوليية متعيارف عليهيا، 

تها على الاستفادة من ضخامة حجم نات  اقتصادها القومي ذي القيدرة فإنشاء المنظمة سوف يقلل من قدر 
التصييديرية العالمييية، وذلييك لأن المنظميية تعييني أن لكييل دوليية عضييو صييوت مسيياوي لمعضيياء اترخييرين بصييرف 
النظر عن ما يتمتع به من قوى سياسية واقتصادية، أميا الاتفاقييات الثناريية أو متعيددة الأطيراف، ووفقيال لمبيدأ 

ة مقابل أخرى فتعني التميا الأمريكيي مين حييث قيدرتها عليى اختييار السيلع اليتي سييتم إخضياعها وتليك سلع

                                                 
 -من أورجواي وسياتل حتى الدوحة ، الدار الجامعية  –أ.د عبدالمطلب عبدالحميد ، الجات وآليات منظمة التجارة العالمية   1

 . 20 – 18، ص  2003 – 2002القاهرة ، بدون طبعة 
ا القيود غير التعريفية ) الكمية ( فيقصد بها معوقات تحرير التجارة غير يقصد بالقيود التعريفية الرسوم الجمركية ، أم  2

 الرسوم الجمركية مثل حصص الاستيراد ، تراخيص الاستيراد  ، دعم الصادرات وغيرها .
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التي يتم إقصارها بعيدال عن آليات تحرير التجارة ، وبالقدر اليذي تؤهلهيا ليه قيدرتها عليى التفياوا في ريل ميا 
 1تتمتع به من قوى سياسية واقتصادية. 

في جنييف، أي قبيل التوصيل لميثيا   1947دولي عقيد في العيام  دعت الولايات المتحدة إلى ميؤترر 
هافانا، وقد أسفر هذا التحرك عن عقد مؤترر جنيف للتفاوا على تخفيض القيود التعريفيية وتخفييف القييود 
الكمييييية في مجييييال التجييييارة الدولييييية، وقييييد أكملييييت المفاوضييييات بتوقيييييع )الاتفاقييييية العاميييية للتعريفييييات والتجييييارة 

General Agreement on Tariffs and Trade وبالتيالي نشيأت 20/10/1947( في ،
لتكيون مجيرد تنظييم دولي مؤقيت حي  فييرج ميثيا  هافانيا إلى النيور، وكنتيجية لعيدم  GATTاتفاقية اجزيات 

تييييدعو إلى عقييييد جييييولات  –تقييييترب ميييين أن تكييييون منظميييية دولييييية  -خروجييييه تحولييييت اجزييييات إلى سييييكرتارية 
، انتهيت 2رة الدولية دون أن ترقى لأن تكون منظمة عالمية من الناحيية القانونيية مفاوضات حول تحرير التجا

 General Agreement onهيذه اجزيولات بتوقييع للاتفاقيية العامية للتعريفيات اجزمركيية والتجيارة 
Tariffs and Trade  اليتي ترثيل محاولية مين اليدول الأعضياء للعيودة تيدربيال إلى سياسيات حريية التجيارة

ال العلاقيات الاقتصيادية الدوليية بعيد انتهياء اويرب العالميية الثانيية ، مين منطليق أن التجيارة الدوليية هيي في مج
محرك النمو الاقتصادي ، وأنها تنتعش في رل المنافسة وفتح الأسوا  ، وبالتالي فإن حرية التجارة تعتبر شرطال 

 :، والي تهدف إجمالال إلى التالي3أساسيال للنمو الاقتصادي
: تحريير التجييارة ميين خييلال إزاليية اوييواجا والقيييود التعريفييية وغييير التعريفييية الييتي تضييعها الييدول أمييام تييدفق  أولاً 

 السلع عبر اودود الدولية وفتح الأسوا  وتعميق المنافسة الدولية.
ارد : العميييل عليييى رفيييع مسيييتويات المعيشييية في اليييدول الأعضييياء مييين خيييلال الوصيييول إلى اسيييتخدام الميييو  ثانيـــاً 

الاقتصيادية المتاحيية الاسييتخدام الأمثييل، والتخصيييص الكفييؤ لتلييك المييوارد  ييا يييؤدي لايييادة الإنتيياج ميين خييلال 
مبيييدأ أن التجيييارة الدوليييية هيييي المحيييرك للنميييو الاقتصيييادي، وترسييييا مبيييدأ الدولييية الأولى بالرعايييية ومييين و عيييدم 

 ل التجارة الدولية.التمييا في المعاملة بين دولة وأخرى من الدول الأعضاء في مجا
: السييعي إلى تحقيييق زيييادة تصيياعدية ثابتيية في حجييم الييدخل القييومي العييالمي وبالتييالي زيييادة في متوسييط  ثالثــاً 

دخييل الفييرد اوقيقييي علييى مسييتوى كييل الييدول الأعضيياء بغييض النظيير عيين التوزيييع النسييبي للايييادة في الييدخل 
 داخل الدولة الواحدة. القومي المتوقع على مستوى كل دولة وعلى مستوى كل فرد

: تشجيع التحركيات الدوليية لير وس الأميوال وميا ييرتبط بيذلك مين زييادة الاسيتثمارات العالميية، ومين و  رابعاً 
 تعظيم العارد من تلك الاستثمارات بما فيدم عملية التنمية على مستوى الدول الأعضاء.

                                                 
بدون  الإسكندرية ، –د. محمد عمر حماد أبو دوح ، منظمة التجارة العالمية واقتصاديات الدول النامية ، الدار الجامعية   1

 . 20 – 19، ص  2003طبعة 
 . 22 - 19أ.د عبدالمطلب عبدالحميد ، الجات وآليات منظمة التجارة العالمية ، مرجع سابق ، ص   2
 . 17أ.د عبدالمطلب عبدالحميد ، الجات وآليات منظمة التجارة العالمية ، المرجع السابق ، ص    3
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المتعلقيية بالتجييارة الدولييية، ميين خييلال مبيييدأ : انتهيياج المفاوضييات التجارييية كوسيييلة وييل المشيييكلات  خامســاً 
أساسييي أن كييل شيييء قابييل للتفيياوا في المسييارل التجارييية، وبالتييالي تعميييق اسييتخدام المييدخل التفاوضييي في 

 بعض المنازعات بين الأطراف المتعاقدة.
 : الاستغلال الكامل للموارد الاقتصادية العالمية والعمل على تطويرها.سادساً 
 ة الوصول إلى الأسوا  ومصادر المواد الأولية.: سهولسابعاً 

 
 واقع التجارة الدولية في ظل منظمة التجارة العالمية .2

 

يعود الاهتمام بالتجارة العالمية إلى علاقتها بالتنمية الاقتصادية وما تعنيه من تحولات هيكلية واجتماعية،      
ة في تنمية الدول الصناعية، والواقع أن دور التجارة ولقد  سد ذلك في الدور الهام الذي لعبته التجارة الدولي

الدولية يتاايد بمرور الوقت، إذ أن الدول لا تسعى للتجارة لمجرد التخلص من جاء من نا ها الوطني وإعطاريه 
للدول الأخرى، وإنما يعيود سيعيها إلى توسييع نطيا   ارتهيا خاصية الصيادرات وذليك مين أجيل زييادة وارداتهيا 

ها الوطني في الداخل وزيادة الطاقة الإنتاجية لاقتصادها، ولما للتجارة كذلك من أثر هيام ينطيوي ودعم إنتاج
على ما تحققه من الرفاهية وتحسين مستوى معيشة الشعوب، ومنذ الأربعينات كان الاهتمام بالتجارة الدولية 

  1واضحال في مفاوضات ما بعد اورب في بريتون وودز.
يييات المتحييدة الامريكييية بعييد اوييرب العالمييية الثانييية علييى أن النظييام الرأسمييالي لا اسييتقر الييرأي في الولا

يمكيين أن يتعييايش مييع النظييام الاشييتراكي، وأن الرأسمالييية لا يمكيين حصييرها فقييط ضييمن الولايييات المتحييدة لأن 
ل لشيين أي انهيييار خارجهييا سيييؤدي لاحقييال إلى انهيييار ذاتهييا، لييذلك عملييت علييى إتبيياع خطييوات فعاليية ووسييار

حيرب اقتصيادية، سياسيية ونفسيية بهييدف خليق وتشيجيع عيدم الاسييتقرار في اليدول التابعية للاتحياد السييوفيتي، 
وتشيجيع القوميييات داخلييه للمطالبيية بالاسييتقلال والانفصييال لخلييق بيئيية دولييية تادهيير فيهييا الرأسمالييية الأمريكييية 

عاملية التمييايية بيين دول المعسيكر الغيربي، وذليك ، ومن هذه الوسارل اليدعوة وريية التجيارة وإزالية القييود والم2
بغرا استيفاء التكامل الاقتصادي الرأسمالي العالمي تحت سيطرتها عن طريق مؤسسات اقتصادية دولية منهيا 

 اتفاقية اجزات التي تطورت لتصبح منظمة التجارة العالمية.

                                                 
 –الكتاب الأول  –تحرير التجارة العالمية ودول العالم النامي  –ح ، الجات د. السيد أحمد عبدالخالق ود. أحمد بديع بلي  1

القاهرة ، بدون طبعة  -المشكلة البيئية والتجارة العالمية ، الدار الجامعية  –آثار المنافسة الدولية  –منظمة التجارة العالمية 
 . 1، ص  2003 – 2002

 
2 Noam Chomsky, Towards a New Cold War: Essay on Current Crisis and How We Got There, 
New York: Pantheon Books, 1982, P. 22. 



2016عام-اوادي عشرالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
10 

اجزييات، وكييذلك العديييد ميين الييدول  لم ينضييم الاتحيياد السييوفيتي وبقييية الييدول الاشييتراكية إلى اتفاقييية
النامية التي نالت استقلالها لتشككها في النوايا الأمريكية في الهيمنة على مؤسسات التجارة الدولية وسيطرتها 
على منح القروا بشيروط تنيتقص مين سييادة الدولية وتقيييد قراراتهيا السياسيية، ولميا كانيت المنتجيات الاراعيية 

ة، حييييث كانيييت هناليييك منتجيييات زراعيييية  صصييية للتصيييدير، وكيييأثر لفيييرا تتصيييدر صيييادرات اليييدول الناميييي
الاسييتعمار علييى هييذه الييدول زراعيية المنتجييات الييتي يحتاجهييا دون مراعيياة أن نصييف سييكان الييدول المسييتعمرة 
يعيانون مين اجزييوع وسيوء التغذييية لأن زراعية المحاصييل واوبييوب لم تكين تييدر عملية صيعبة بقييدر كبيير، وكانييت 

في أمييس اواجيية لهييا لبداييية محاوليية التصيينيع وبالتييالي تنمييية مجتمعاتهييا، لييذا فقييد اسييتمرت الييدول  الييدول النامييية
النامييية في الاعتميياد في  ارتهييا الدولييية علييى تصييدير هييذه المنتجييات الاراعييية بالإضييافة إلى المييواد الأولييية الييتي 

عتها، وكانيت اليدول الغربييية تسيتخرج مين بياطن الأرا والييتي رليت الشيركات متعييددة اجزنسييات تحتكير صيينا
هيييي السيييو  المسيييتوردة لهيييذه المنتجيييات، كيييل ذليييك دفيييع اليييدول الناميييية إلى تيييأميم بعيييض الشيييركات الأجنبيييية 
للسييييطرة عليييى الصيييناعات الاسيييتخراجية إنتاجيييال وتصيييديرال، الشييييء اليييذي حسييين مييين وضيييع التجيييارة العالميييية 

 .1بالنسبة لبعض الدول النامية
فييرو  شاسييعة في نميو التجييارة الدولييية بيين الييدول النامييية واليدول الرأسمالييية المتقدميية،  إلا أنيه رلييت هناليك    

فثلثيييا صيييادرات العيييالم تتجيييه إلى اليييدول الرأسماليييية المتقدمييية، وثلاثييية أربييياع صيييادرات اليييدول الرأسماليييية المتقدمييية 
ليدول الناميية وفقيال لتقيارير البنيك تذهب في  ارة بينية بينها والربع اترخر ميع بقيية دول العيالم اليتي مين بينهيا ا

  وفي السيييبعينات مييين القيييرن الماضيييي تخطيييت معيييدلات نميييو التجيييارة 1987حييي   1964اليييدولي مييين العيييام 
الخارجية معدلات نمو الإنتاج الصناعي،  ا أدى إلى تريا هذه الفترة بالدور المهم للتجارة الدولية، ومع بداية 

التقليييدي لتقسيييم العمييل التقليييدي بييين النمييو السييريع في صييادرات  الثمانينييات رهيير التنيياقص داخييل اليينمط
السييييلع الصييييناعية، والنمييييو البطيييييء في صييييادرات المييييواد الأولييييية باسييييتثناء اليييينفط وسيييييطرة الشييييركات متعييييددة 

شيركة مين هيذه الشيركات تسييطر  400إلى  300اجزنسيات على نصف التجارة الدوليية، وأصيبحت حيوالي 
ت الدول النامية، حيث بلغ نصييب اليدول الناميية مين اليثمن النهياري اليذي تبياع % من صادرا75على نحو 

% مين ثمين الشياي، الأمير 53% من ثمن اوديد الخيام، و10به صادراتها في الدول الصناعية ما يتراو  بين 
 الييذي يعيييني أن زييييادة إنتييياج اليييدول الناميييية يصيييب في صييياا المسيييتهلكين مييين اليييدول الصيييناعية نتيجييية تيييدهور

 .2شروط التبادل مع هذه الدول 

                                                 
القاهرة ، بدون  -بيير جاليه ، ترجمة دوقان قرقوط ، الدول النامية في الاقتصاد العالمي ، الهيئة المصرية العامة للكتاب   1

 . 28، ص  1973طبعة 
تصدر عن المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب  -سها ، سلسلة كتب عالم المعرفة د. فؤاد مرسي ، الرأسمالية تجدد نف  2
 . 189، ص  1990الكويت ،  -
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وسعت الدول الصناعية إلى استخدام كل السبل التي من شأنها إبقاء تبعية الدول النامية لهيا، ومين هيذه      
السييبل الييديون الخارجييية، وتعميييق التبييادل غييير المتكيياف  والسيييطرة علييى صييناعات هييذه الييدول، وبالتييالي فييإن 

ي إلى تحررها الاقتصادي، ففي منتصيف الثمانينيات بيرزت رياهرة حديثية التحرر السياسي لهذه الدول لم يؤد
في الاقتصاد الدولي منذ نهاية اورب العالمية الثانيية وهيي زييادة الاسيتثمارات الأجنبيية المباشيرة، فخيلال الفيترة 

 %، وفيميا بييين200زادت تيدفقات الاسييتثمارات الأجنبيية المباشيرة بنسييبة  1985و  1975ميا بيين العييام 
%، وزادت الاسيييتثمارات الأجنبيييية بنسيييبة 9زادت التجيييارة الدوليييية بنسيييبة قيييدرها  1990و  1983العيييام 
%، وكانيييييت زييييييادة الاسيييييتثمارات الأجنبيييييية المباشيييييرة نتيجييييية لإنهييييييار الاتحييييياد السيييييوفيتي، وتسيييييابق 34قيييييدرها 

اجزارييية،  ييا سيياعد علييى نمييو  جمهورياتييه وكييذلك الييدول النامييية بإزاليية القيييود النقدييية علييى المييدفوعات الخارجييية 
كبييير للتجيييارة الدوليييية والاسيييتثمار المباشيير بدرجييية كبييييرة، وقيييد شيييهدت هييذه الفيييترة أيضيييال تفييياقم الميييديونيات، 
وشييهدت تييدخل اقتصييادي وسياسييي كثيييف ميين صييندو  النقييد والبنييك الييدوليين واللييذان ربطييا تقييديم قييروا 

تشيييكل مديونيييية اليييدول الناميييية مشيييكلة غايييية في  جدييييدة لليييدول الناميييية بيييبرام  الإصيييلا  الهيكليييي، حييييث
الخطييورة، ولييذا سييعت الييدول الصييناعية لإعطيياء مؤسسييات برايتييون وودز الييدور المهييم في إعييادة جدوليية هييذه 
الييديون وهيكليية الاقتصيياديات في الييدول النامييية، وبيييع القطيياع العييام وهييو مييا يعتييبر تييدخلال في شييؤون الييدول 

 3500 يبي 1990لي انتهاكال لسيادتها، وقد قدر حجم التجيارة العالميية في العيام الاقتصادية والسياسية وبالتا
% ميين التجييارة في المنتجييات 57% منهييا تتكييون ميين التجييارة في اواصييلات الاراعييية، و 11بليييون دولار ، 
% ميين التجييارة في الخييدمات، وفي نفيس الوقييت فييإن النصيييب مين النييات  القييومي الإجمييالي 20الصيناعية ، و 

% في اليدول الناميية، 15% في اليدول الصيناعية ، و3لذي ييأ  مين التجيارة الاراعيية العالميية قيد انحيدر إلى ا
% مييين النيييات  القيييومي الإجميييالي في اليييدول الناميييية 36أميييا قيمييية التجيييارة في السيييلع الصيييناعية فارتفعيييت إلى 

كانيت قيمية التجيارة في الخيدمات % من النات  القيومي الإجميالي في اليدول الصيناعية، بينميا  35وهبطت إلى 
%، واستمرت المساهمة في النات  القومي الإجمالي من قطاع الخدمات في النمو في الدول 62قد ارتفعت إلى 

، وكيأثر لسياسيات منظمية 1 1987% من النيات  القيومي الإجميالي في العيام 49النامية بالغة بناءل على هذا 
لييي الإجمييالي لييدول العييالم الثالييث إذا مييا قييورن بالنييات  المحلييي الإجمييالي التجييارة العالمييية فقييد انفييض النييات  المح

 للدول المتقدمة.
 
 

                                                 
تحرير التجارة العالمية ودول العالم النامي ، مرجع سابق ، ص  –د. السيد أحمد عبدالخالق ود. أحمد بديع بليح ، الجات   1
11 . 
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وفي هييذه الفييترة تفجييرت في الييدول النامييية ريياهرة الخصخصيية، والييتي تعييني بيييع المشييروعات العاميية ونقيييل     
إلى تفجرهيا علييى ملكيتهيا للقطيياع الخياص سييواء اليوطني أو الأجنييبي، وللخصخصية كظيياهرة عيدة دوافييع أدت 

 -النحو التالي :
أولال : الييدافع الاقتصييادي، إذ تشييير الأدليية بشييكل متاايييد إلى أن الأنظميية الاقتصييادية اوييرة الييتي     

تعتمييد علييى آليييات السييو  والمنافسيية تايييد ميين الكفيياءة، وترفييع فعالييية ومعييدلات الأداء، وتايييد ميين اجزييودة ، 
 ة.وتضمن تقديم سلع وخدمات بأسعار مقبول

ثانيال : الدافع المالي، إذ تعاني الكثير من الدول من الأعباء الملقاة على عاتق المياانية العامية، وتحياول 
تخفيض الإنفا  العام بقدر الإمكان، ولا يمكن أن يتم ذلك إلا من خلال تخلص الدولة من الأنشطة العامة 

تهييدف إلى تخفيييف الإنفييا  العييام للدولييية، وجعييل القطيياع الخيياص يقييوم بهييا، وبالتييالي فييإن بييرام  الخصخصيية 
وأيضال التخلص من التدفق الخارج في صيورة قيروا لإنقياذ الإعسيار الميالي للشيركات العامية الفاشيلة، وبالتيالي 
 زيادة التدفق النقدي الداخل إلى خاانة الدولة من خلال بيع بعض شركات القطاع العام للقطاع الخاص.

قيانوني، إذ تيؤدي الخصخصية في ريل الأسيوا  المفتوحية إلى القضياء علييى ثالثيال : اليدافع السياسيي وال
الاشييتراكية، كييذلك يتميييا القطيياع الخيياص عيين القطيياع العييام بأنييه أقييدر علييى إبعيياد السياسيييين عيين اسييتخدام 
مراكاهم لتحسين صورتهم، وأيضال فإن القيرار الإداري يتحيرر مين سييطرة الأجهياة اوكوميية  يا يضيمن مرونية 

الإداري وعدم تقيده بالقيود المفروضة بواسطة أجهاة اوكومة، كذلك يتحرر العمل الإداري في سعيه  العمل
إلى المخيياطرة والمغييامرة في مجييال الأعمييال لأن الابتكييار والمبييادرة والتطييوير تحتيياج إلى منييا  ميين اورييية وهييو مييا 

 يفتقده القطاع العام.
أن الخصخصية ربميا تكيون الوسييلة المناسيبة لتحقييق ماييد رابعال : الدافع الاجتماعي، إذ يرى اليبعض 

من اورية الشخصية وإباد اوافا الشخصي للإنتاج، والقضاء عليى عيدم الالتياام بالقواعيد، وتحقييق انضيباط 
في السييلوك داخييل مجييالات العمييل، كمييا تييؤدي الخصخصيية إلى القضيياء علييى التلاعييب الاجتميياعي في صييورة 

 1ة على الإهمال. المحسوبية وعدم المحاسب
إلى تسييييييابق ر وس الأمييييييوال الأجنبييييييية لشييييييراء هييييييذه  -الخصخصيييييية  –أدى تفجيييييير هييييييذه الظيييييياهرة 

المشييروعات بأسييعار غييير مرتفعيية،  ييا أدى إلى تنييامي كبييير في عمليييات التجييارة الدولييية والاسييتثمار الأجنييبي 
إلى انفياا حياد في قيمية العميلات المباشر وغير المباشير، وتوسييع المضياربات الماليية عليى العميلات  يا أدى 

 في الدول النامية، وضاعف من حجم المشكلات قلة الإنتاج وبالتالي التصدير في هذه الدول.

                                                 
 1997الإسكندرية ، بدون طبعة  -لخصخصة ، الدار الجامعية للطباعة والنشر والتوزيع د. أحمد ماهر ، دليل المدير في ا  1

 . 26 – 24، ص 
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وقييد كييان للجييات تييأثير إبييابي علييى زيييادة الثييروة في الييدول الصييناعية، وعلييى أييية حييال فييإن عييددال قليييلال ميين   
 هييذا التطيور، أمييا بالنسيبة لأغلييب اليدول النامييية فيإن نظييام اليدول الناميية اترسيييوية قيد اسييتطاعت المشياركة في

التجارة العالمية لا يرعاها، فهو لم فيليق ثيروة ولم يضيع أي توقيف للتخليف أو اليديون أو الفقير ، ويؤكيد ذليك 
اليذي كشيف عين تبياطؤ معيدلات نميو الاقتصياد العيالمي في البليدان الناميية  2002تقرير البنك اليدولي للعيام 

شييأنه إعاقييية عملييية تخفييييض أعييداد الفقيييراء في تلييك اليييدول، ويضيييف التقريييير أنييه عليييى الييرغم مييين  الييذي مييين
استمرار ارتفاع أسعار النفط في منطقة الشر  الأوسط وشمال أفريقيا إلا أن ذليك رافقيه تراجيع عليى المسيتوى 

عدييييد مييين اليييدول ، وفي أثنييياء ذليييك تطيييورت السياسييية التجاريييية لل1الاجتمييياعي والاقتصيييادي في تليييك اليييدول
وبخاصيية القييوى المتيياجرة الكييبرى بطريقيية لا يمكيين أن تتوافييق مييع مبيياد  التجييارة اوييرة والعادليية دوليييال، وعليييى 
سبيل المثيال خلقيت هيذه اليدول إجيراءات حماريية أكثير، كميا كانيت هنياك زييادة في الترتيبيات الخاصية الثناريية 

ارة العالمييية متعييددة الأطييراف للخطيير، وبالمقابييل فييإن الييدول والإقليمييية  ييا يعييرا السييريان المنييتظم لنظييام التجيي
، الأمير اليذي 2الأصغر والأضعف والتي تكون قيدراتها التفاوضيية الثناريية ضيئيلة عانيت تحيت ريل هيذا التطيور

يمكيين معيييه القيييول ان زييييادة نسيييبة التجيييارة الدوليييية كييان دارميييال في صييياا اليييدول الرأسماليييية المتقدمييية اليييتي تتمييييا 
ا بالسلع المصنعة ذات التقنيية العاليية وكيذلك السيلع الاراعيية، ففيي صيناعة الينفط ميثلال تعميل الشيركات  ارته

متعددة اجزنسيات على احتكار هذه الصناعة وعلى محاربة الدول المنتجة والمصدرة عن طريق تخفيض أسيعار 
اليييذي ييييؤثر سيييلبال عليييى الميييدخلات الييينفط العالميييية لشيييراره بأسيييعار زهييييده وإعيييادة بيعيييه بأسيييعار عاليييية، الأمييير 

 OPECالاقتصادية لهذه الدول،  ا حدا بهذه الدول إلى التكتل فيما عرف بمنظمة الدول المصدرة للنفط 
، قيييد نجحيييت المنظمييية في محاربييية الشيييركات اليييتي تسيييعى إلى تخفييييض الأسيييعار 1960واليييتي أنشيييئت في العيييام 

علييييى طبيعيييية العلاقييييات التجارييييية وطيييير  4نظييييام الرأسمييييالي، إذ سيييييطر الأسيييياس الاقتصييييادي لل3العالمييييية لليييينفط
تسييييرها، حيييث تهيييمن الشيييركات متعييددة اجزنسيييات التابعييية للييدول المتقدميية و ييني معظيييم أرباحهييا  ييا ياييييد 
                                                 

الصادر بتاريخ  1659غازي الصوراني ، العولمة والعلاقات الدولية الراهنة ، صحيفة الحوار المتمدن ، العدد رقم   1
31/8/2006 . 
تحرير التجارة العالمية ودول العالم النامي ، مرجع سابق ، ص  –، الجات  د. السيد أحمد عبدالخالق ود. أحمد بديع بليح  2
. كذلك راجع د. السيد عبدالمنعم المراكبي ، التجارة الدولية وسيادة الدول، التجارة الدولية وسيادة الدولة، دار النهضة  12

 . 191 – 182، ص 2005العربية، القاهرة، 
قات الدولية ، سلسلة عالم المعرفة ، تصدر عن المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب ، د. محمد الرميحي ، النفط والعلا  3

 . 23، ص  1982الصادر بتاريخ ابريل  52الكويت ، العدد 
 -تقوم النظرية الرأسمالية على الأساس التالية :  4
 كلما زادت حرية القطاع الخاص ، كلما زاد النمو والرفاهية للجميع . -أ

لغاء رقابة الدولة في الحياة الاقتصادية وتحرير التجارة العالمية .راجع غازي الصوراني ، العولمة ت -ب حرير رأس المال وا 
 John O. McGinnis and Mark L. Movsesian, The Worldوالعلاقات الدولية الراهنة ، مرجع سابق ، كذلك 

Trade Constitution, Harvard Law Review, volume 114: 511. June 2001, P. 15. 
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الدول المتقدمة قوةل على قوة، ويؤدي ذلك إلى توسيع سيادتها إلى خيارج حيدودها الإقليميية، ولم يهيتم النظيام 
في رل اجزات ومنظمة التجيارة العالميية بفكيرة السييادة، بيل سيعى إلى  اوزهيا حي  يصيل إلى  التجاري الدولي

هدفه المتمثل في جعل العالم كله سوقال واحدة، ليس فيه ما يمكن أن يحيول دون تيدفق التجيارة بيين اليدول  يا 
 يايد من منافع الدول الرأسمالية المتقدمة.

 
 السيادة الوطنية أثر منظمة التجارة العالمية على   .3

 

باسيتقراء التطييور التييارفيي للصيراع الأوربي الأمريكييي فيمييا يتعليق بتحرييير التجييارة العالميية، فإنييه يمكيين إبييداء     
 -الملاحظات التالية :

مرورال بالاتفاقية العامية للتعريفيات  Havanaأولال : أن الدعوة لتحرير التجارة العالمية بدءال من ميثا  هافانا 
وح  إنشاء منظمة التجارة العالمية كان بمبادرة من اليدول الرأسماليية المتقدمية، أميا اليدول  GATTية اجزمرك

الناميية فليم يبيدأ اويديث عنهيا بصيورة جيادة كأحيد أطيراف التجيارة العالميية إلا في جولية طوكييو، وبمبيادرة مين 
ورة اوييييد ميييين السياسييييات اومارييييية الولايييييات المتحييييدة الأمريكييييية في محاوليييية منهييييا لاسييييتقطاب المؤيييييدين لضيييير 

 المتشددة التي تتبعها دول اجزماعة الاقتصادية الأوربية.
ثانيييال : إن إنشيياء الاتفاقييية العاميية للتعريفييات والتجييارة كبييديل لفييترة تقييرب ميين نصييف قييرن ميين الامييان لمنظميية 

ة الأمريكييية في فييترة الأربعينييات، التجييارة العالمييية، كانييت وراءه الهيمنيية السياسييية والاقتصييادية للولايييات المتحييد
و جييياءت الموافقييية عليييى إنشييياء منظمييية التجيييارة العالميييية كنتيجييية لتنيييامي القيييوى السياسيييية والاقتصيييادية ليييدول 
اجزماعييية الاقتصيييادية الأوربيييية في فيييترة السيييتينات، واليييتي هيييدفت مييين إنشييياء المنظمييية إلى تهيييذيب الممارسيييات 

 ة.التجارية للولايات المتحدة الأمريكي
ثالثال : إن الدعوة لعقد اجزيولات اويويية في نطيا  اجزيات كيان دارميال بمبيادرة أمريكيية تحركهيا مشيكلة 

 أو مصلحة  ارية أمريكية .
رابعال : إن الدول المتقدمة تطبق مباد  تحرير التجارة بالدرجة التي تراها، وعلى المنتجات التي تتمييا 

 1أ اوماية على المنتجات التي تتفو  فيها الدول النامية.في إنتاجها وتصديرها، في حين تطبق مبد
ينقسيييم العيييالم إلى طيييارفتين مييين اليييدول: الأولى ترتليييك مقوميييات التنميييية المتمثلييية في العليييم والتقنيييية  

والمييال، والثانييية لا ترتلييك هييذه المقومييات الييتي تييوفر القييوة، والييتي تعتييبر بييدورها إحييدى أهييم مقومييات السيييادة، 
 ا يمكن بسهولة انتهاك هذه السيادة .والتي بدونه

                                                 
 . 38 – 36د. محمد عمر حماد أبو دوح ، منظمة التجارة العالمية واقتصاديات الدول النامية ، مرجع سابق ، ص   1
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وقييد أصييبحت الييدول الأقييوى تقتسييم السيييادة في العييالم علييى الييدول الصييغرى  ييا أدى إلى تراجييع سيييادة     
الدول الأضعف كنتاج لما يفرا عليها من التاام بالأنظمية السياسيية والاقتصيادية طوعيال عين طرييق مشياركتها 

 عن طريق فرضها عليها من الدول الأقوى ح  تواءم سياسات تحرير التجارة.في الاتفاقات وقبولها، أو قسرال 
 

وبالتييالي فييإن سيييادة الييدول الضييعيفة أصييبحت مقيييدة بحييدود المحافظيية علييى حرييية التجييارة وقييوانين السييو      
وسياسيييييات البورصيييييات والمرونييييية في الإعفييييياءات الضيييييريبية عليييييى الاسيييييتثمارات المباشيييييرة، وأصيييييبحت طلبيييييات 

ثمرين تعلييييو كييييل الطلبييييات الأخييييرى، بييييل إن كييييل الييييدول تحيييياول جييييذبهم  ييييا يييييؤدي إلى تييييدخل هييييؤلاء المسييييت
المسييتثمرون في التشييريعات الوطنييية، وبييالأخص الخيياص منهييا بالبيئيية والعمييل والصييحة العاميية لتعييديلها وفييق مييا 

، ويؤكيد 1سيوا  المالييةيرونه موافقال ورية التجارة، وبالتالي أصيبحت حكوميات العيالم في حالية خضيوع تيام لم
ذلييك تييأثير الأزميية المالييية العالمييية الأخيييرة علييى الاقتصيياد العييالمي كلييه رغييم أن منشييأها هييو الولايييات المتحييدة 

 فقط. ةالأمريكي
لم يعد العقاب العسكري هيو الطريقية الوحييدة الناجعية في معاقبية اليدول ، بيل أصيبح العقياب عين طرييق     

احال في إخضاع اليدول لإرادات اليدول القويية اقتصياديا، ذليك أن اليدول الناميية في التجارة والاقتصاد أكثر نج
رل حرية التجارة الدولية التي فرضتها منظمة التجارة العالميية صيارت وريفتهيا هيي الاسيتهلاك المباشير للسيلع 

للمنيت  اليوطني في بسبب ضعف القدرة التنافسية  2والخدمات وتاويد اقتصاديات الدول المتقدمة بالمواد الخام
يصيييل  –المسيييتورد  –مواجهييية المنيييت  المسيييتورد والمعتميييد في إنتاجيييه عليييى التقنيييية العاليييية  يييا بعيييل هيييذا المنيييت  

، وتقيدم معظيم الدراسيات اليدول الناميية في أوضياع بارسية لا تركنهيا مين سيد 3بأسيعار أقيل مين المنيت  اليوطني
تقدمة، وتشيير الدراسيات أن سيكان العيالم يبليغ تعيدادهم حاجات مواطنيها ناهيك عن المتاجرة مع الدول الم

ستة ملييارات نسيمة، مينهم  سية ملييارات يعيشيون في اليدول الناميية، في حيين أن البليدان الغنيية اليتي يعييش 
% 65% مين إجمييالي اليدخل العيالمي، ونحييو 80% مين سييكان العيالم تسييطر علييى ميا يقيارب 15فيهيا نحيو 

% ميين إجمييالي الييدخل 5يحصييلون علييى مييا يقييارب  –ارب ثلاثيية مليييار نسيمة أي مييا يقيي –مين سييكان العييالم 
العييالمي، أي أقييل ميين النييات  الإجمييالي لفرنسييا، ويبلييغ إجمييالي نييات  أفريقيييا جنييوب الصييحراء، والييتي يبلييغ تعييداد 

ملييون نسيمة نصيف النيات  الإجميالي لولايية تكسياس الأمريكيية، وتحصيل اليدول  600سكان دولها أكثر مين 
% ميين إجمييالي الييدخل العييالمي، وقييد تاايييدت الفجييوة بييين إجمييالي 20طة ومنخفضيية الييدخل علييى نسييبة متوسيي

النيييات  القيييومي لليييدول الناميييية واليييدول المتقدمييية، فقيييد بليييغ النيييات  القيييومي الإجميييالي لمجميييوع اليييدول الصيييناعية 

                                                 
 . 168 – 167، ص  1999أية عولمة ، منشورات أفريقيا الشرق، بيروت،  -د. يحيى اليحياوي ، العولمة   1
 . 167أية عولمة ، المرجع السابق ، ص  -د. يحيى اليحياوي ، العولمة    2
 ,John O. McGinnis and Mark L. Movsesian, The World Trade Constitutionراجع في هذا المعنى   3
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جمييييييع اليييييدول  ملييييييار دولار في 4536، ولم يتجييييياوز هيييييذا النيييييات  1995ملييييييار دولار في العيييييام  20849
دولار سنويال، بينميا وصيل متوسيط دخيل الفيرد في  965النامية، ووصل متوسط دخل الفرد في الدول النامية 

  1ألف دولار في الولايات المتحدة وكندا. 20دولار سنويال، و  15986الدول المتقدمة إلى 
 

مييع الييدول المتقدميية، ونتيجيية  واجهييت الييدول النامييية صييعوبات عديييدة نتيجيية لاخييتلال مياانهييا التجيياري    
لتنفيييذ اتفاقيييات جولييية )أورجييواي(، وحاولييت طييير  هييذه الصييعوبات عليييى قميية منظميية التجيييارة العالمييية اليييتي 

، إلا أن الولايييييات المتحييييدة والاتحيييياد 1999عقييييدت بمدينيييية سييييياتل بالولايييييات المتحييييدة الأمريكييييية في العييييام 
ول النامييية أنييه ا خييداعها ميين الييدول المتقدميية، إذ لم الأوربي رفضييا عييرا هييذه الصييعوبات، وقييد شييعرت الييد

تلتام الدول المتقدمة بفتح أسواقها لمنتجات الدول النامية، بينميا التاميت اليدول الناميية بميا ا التوقييع علييه في 
جولة أورجيواي، حييث قاميت بفيتح أسيواقها لمنتجيات اليدول المتقدمية مقابيل وعيود لم تنفيذ بحمايية صيناعاتها 

ية ومنتجاتها الاراعيية،  يا أدى إلى تيدهور اقتصياديات العدييد مين هيذه اليدول، وقيد تراجعيت صيادرات الوطن
عنهيييييا في العيييييام  2000% في العيييييام 15%، وانفضيييييت أسيييييعار موادهيييييا الأوليييييية 7اليييييدول الناميييييية بنسيييييبة 

عدات ، كمييييا شييييهدت معظييييم مييييوازين التجييييارة للييييدول النامييييية عجيييياال كبيييييرال، وكييييذلك تراجعييييت المسييييا1968
والاستثمارات المباشرة المتجهة إلى هذه الدول، وفي المقابيل جنيت اليدول المتقدمية أرباحيال طارلية مين عملييات 

بلييون دولار سينويال، فقيد زادت مين اسيتخدامها للقييود غيير  300التجارة الدولية قدرها الاقتصاديون بحوالي 
تطبيييق العملييي لاتفاقيييات جوليية أورجييواي، اجزمركييية بهييدف اوييد ميين دخييول بعييض السييلع لأسييواقها، ففييي ال

مين  143حالية إغيرا ، كانيت  239وحده ا إبلاغ منظمية التجيارة العالميية عين  1997وجد أنه في العام 
هييذه اوييالات ضييد الييدول النامييية، الأميير الييذي يتطلييب اتخيياذ إجييراءات قانونييية يصييعب علييى كثييير ميين هييذه 

 2وارد.الدول إتباعها إما لنقص الخبرة أو نقص الم
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 م المتحدة الإنمائي .، برنامج الأم 2005تقرير التنمية البشرية في العالم للعام   1
 . 252د. السيد عبدالمنعم المراكبي ، التجارة الدولية وسيادة الدولة ، مرجع سابق ، ص   2
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 الخلاصة
 

ولكيين بييدرجات متفاوتيية ميين  –بمييا فيهييا الييدول الكييبرى  –إن تحرييير التجييارة أدى إلى تييأثر سيييادة الييدول    
حيييث الإشييكاليات أو الكييم أو الكييييف أو النييوع، فقييد اقتصييير تييأثر الييدول الكيييبرى علييى تقليييل أو تخفييييض 

ة والبطاليية، وذلييك لضييرورات دعييم قييدرتها التنافسييية مييع الييبرام  الاجتماعييية والييدعم المقييدم للتعليييم أو الصييح
الدول الكبرى الأخرى، أما الدول النامية فقد تأثرت سيادتها بشكل أعميق لدرجية يمكين اعتبارهيا تيدخلال في 
شؤونها الداخلية السياسية، الاقتصادية والتشريعية، فقد ألامت معظمها بإتباع سياسات مؤسسيات الاقتصياد 

عليييييى قيييييروا جدييييييدة، وسميييييح لاقتصييييياديين أجانيييييب بحيييييث مياانيتهيييييا، وقبليييييت مشيييييورتهم  العيييييالمي للحصيييييول
وتوجيهاتهم، وقامت بتنفيذ برام  التكيف الهيكلي التي تطلبهيا هيذه المؤسسيات بغيرا إدمياج اقتصياداتها في 
الاقتصييياد العيييالمي، بالإضيييافة إلى أن بعيييض اليييدول وجيييدت نفسيييها مضيييطرة إلى إجيييراء تعيييديلات جذريييية في 

تهييا التشيييريعية لكيييي تيييواءم متطلبيييات الانضيييمام إلى منظمييية التجيييارة العالميييية ، ومييين هيييذه التشيييريعات ميييا أنظم
يتصل بالتجارة العالمية بصورة مباشرة كالتشريعات المتعلقة باجزمارك أو الاستثمار أو غيرها ، ومنها ما يتصل 

 ، السياحة ، استخدام الأجانب وخلافها .بالتجارة بصورة غير مباشرة كالتشريعات المتعلقة بالعمل ، البيئة 
 

وجدت هذه الدول نفسها وقد ا إدماجها قسرال في النظيام الاقتصيادي العيالمي في منافسية غيير متكافئية      
وزادت أوضاعها سوءال عما كانت عليه، إذ أن اندماجها هذا كيان مين منطليق الضيعف في قيدرتها التنافسيية، 

عين طريييق انتيااع قرارهيا الاقتصييادي والسياسيي تبعيال لييه، وأصيبحت سييادتها علييى   يا قياد إلى انتقيياص سييادتها
أراضيها مجرد سيادة شكلية، وأصبح دورها على الصعيد الدولي هامشيال يسعى إلى مبادلة القروا والمعونيات 

 من بالسيادة الوطنية، فقد تخلت هذه الدول عن العديد من سلطاتها، فمع كون سلطة فرا الضرارب تعتبر
المسارل السييادية المعيترف بهيا لكيل دولية عليى إقليمهيا ومواطنيهيا، إلا أن تطيور التجيارة الدوليية أدى إلى إبيرام 
الاتفاقييييات الثناريييية واجزماعيييية لمنيييع الازدواج الضيييريبي، وتحيييد هيييذه الاتفاقييييات مييين سييييادة الدولييية اليييتي كانيييت 

رة العالميية اليتي نظميت بعيض مسيارل منيع الازدواج مطلقة في فرا الضرارب، و جاءت اتفاقية منظمة التجيا
الضييريبي وتخفيييض الضييرارب بهييدف الوصييول مسييتقبلال إلى توحيييد التشييريعات الضييريبية في الييدول الأعضيياء في 

 .1المنظمة تدعيمال ورية التجارة وإزالة العوارق من أمامها
 

الملارم للاستثمار إلى منح الدول المتقدمية إضافة إلى ذلك فقد سعت الدول النامية بدعوى توفير المنا       
اليييتي لا ترييينح للميييواطنين  يييا ييييؤدي إلى إضيييعاف المنتجيييات الوطنيييية،  2ومواطنيهيييا معظيييم اوقيييو  والإعفييياءات

وأصييبح هنالييك تسييابق دولي لخفييض الضييرارب إلى أدة حييد كوسيييلة جزييذب الاسييتثمارات الأجنبييية ، الأميير 

                                                 
 . 256 – 255د. السيد عبدالمنعم المراكبي ، التجارة الدولية وسيادة الدولة ، المرجع السابق ، ص   1
 . 78ص  أية عولمة ، مرجع سابق ، -د. يحيى اليحياوي ، العولمة   2
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من مواردهيا السييادية مين الضيرارب، بيل وإضيعاف فاعليية السياسيات الذي أدى إلى إضعاف حصيلة الدولة 
المالييية في تحقيييق أهييدافها مييع نيياو  ر وس الأمييوال إلى خييارج اوييدود الوطنييية حيثمييا تييوفرت امتيييازات ضييريبية 
أفضييل  ييا يييؤدي إلى تاايييد البطالييية وإضييعاف الدوليية الييتي تخييرج منهيييا ر وس الأمييوال  ييا يييؤدي بالضيييرورة إلى 

 . 1ص سيادتها تقلي
إضييافة إلى ذلييك فييإن اتفاقيييات منظميية التجييارة العالمييية تحظيير علييى الييدول الأعضيياء فييرا أييية إجييراءات      

حمارية على منتجاتها سواءل كانت قيود جمركيية أو غيرهيا لغيرا تحريير التجيارة، وبميا أن مين ضيمن هيذه القييود 
الي المنيييت  والعاميييل اليييوطني مييين منافسييية المنتجيييات والإجيييراءات ميييا مييين شيييأنه حمايييية المنتجيييات الوطنيييية وبالتييي

الأجنبية الواردة، كذلك من ضمن هذه القيود ميا يضيمن السيلامة البيئيية للدولية، علييه فإنيه يمكين القيول أنهيا 
 تسلب الدول حقها في حماية مواطنيها وعمالها وبيئتها. –المنظمة  –
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 للشركات ودوره في تحفيز الأفراد العام الأداء على الإداري صلاحالإ أثر
The impact of administrative reform on the company performance 

and its role in individuals motivating 

 اصم بن سعود السياطالأستاذ / ع
قسم القانون بكلية الشريعة والقانون بجامعة عضو هيئة التدريس في  -مستشار قانوني 
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aasmbts@hotmail.com 

 
 :ملخص

سييتتناول هييذه الدراسيية العلاقيية بييين عمليييات الإصييلا  الإداري والأداء العييام للشييركات، ودوره في   
هــــل عمليــــات صيييييات:تحسييييين أداء الأفييييراد. ويطيييير  البحييييث السييييؤال التييييالي ليجيييييب عليييييه في النتييييار  والتو 

الإصلاح الإداري تؤثر بطريقة مباشرة أو غير مباشرة على تحسين الأداء العام للشركات ومن ضـمنها 
 ؟تحسين أداء الأفراد الموجودين في هذه الشركات

وللإجابة عن هذا السؤال، سنستعرا في هيذا البحيث أهيم المصيطلحات اليتي ييتم التعاميل معهيا تحيت   
 وامل التي تؤثر على هذه العملية.هذا البند، وأهم الع

وتخلص هذه الدراسة، أيضا، إلى أن عملية الإصلا  الإداري يمكن أن يكون لها أثر ابابي على الأداء،  
خاصيية، في عمليييات تحفييييا الأفييراد  حيييث يعيييد العنصيير البشيييري في القييوى العامليية عنصيييرا مهمييا داخيييل أي 

ف علييه ميدى نجيا  الشيركة وميدى اسيتغلال وتحفييا طاقية الأفيراد منظمية ، فهيو المحيرك الرريسيي فيهيا، إذ يتوقي
وسيييييتم مييييين خيييييلال هييييذا البحيييييث التعيييييرف عليييييى  العاملين عن طريق الإدارة الواعية لضمان نتار  أفضل. 

أسيياليب عملييييات الإصيييلا  الإداري، ودراسييية العلاقييية بينييه وبيييين تحسيييين الأداء للمنظميييات وانعكاسيييه عليييى 
 إنتاجية الأفراد.

 الإصلا  الإداري، تحفيا الأفراد، تحسين الأداء العام. ات المفتاحية: الكلم
Abstract 

 This study will address the relationship between the 

administrative reform and overall performance operations of 
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companies and its role in improving the performance of individuals. 

The main research question which will be answer in the findings and 

recommendations is: Are administrative reform processes affect, 

directly or indirectly companies improving in the overall performance, 

including improving the performance of individuals within these 

companies? 

 The research will review the most important terms which are 

dealt with this item and the most important factors that affect this 

process, and also will summarize the administrative reform process 

that can have a positive impact on performance, especially in 

motivating individuals operations. 

   The research will identify the methods of administrative reform 

processes and it aims to study the relationship between it and improve 

the performance of organizations with its reflection on the productivity 

of individuals. 

Keywords: Administrative reform, motivate individuals, improve the 

overall performance. 
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 : مقدمة

سيييتم عيييرا مراحيييل الإصيييلا  الإداري في القطييياعين العييام والخييياص  حييييث سييييتم عميييل مقارنيييات  
هـل عمليـات الإصـلاح الإداري ممكـن أن تختلـف بـين القطـا  العـام بينهما. وسيتم طر  السؤال التالي:

ويييوافا، وسييييتم التركييييا عليييى الإصيييلاحات اليييتي تهيييدف إلى تحفييييا الميييورفين مييين خيييلال تعيييويض اوالخـــاص  
 وأيضا، عكس إصلاحات الإدارة من الناحية المالية.

إلى الأسباب الرريسيية اليثلاث اليتي مين الممكين أن تعميل  (1973)في دراسته  (Drucker )يشير 
 :1على أن  عل أداء المنظمات دون المطلوب، ومن أهمها

 المديرين غير المناسبين لنوعية العمل  -

 كفاءة المورفين المنخفضة   -

 الأهداف غير الواضحة والنتار  غير الملموسة. -

بييذلك، بييل قييدم، أيضييا، بضييعة حلييول تسيياعد في   1973) (Drucker)ولم يكتييف الباحييث ) 
تحسيييين أداء المنظمييييات، ومنهييييا:تعريف أفضييييل لمعمييييال التجاريييية للمنظميييية، أن تكييييون الأهييييداف والغايييييات 

الفعييل للمييورفين والنتييار ، التييدقيق الميينظم لمهييداف  واضييحة، تحديييد الأولويييات، قييياس الأداء، مراقبيية ردود
 .2والنتار 

 :أهمية البحث 
تنطلق أهمية البحث باواجة الماسة إلى عمليات الإصلا  الإداري لما لها دور كبير وابابي في نهوا أي  

الإداري  دوليية وآي مؤسسيية سييواء كانييت بالقطيياع العييام أو الخيياص، أن الاهتمييام المتاايييد في عملييية الإصييلا 
                                                 
1 أنظر:   
P. Drucker, (Managing in the Public Service Institution), The Public Interest 33 (Fall), 1973, pp. 43-60. 
2 أنظر:   
Ibid. 
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في الدول النامية تحديدا تعود إلى العديد من الأسباب منها:اورص على تحسيين الأداء البيروقراطيي العيام مين 
خييييلال تحييييديث أسيييياليب وتقنيييييات وإجييييراءات العمييييل وإدارة أكثيييير فعالييييية للمييييوارد البشييييرية، واوفييييا  علييييى 

ة. والثاليث هيو تااييد القليق لتقيديم الخيدمات العمليات الاقتصيادية اليتي يقودهيا كفياءة السيو  في سييا  العولمي
 الفاعلة من خلال اللامركاية التي تنطوي على تفويض الصلاحيات عن طريق تحوير ورارف الإدارات.

  :إشكالية البحث 
تتحدد المشكلة الرريسية لهيذا البحيث بوجيود قصيور بالعمليية الإداريية الإصيلاحية، بشيكل عيام، وتحدييدا  

ث تعييياني الأجهييياة الإداريييية بانفيياا ملميييوس مييين ناحيييية الأداء العيييام النيييوعي والكميييي، بالييدول الناميييية  حيييي
أيضييا، وعييدم القييدرة علييى التييأقلم والتفاعييل ضييمن البيئيية الداخلييية والظييروف الييتي تطيير  علينييا الأسييئلة التالييية 

 لنجيب عليها بالتوصيات والنتار :
 في الدول النامية ما هي أبرز المعوقات التي تعيق العملية الإدارية  -
مـا هـي النتـائل التـي ممكـن أن تسـاهم فــي تطـوير عمليـات الإدارة فـي هـذه الـدول أيضـا  ومــا دور  -

 الإصلاح الإداري في ذلك 
 :منهجية البحث 

اعتمييد الباحييث في خييلال كتابتييه لهييذا البحييث علييى المنهجييين الوصييفي التحليلييي  حيييث ا الرجييوع إلى  
علومات. وا استقراء العديد من الدراسيات السيابقة حيول هيذا الموضيوع. وسييتم العديد من المصادر جزمع الم

عييرا المواضيييع الرريسيييية الييتي سيشييملها البحيييث، والييتي تتعلييق بموضيييوع الإصييلا  الإداري وأثييره عليييى الأداء 
العييييام وتحفيييييا الأفييييراد، وقييييد ا تقسيييييم المواضيييييع التفصيييييلية الييييتي سيشييييملها البحييييث حسييييب هيكييييل واضييييح 

 سل  حيث ستشمل خطة البحث على ما يلي:ومتسل
 المبحث الأول: مفهوم الإصلاح الإداري وأنوا  الإدارة. -
 المبحث الثاني: الإصلاح الإداري في مؤسسات القطا  العام والخاص. -
المبحث الثالث: الإصلاح الإداري في الفكر الغربي وفي الدول النامية واهم التجارب الدولية في  -

 ذلك. 
 بحث الرابع: دور الإصلاح الإداري في تحسين أداء الشركات وتحفيز الأفراد الم -
 المبحث الخامس: النتائل والخلاصة. -
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 مفهوم الإصلاح الإداري وأنوا  الإدارةالمبحث الأول:
 
ترجيع جييذور عملييات الإصييلا  الإداري إلى اليدول الغربييية، باعتبيار الولايييات المتحيدة هييي أول مين قييام  

بذلك، وذلك بداعي تحسين كفاءة وأداء عميل الشيركات أو التقلييل مين نسيبة النفقيات وزييادة الإنتياج. وقيد 
عامييييا. وكانييييت هنيييياك  50وصييييلنا هييييذا المفهييييوم للإصييييلا  الإداري بمييييدة ليسييييت بعيييييدة، تعييييود إلى أقييييل ميييين 

رات للتعرييييف بيييه محييياولات عيييدة لتكيييوين بدايييية للعميييل بالإصيييلا  الإداري عييين طرييييق عميييل النيييدوات والميييؤتر
وبفوارده العديدة إلا أنه لم يعد بالفاردة المرجوة حسب التوقعات المنشودة، وذلك للعديد من الأسيباب اليتي 

 سنذكرها لاحقا.
 
 أولا: مفهوم الإصلاح الإداري 
يمكننييييا تعريييييف الإصييييلا  الإداري بجهييييد سياسييييي وإداري واجتميييياعي وثقييييافي وإرادي هييييادف لإحييييداث   

ة إبابية في السلوك والنظم والعلاقيات والأسياليب والأدوات تحقيقيال لتنميية قيدرات وإمكانييات تغيرات أساسي
ميين خييلال هييذا التعريييف  .1اجزهيياز الإداري بمييا يييؤمن لييه درجيية عالييية ميين الكفيياءة والفعالييية في إنجيياز أهدافييه

ميييية الإداريييية والتحيييديث يتضيييح لنيييا أن الإصيييلا  الإداري ليييه علاقييية مباشيييرة في عملييييات تحسيييين الأداء والتن
 الإداري، أيضا، فهو مفهوم شامل ومتنوع يربط بين السلطة الإدارية والعناصر المجتمعية الأخرى.

 

                                                 
 .2007(، كلية إدارة الأعمال، دمشق، سوريا، 7، مجلة جامعة دمشق )الإصلاح الإداري سلمان سلامة، 1
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  (2015)الباحث، الإداري الإصلاح عمليتي على المؤثرة العوامل أهم :01 الشّكل
 

فين والإدارة الماليية، ويقيوم كيل هناك نوعان من مجيالات الإدارة  اليتي ا تحدييدها وهيي إدارة شيؤون الميور 
منها على قواعد محددة، يعتبر نظيام إدارة شيؤون الميورفين نفييد للغايية خصوصيا في القطياع اوكيومي  حييث 
يعتييبر هييذا النييوع ميين الإدارة هييدف للإصييلا  العملييي جزعييل نظييام عمييل المنظمييات والمؤسسييات أكثيير مرونيية 

حد سيواء،  فهيي تياود الإدارييين بسيلطة أكيبر لعمليية التورييف،   تعود بالفاردة على المورفين والإداريين على
كما أنها تسعى إلى تركين الميورفين وتحفيياهم في نفيس المنظمية. كميا يركيا الإصيلا  الإداري عليى المياانييات 
والإعتمادات  حيث يقلل من الافتقار بالمتطلبات ويشجع على إعيداد التقيارير الماليية الموثيو  بهيا وسيجلات 

 .1ظ، أيضا، بالإضافة إلى المياانيات والإعتماداتاوف
 
 ثانيا:عوامل الإصلاح الإداري 
 الضغوط الخارجية  -1
أكثيير البلييدان في جميييع أنحيياء العييالم، تييأثرت بالعولميية وبييالتطور التكنولييوجي الكبييير الييذي حييدث في الفييترة  

أكثير تعقييدا، وكيذلك، العملييات  الأخيرة  حييث أن كيلا مين الاعتبيارات الاجتماعيية والاقتصيادية أصيبحت
السياسية والتنمية بجمييع أشيكالها، وخصوصيا، العلاقيات بيين اليدول الأخيرى  يا دفيع هيذه البليدان إلى وضيع 
خطيييط للإصييييلا  الإداري  حييييث أن اترليييييات الإداريييية التقليدييييية لم تعييييد مناسيييبة للوضييييع اويييالي بييييل هنيييياك 
                                                 

 أنظر: 1
A. Douglas, (Administrative reform in the federal government understanding the search for private 

sector management models an annotated bibliography), Brook School of  Public Policy George Mason 

University Public Administration & Management: An Interactive Journal, 2002, pp. 117-167. 
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ة عاليية تخيدم اجزمهيور، ويمكنهيا النهيوا بيأي دولية نحيو حاجات لسياسات إدارية جديدة داعمة ذات كفياء
 الأمام.

 
 الضغوط الداخلية -2
وكيان للضييغوط الداخليية، أيضييا، تيأثيرا قويييا علييى عمليية الإصييلا  الإداري  حييث أن المنظمييات نفسييها  

 بدأت تضطر إلى التعامل مع  تلف المشاكل، ومن أهم المشاكل التي  كن أن تواجهها هي: 
 المسييتمر في المؤسسيات والمنظمييات وزيييادة الأنشيطة، دون تصييور واضيح للنتييار ، والييتي أدت  التوسيع

 إلى حدوث تداخل في العمل والورارف.
  زيييادة سييريعة في عييدد مييورفي المنظميية، الأميير الييذي يتطلييب زيييادة نسييبة نفقييات المياانييية المخصصيية

 لنفقة المورفين.
  ،وخاصة، بالدول النامية، والذي يشكل خطر عليى نوعيية الايادة المقلقة بنسبة هجرة ذوي الكفاءة

 الخدمات المستقبلية، ويؤثر سلبا على النمو الاقتصادي وعلى نوعية العمل.
 
 ثالثا: إجراءات الإصلاح الإداري  
، في التياريا الطوييل لعمليية الإصيلا  الإداري في لتايلنيدال  حييث 1في دراسة أجرتها هيئة الأمم المتحدة 

الإصييلا  الإداري قييد وقييع في عهييد الملييك رامييا الرابييع وكانييت بداييية لمحيياولات إصييلا  في مجيييالات  أن بداييية
محييددة ولكنهييا لم تكيين شيياملة وتفتقييد للر ييية الواضييحة، وأجريييت سياسييات وتوجهييات وفقييا لمصيياا اوكوميية 

 القارمة، ولكن نقطة الضعف فيها تكمن في افتقارها لنه  استراتيجي محدد.
ار عمليييية الإصيييلا  في السييينوات اللاحقييية بيييدأ بتحقييييق النجيييا  المنشيييود  حييييث تحيييددت ولكييين اسيييتمر  

 أهداف الإصلا  في خلال هذه الفترة، وتحددت بهدفين رريسين:
  تحسييين كفيياءة نظييام الخدميية المدنييية عيين طريييق إعييادة هيكليية المؤسسييات اوكومييية وتقييييد مسييؤولية

 اوكومة.
  في طبيعة أعمال المؤسسات، والتركيا عليى وضيعها فتسيهم في وأيضا، توريف تكنولوجيا المعلومات

 الخدمة والدعم والتوجيه.
                                                 

 أنظر: 1
U.N.:(Administrative reform efforts in Thailand current experiences and successes), United Nations Public 

Administration, 2004,  site internet access on 18-3-2015: 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan000233.pdf    

 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan000233.pdf
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  تحسين نوعية وأخلاقيات وقيم مورفي الخدمة المدنية عن طريق إعادة صياغة طريقة تعيين المورفين
والأخذ باعتبار الكفاءة عند تعينهم، التركيا على السلوك الصاد  والمخلص في العمل، استحداث 

 م تعويضات يتناسب مع مسؤولية الموقف ونوع العمل.نظا
سينوات، وقيد بييدأت في  5وصيولا إلى الفيترة الأخييرة اليتي ا صيياغة التوجهيات التنمويية في لتايلانيدل في  

  حييييث أدخليييت هيييذه الخطييية مفييياهيم 2002حييي  عيييام  1997تنفييييذ هيييذه الخطييية اليييتي امتيييدت مييين عيييام 
ار الأفييراد )اجزمهييور( النقطيية المحورييية في عملييية التنمييية، إن مشيياركة عديييدة في عملييية التخطيييط، منهييا: اعتبيي

القطيييياعين العييييام والخيييياص والمنظمييييات اوكومييييية وغييييير اوكومييييية في عملييييية الإصييييلا  الإداري أميييير في غاييييية 
الأهميييية، وتطيييوير الإمكانيييات الكاملييية لمفيييراد )اجزمهيييور( والعييياملين يسيييهم في تعاييييا اوكيييم لتشييياركي والأداء 

 لعام.ا
 

 
 

 (2015)الباحث، الإداري الإصلاح عملية خطوات :2 الشكل
  

 الإصلاحات الإدارية الرئيسية رابعا:  
ومن أهم الخطوات في سبيل تحقييق ذليك إجيراء تيدابير محيددة  . السيطرة على حجم القوى العاملة:1 

وزراء للنظير في شيغل الوريارف جزعل المنظمات ذات كفاءة عالية، ومنهيا تشيكيل جزنية وطنيية برراسية ررييس الي
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اجزديدة، إعادة النظر في الورارف الأساسية للوكالات وإعادة توجيه التركيا على الأعمال الأساسية للوكالة، 
 تشجيع زيادة مشاركة القطاع الخاص في توفير التعليم والرعاية الطبية.

كييالات اليييتي تنفييذ بنجيييا  هيييذه ولضييمان اسيييتدامة هييذه التيييدابير ا التركيييا عليييى دعيييم وتشييجيع تليييك الو  
التييدابير بتييوفير المايييد ميين الاسييتقلالية لهييم، بالإضييافة إلى  السييلطة واتخيياذ القييرارات، وأيضييا، تييوفير أعلييى نسييبة 

 .1من المرونة في إدارة المياانية لتلك الوكالات، والتي نجحت في الوصول إلى المستوى المنشود
ت التعيويض عين طرييق إعيادة النظير في اجزيدول اليامني مين يتم تحسين مستويا . الإصلاح التعويضي:2 

خييلال مجموعيية ميين التوجهييات السياسييية، مثييل: تحسييين النظييام الييداخلي للخدميية العاميية داخييل الوكاليية، تلبييية 
احتياجييييات الأفييييراد والعمييييل علييييى تحقيييييق المنفعيييية العاميييية، تقييييديم تعويضييييات للقطيييياع العييييام وتسييييهيل التبييييادل 

د في القطاع العام والخاص. والهدف من نظام الإصلا  التعويضي هو تحقيق المساواة ميع المستقبلي بين الأفرا
 القطاع الخاص، واود من زيادة التكاليف على المورفين، بشكل عام.

وتشيمل تحسييين خدميية الوكيالات للاسييتجابة لاحتياجييات أولئيك الييذين يسييتخدمون  . مراقبــة الأداء:3 
لمراقبييية الأداء، وهيييذا مييين شيييأنه ييييؤدي أن إلى ماييييد مييين المرونييية في إدارة  خييدماتها وخليييق أدوات قيييياس سيييليمة

 مياانية هذه الوكالات .
 

 الإصلاح الإداري في مؤسسات القطا  العام والخاص المبحث الثاني:
 

يمكننييا تصيينيف المؤسسييات إلى أربعيية فئييات: مؤسسييات خاصيية للييربح، مؤسسييات في ربحييية، مؤسسييات  
. وتكميييين الاختلافييييات بينهييييا حسييييب مصييييادر دعمهييييا، ويييييؤثر عليهييييا عوامييييل شييييبه عاميييية ومؤسسييييات عاميييية

خارجية، منها، القييود المفروضية عليى الإدارة، ويبيدو أن هنياك اختلافيات في كيفيية عميل إدارة كيل مين أنيواع 
 .2المؤسسات المختلفة، منها الاختلافات الوسطية

 لعملييييييات الإصيييييلا  الإداري، يسيييييتعرا هيييييذا اجزييييياء ملخيييييص لأبيييييرز التجيييييارب عليييييى المسيييييتوى اليييييدولي 
 سنستعرا تاليا أهم التجارب التي حققت في بلدان  تارة، والذي يشمل القطاعين العام والخاص:

 
 تجربة اليابانأولا:  

                                                 
 أنظر: 1

S. Rungsiyokrit, (Bureaucracy Reform: Direction and Strategy), Office of the Civil Service Commission,1997. 
 أنظر: 2

D. Fottler-Myron, (Is Management Really Generic?), Review6-(1), Academy of Management, pp. 1-12. 
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في عمليييييات الإصييييلا  الإداري، فقييييد بيييييادرت لاليابييييانل بييييربط البيئيييييات  اليابـــــانفيييييص  ربيييية  بما أما 
ت  حييث سياعد ذليك في زييادة لمعيدلات النميو للاقتصياد، وتحقييق زييادة الخارجية والداخلية في هذه العملييا

فعاليتهيييا في قضيييايا الإصيييلا  اليييتي أدرجتهيييا لاليابيييانل ضيييمن اهتماماتهيييا وأولوياتهيييا، ومييين أهيييم الخطيييوات اليييتي 
يق مايد اتبعتها لتحقيق هذا النجا : ربط البيئة مع المتغيرات التي قد تواجه العملية الإصلاحية الإدارية، وتحق

مييين الكفييياءة، إصيييلا  البرنيييام  الميييالي لاييييادة الإنتييياج وتخفييييض نسيييبة اليييدين، إدخيييال تكنولوجييييا المعلوميييات 
لتحقيق نسبة عالية من الكفاءة في العمليات الإدارية  حيث تلعب نظم المعلومات هذه بالتخطيط وصيياغة 

  .1السياسات العامة للشركات
 
 
 
 ثانيا:تجربة تايلندا 
بأنها بدأت من فترة مبكرة  ا ساعد في تدارك المشاكل الإدارية وتطوير سياسياتها  تايلنداربة اختصت   

ابابييا  حييث عملييت عليى  دييد اجزهيياز الإداري لهيا بشيكل دوري، بالإضييافة إلى تخصييص وحيدات مراكييا 
اهم، أيضيا، باييادة بحوث في هذا المجال وتقديم اقتراحيات وحليول للمشياكل اليتي قيد تواجيه نوعيية الأداء وتسي

 فاعلية أداء المنظمة والارتقاء بها.
وا في خييييلال هييييذه المرحليييية إعييييادة تشييييكيل مركييييا الخدميييية المدنييييية لإجييييراء الإصييييلاحات اللازميييية، الييييتي   

 ستساهم بتنظيم حجم القوى العاملة وتساعد، أيضا، في تنظيم التوجهات المستقبلية لسياساتها.
 
 ثالثا: تجربة الأردن 
فنجدها حازت على نتار  ابابية ملموسية سياهمت  الأردن،برام  الإصلا  الإدارية التي تبنتها  تنوعت 

بتطوير الإدارة بمختلف صورها  حيث عمدت عليى تطيوير إداري للعدييد مين المراكيا واليدوارر، بالإضيافة إلى 
ييية لييداررة الخدميية تقييديم مقييتر  شييامل لهيكييل تنظيمييي إداري في المملكيية بشييكل عييام، وإضييافة خصييارص شمول

المدنييية، واعتميياد الأسييلوب المبسييط في إطييار العمييل الييذي تنتهجييه أغلييب المؤسسييات والييدوارر في القطييياعين 
العام والخاص، على حد السواء. وشمليت هيذه العملييات الهياكيل التنظيميية والقيوانين والتشيريعات، عليى حيد  

                                                 
 .1997رة، (، المنظمة العربية للتنمية، القاهتجارب عالمية مختارة في الإصلاح الإداريالمنظمة العربية للتنمية الإدارية: )  1
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ميييدت عليييى عيييال اجزوانيييب الفنيييية الإداريييية عييين بييياقي السيييواء. وترييييات التجربييية الأردنيييية عييين غيرهيييا بأنهيييا اعت
 الممارسات الاجتماعية، والتي ساهمت في جعلها  ربة ناجحة.

 
 رابعا:تجربة تونس 
كيان شيبيهال بأنظمية الإدارة   1987في فترة ما قبل  تونسلعل النظام الإداري العام الذي كان ساردال في  

سيييورية ومصيير  حييييث اتصيييف النظييام الإداري التونسيييي بتعيييدد  العاميية في العدييييد ميين اليييدول العربيييية، ومنهييا:
التوسييييع الأفقييييي في اجزهيييياز الإداري وتضييييخم عييييدد العيييياملين فيييييه، تراجييييع  الأجهيييياة وتشييييابهها وازدواجيتهييييا،

 مستويات الخدمات التي تقدمها الإدارات العامة للمواطنين... وغير ذلك.
م المباشر لرريس الدولة في تونس بالعميل عليى ، جهدت الدولة من خلال الاهتما1987لكن بعد عام  

تشييخيص الوضييع الييراهن لمسييتوى أداء الأجهيياة العمومييية، التحييري عيين أسييباب تييردي العلاقيية بييين الإدارات 
 اوكومية والمواطنين، ومن و العمل على تحسين كفاءة أجهاة الإدارة العامة، بشكل لعام.

رة العاميييية التونسييييية دفييييع بالسييييلطات السياسييييية والتنفيذييييية إن هييييذا الواقييييع غييييير المشييييجع في أجهيييياة الإدا 
لاعتميياد برنامجييال طموحييال للإصييلا  الإداري في البلييد، والييذي تضييمن في محتييواه المحيياور الرريسييية التالييية: علاقيية 

 . 1الإدارة بالمواطنين، وسارل العمل الإداري، والعنصر البشري
 

 في الفكر الغربي وفي الدول النامية مقارنة بين الإصلاح الإداري المبحث الثالث:
 
إن مصيييطلح الإصيييلا  الإداري، بمفهوميييه اويييالي، رهييير في السيييتينيات مييين القيييرن الماضيييي، وا تشيييجيع  

إعادة تنظيم الإدارة لتواكب اواضر والتغيرات المستمرة التي تحدث لأداء العمليات الإدارية  حيث ا تحديد 
نها المرحلة اجزديدة، وأهمها: التأكيد عليى أهميية اوكومية وضيرورتها في أي أهم المباد  التي يمكن أن تنطلق م

مجتمييع إنسيياني، الاعيييتراف بفشييل النظيييام الإداري الييداخلي للحكوميية اليييذي يعييد السيييبب الرريسييي في تراجيييع 
 الإنتاج. ولمعاجزة هذه المشكلة بب أن يتم الأخذ بمبدأ العدالة وتكافؤ الفرص. 

 
 اري في الفكر الغربيأولا:الإصلاح الإد 

                                                 
، موقيع الإنترنيييت المطلييع عليييه بتيياريا:  2001(، أبــرز التجــارب الدوليــة فــي الترتيبــات المؤسســية لإصــلاح أجهــزة القطــا  العــامعبيد الييرحمن تيشييوري، ) 1

18-03-2015: 
http://www.hrdiscussion.com/hr25938.html                              

 

http://www.hrdiscussion.com/hr25938.html
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إن المييينه  التجيييريبي يلعييييب دورا هاميييا في الإصييييلا  الإداري، واليييذي يرتكيييا علييييى قاعيييدتين أساسيييييتان:  
اليييدلالات الإسيييتاتيكية اليييتي تعييينى بإنشييياء الهيكيييل التنظيميييي للجهييياز الإداري، وتعميييل عليييى البيييدء في عمليييية 

ت الديناميكيية واليذي يقيوم عليى إعيادة إقامية هيذا الرصد وتتبع الأخطاء عند وجودها، ومن وّ، تأ  اليدلالا
 الهيكل عند اواجة، ويعمل على  اوز الأخطاء وحلها.

و ييا بييدر ذكييره هنييا، أن عملييية الإصييلا  الإداري في الغييرب تييتمعن طريييق جزنييات استشييارية ووحييدات  
 إدارية يمكن أن تكون تابعة بالمستويات العليا للإدارة في الدولة.

مليييييات الإصييييلا  الإداري في الغييييرب، أيضييييا، بأنهييييا مرنيييية إلى حييييد كبييييير  حيييييث أنهييييا تتميييياد  وترتيييياز ع 
 الإصلاحات غير الروتينية داخل النظام تحت بنود برام  خاصة للتغير في عمليات الإصلا  الإداري.

بييل  إن عملييية الإصييلا  الإداري في كييل ميين الولايييات المتحييدة الأمريكييية وأوروبييا الغربييية ليسييت جديييدة 
ل أحيييد اليييذين اقترحيييوا تغييييير الدولييية للهياكيييل تومـــاس جيفرســـونهيييي عملييييات مسيييتمرة منيييذ القيييدم، ويعتيييبر ل

( طبييق مفهييوم حكييم الشييعب 1828ل اوكييم )أنــدرو جاكســونسيينة. وعنييد تييولي ل 20الإدارييية بمييا يقييارب 
تشيييكيل ر يييية ل... وغييييرهم مييين اليييذين سييياهموا بأنـــدرو ويلســـونل ولبـــراهم لينكـــوننفسيييه بنفسيييه، وتبعهيييا ل

 جديدة لتحويل العمليات الإدارية في اوكومة من بيروقراطية التسلسل القيادي إلى رو  منظمي الأعمال.
  
 ثانيا: الإصلاح الإداري في الدول النامية 
إن مفهيييوم الإصيييلا  الإداري في اليييدول الناميييية قيييد ارتيييبط بمشيييكلات التنميييية والإدارة التنمويييية، واليييذي  

ر في تنفيذ خططه  ا دعا إلى اواجة الماسة إلى الإصلاحات الإدارية التنمويية وجعلهيا ذات  يعاني من القصو 
 كفاءة عالية.

و ا بدر ذكره هنيا، هيو أن الإصيلا  الإداري في اليدول الناميية لا يعيني فقيط إجيراء تغييرات في النظيام،  
يمييا اجزهياز الإداري في اليدول النامييية، بيل يتعيدي ذليك ليشيمل إنشياء تغيييرات شياملة للعمليية الإداريية. و يا 

بشكل عام،هو سيطرة اجزهياز البيروقراطيي عليى معظيم المؤسسيات،  يا أدى إلى جعلهيا غيير مرنية، ونشيأ هنيا  
كتضييارب داخييل الهياكييل القانونييية، بالإضييافة إلى التركيييا علييى المركاييية، فأصييبحت عملييية الإصييلا  الإداري 

 بد من إجرارها لاستمرار الإدارة العامة.  إحدى الضروريات اوتمية التي لا
كمييا يمكيين أن تسييتفيد الييدول النامييية ميين  ييارب الييدول الغربييية الناجحيية في مجييالات الإصييلا  الإداري  

عن طريق الاستفادة من الخبرات الفنية والتقنية بشأن إجراء الإصلاحات الداخليية وتقيديم المسياعدات الماليية 
صيلا ، بالإضييافة إلى ربيط الإصيلا  الإداري بالمنظمييات الدوليية بشييكل جاريي يحييتم الأوليية لتنفييذ بييرام  الإ
 على الدولة الالتاام فيه.
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 المبحث الرابع:دور الإصلاح الإداري في تحسين أداء الشركات وتحفيز الأفراد
سيان يعتبر تقييم الأداء عملية وصف لنواحي الخطأ والصواب والقوة والضيعف في أي عميل يقيوم بيه الإن 

بشييكل فييردي أو جميياعي داخييل المنظمييات، ويسيياعد هييذا التقييييم بتطييوير الأداء العييام للمنظميية والأداء العييام 
بالأفراد العاملين، فهي عملية مستمرة تندرج تحت مهام قسم الموارد البشرية ويتم معرفة نقاط القوة والضعف 

 من خلالها.
 يلي: إن تحديد الأداء المطلوب في أي مؤسسة يستدعي ما 

  وجود ورارف محددة، صريحة ومفهومة المعالم ذات تصميم سليم 
  وجود عدد كاف للعاملين، وبشكل متناسب مع طبيعة الوريفة 
  وجود طر  عمل سليمة، حسب خطة عمل واضحة ومحيددة ذات أسياليب ليمداء وللاتصيال، ييتم

   المتوقعة من خلالها معرفة مدخلات العملي والخطوات الأساسية ولمحة عن النتار
  ريييروف العميييل الملارميييية  حييييث أن مكيييان العمييييل المناسيييب يسيييهل الأداء ويشييييمل البيئييية الداخلييييية

 والخارجية، مثلا، للإضاءة والأدوات والمواصلات.
  السييييطرة الكاملييية عليييى العميييل مييين قبيييل الفيييرد  حييييث تشيييمل العواميييل التاليييية: كميييية العميييل، جيييودة

 . 1العمل، والتدري  والترتيب
ور العدييييد مييين التحيييديات العالميييية المتمثلييية في التطييور التقيييني ونظيييم المعلوميييات، والاهتميييام بالبيئييية إن رهيي 

أدت إلى زيادة اواجة إلى مهارات إدارية قادرة عليى الأداء المتمييا وزييادة الاهتميام  المحيطة والعمل اجزماعي،
تمر لييمداء، لييذلك، لا بييد علييى المنظميية ميين بتنمييية المييوارد البشييرية وزيييادة الإنتاجييية واجزييودة والتحسييين المسيي

 . 2الأخذ في الاعتبار بعض العناصر التي تساعدها في مواجهة التحديات العالمية المعاصرة
 من هذه العناصر، ما يلي: 

 .التحسين المستمر في الأداء وتحفيا الأفراد 
 .استثمار الوقت 

 
 أولا: التحسين المستمر في الأداء وتحفيز الأفراد 

                                                 
(، مييذكرة ماجسييتير، الأكاديمييية العربييية البريطانييية للتعليييم العييالي، مــداخل الإصــلاح الإداري )التطــوير التنظيمــي والتــدريب وتقيــيم الأداءسييامي البحيييري،  1

 .2011المملكة المتحدة،  لندن،
 .2008، الطبعة الأولى، مكتبة الملك فهد الوطنية، الرياا،  وديةالإدارة العامة في المملكة العربية السعسعود آل سعود،  2
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كننا تعرييف مصيطلح اويوافا بيالطر  اليتي يتبعهيا المسيؤول للتيأثير عليى إنتاجيية العياملين وتيوفير اليدوافع يم 
اوماسية التي تدفعهم للعمل وتقديم النتار  المطلوبية مينهم. وهيي تتركيا بمجموعية العواميل اليتي تشيبع الينقص 

 . 1اء عمله وإنتاجهفي حاجات الأفراد، وهي، أيضا، ما يحصل عليه الفرد من المؤسسة لق
وتتنييوع نظييم اوييوافا بييين: حييوافا علييى مسييتوى الفييرد وحييوافا علييى مسييتوى المنظميية ككييل. أمييا اويييوافا  

الفرديية فتشيمل حيوافا بالقطعية وحيوافا الوقيت والعييلاوات، أميا اويوافا عليى مسيتوى المنظمية فتتمثيل بمشيياركة 
 الأربا .

 
 استثمار الوقت ثانيا: 
سيييتراتيجية الواضييحة، وعيييدم تحديييد الأهيييداف وضييعف الالتييياام بهييا، لي عيييد ميين أكثييير إن غييياب الر ييية الإ 

أسييباب ضييياع وقييت المييدراء والمييورفين، علييى حييد السييواء، فييإن اسييتثمار الوقييت اجزيييد هييو دليييل علييى  سيييد 
الإدارة الفاعلييية  حييييث يسييياعد في سيييرعة إنجييياز الأعميييال المطلوبييية وسيييرعة البيييدء بهيييا حسيييب الأولوييييات،  يييا 

 . 2نعكس ابابيا على الإدارة العامة لأية شركة، لذا بب استخدام عامل الوقت بحكمةي
 

 النتائل والخلاصة المبحث الخامس:

الأداء والتنمييييية الإدارييييية والتحييييديث  تحسييييين عمليييييات  إن الإصلا  الإداري له علاقة مباشرة في 
لضييمان داريية والعناصير المجتمعيية الأخيرى. و فهيو مفهيوم شيامل ومتنيوع ييربط بيين السيلطة الإ ي،الإداري، أيضاي

اعتبار الأفراد )اجزمهور( النقطة نجا  عمليات الإصلا  الإداري بب إتباع هدفين رريسين لهذه الغاية، هما: 
 عملية التنمية. المحورية في

إن مشيييياركة القطيييياعين العييييام والخيييياص والمنظمييييات اوكومييييية وغييييير اوكومييييية في عملييييية الإصييييلا   
ري أمر في غاية الأهمية، وتطوير الإمكانات الكاملة لمفراد )اجزمهور( والعاملين يسيهم في تعاييا اوكيم الإدا

  .التشاركي والأداء العام

التأكيد على عال اجزوانب الفنية الإدارية عن باقي الممارسيات الاجتماعيية، نستنت ، أيضا، وجوب  
إن المشيييكلة الأساسيييية التيييي تسيييود اليييدول العربيييية،  حيية.والييتي تسيياهم في جعييل عملييية الإصييلا  الإداري ناج

                                                 
،  ميذكرة ماجسييييتير، كلييية التجيييارة، دراســة تطبيقيـة -تقيـــيم أداء العــاملين وأثـره علــى سياسـتي الحــوافز والترقيـةمحميييد بهييياء الييييدين عبيييد المييينعم الصيييياد ،  1

 .2005جامعية عيين شمس، القاهرة، )ج.م.ع.(، 
دور إدارة التطـوير الإداري فــي تحسـين الأداء الــوظيفي )دراسـة تطبيقيــة علـى الموظفــات الإداريـات فــي جامعـة الملــك عبــد ريم بنيت عمير الشييريف،   2

 .  2013، مذكرة ماجستير، تخصص: الإدارة العامة، جامعة الملك عبد العايا، جدة، السعودية، العزيز بجدة(
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تكمن في أن عمليية التطيوير التنظيمييي فييي مجملهييا تعتميد في الأسياس عليى مييدى الفاعلييية فييي الأداء وليييس 
 لمفهيوم الأقدميية دور فيهيا عليى عكس ما تقوم عليها لتنظيمات الإدارية في الدول العربية.
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 تقيــيم أداء العاملين وأثره على سياستي الحوافزمحمييد بهيياء الييدين عبييد الميينعم الصيياد ،  .7
،  مذكرة ماجسييتير، كليية التجيارة، جامعية عيين شمس، القاهرة، دراسة تطبيقية -والترقية

 .2005)ج.م.ع.(، 
دور إدارة التطوير الإداري في تحسين الأداء الوظيفي )دراسة ريم بنت عمر الشريف،   .8
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 تكريس معارضة برلمانيّة فعليّة: ضرورة لتحديث المؤسّسة التّشريعيّة الجزائريةّ

 يوسفي فايزة
 دكتوراه في القانون العام
 بجاية -جامعة عبد الرحمان ميرة

 

 ملخص
تسهر الأنظمة الدستورية المقارنة على تحديث مؤسساتها من خلال تفعيل دور المعارضة البرلمانية  

ضع السياسة التشريعية. إلا أن المعارضة البرلمانية في إطار المؤسسة التشريعية اجزااررية، بهدف إشراكها في و 
 تواجه عدة عوارق قانونية وسياسية  علها في مركا ضعف أمام الأغلبية البرلمانية، وأمام السلطة التنفيذية.

ل الممارسة جديدة تهدف إلى تحديث الأداء البرلماني من خلا هذا ما يستدعي تكريس آليات
 الفعلية للمعارضة البرلمانية، بغية إثراء الممارسة الديمقراطية في البرلمان اجزاارري.

 :الكلمات الدالة
المؤسسة التشريعية  المعارضة البرلمانية  الأقليات السياسية  الأنظمة الدستورية المعاصرة  الأغلبية 

 ات العمومية البرلمانية  تحديث المؤسسات الدستورية  توازن السلط
 
Résumé 
Les régimes constitutionnels comparés veillent à la 

modernisation de leurs institutions par le rôle efficace de 
l’opposition parlementaire, afin de participer à la politique 
législative. Cependant, l’opposition parlementaire dans l’institution 
législative algérienne, rencontre plusieurs obstacles juridiques et 
politiques, ce qui renforce le statut de la majorité parlementaire 
ainsi que de l’exécutif. 

Cet état de fait incite la consécration de nouveaux 
mécanismes, permettant la modernisation de l’action 
parlementaire ; et ce, à travers l’exercice effectif de l’opposition 
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parlementaire, dans le but d’enrichir la pratique démocratique 
parlementaire en Algérie.   

Les mots clés : 
L’institution parlementaire ; L’opposition parlementaire ; Les 

minorités politiques ; La Les régimes constitutionnels 
contemporaines ; La majorité parlementaire ; modernisation des 
institutions constitutionnelles ; rééquilibrage des pouvoirs 
publiques ; 
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 مقدمة

ة في إطار مؤسساتها التشريعية، بل سعت الأنظمة الديمقراطية اوديثة إلى تكريس معارضة فعليّ  
وعمدت إلى تقويتها نظرا لدورها الهام في تبيان معالم النّظام السّياسي، وقدرته على تقبّل اترراء والممارسات 

 المختلفة عن توجّهاته السّياسية في إطار قانوني منظّم.

سيّاسي معين بطريقة ي عرِّف البعض المعارضة بصفة عامة على أنّها مواجهة أو تصدّي لنشاط 
، مع التذكير بأننّا بصدد تسليط الضّوء على المعارضة البرلمانية بصفة خاصة  لأنّها تسعى إلى انتقاد 1منظّمة

ومواجهة الأنشطة التي ت بادر بها الأغلبية البرلمانية عكس المعارضة السياسية التي يكون هدفها انتقاد 
 .2السياسية العامة للنّظام السّياسي ككل
البرلمانية الفعلية، خاصة بظهور حكومة الظّل لمراقبة عمل اوكومة  ت عتبر إنجلترا مهد المعارضة

، احتواء للتّعدديةّ اوابيّة المتواجدة داخل البرلمان الإنجلياي وما يقتضيه ذلك من وسارل إثبات 3الرسمية
وجعلها ترارس في قالب منظمّ  اّ  4احةتواجدها الفعلي، كما كرّس المؤسس الفرنسي المعارضة البرلمانية صر 
 يحميها في مواجهة الأغلبية البرلمانية لتساهم فعليّا في العمليّة التّشريعية.

أمام التّقاليد الغربيّة العريقة في مجال الممارسة السّياسيّة الدّيمقراطيّة نسجّل بالمقابل  ربة جااررية فتيّة  
لأحداث السياسية بعد تكريس التعددية اوابية في اجزاارر ورهور تعاقبت ا، حيث 19895بدايتها بدستور 

عدة أحااب  الفة لتوجهات اواب الواحد اواكم قبل هذا التاريا، ما أدى إلى حدوث صراعات حول 

                                                 
1 - PASCAL Jean, « Les oppositions », Pouvoirs, N° 108, 2004/1, pp. 23 – 43, 

notamment p. 24. 
2
 - YVES Surel, « L'opposition au parlement quelques éléments de comparaison », 

Revue Internationale de politique comparée, Vol. 18, 2011/2, pp. 115 – 129. 

بالتواجد داخل البرلمان بل تشكل حكومة ظل لتراقب عن كثب تصرفات الحكومة الفعلية، لا تكتفي المعارضة البريطانية  -3
بغرض إثارة مسؤوليتها السياسية أمام البرلمان و كذا استبعادها عن ثقة الشعب في الإستحقاق الإنتخابي المقبل تجسيدا لمبدأ 

القانون الدستوري والأنظمة السياسية  بوشعير السعيد،جع التداول على السلطة، للتّفصيل حول النظام البرلماني البريطاني را
، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر المقارنة )طرق ممارسة السلطة، أسس الأنظمة السياسية وتطبيقات عنها(

 وما يليها. 181، ص. 2009العاصمة، 
-2008رقم ري على ضوء أحكام التعديل الدستوري كرس المؤسس الفرنسي المعارضة البرلمانية بموجب نص دستو  -  4

 la modernisation"تحديث مؤسسات الجمهورية الفرنسية"  عنوان، الذي جاء تحت 2008جويلية  23، صادر بتاريخ 724
des institutions de la république Française :أنظر ، 

L’article 51-1 de la constitution française de 1958, www.legefrance.gov.fr , consulté le 

20/01/2014.    
عدد ، جريدة رسمية 1989فيفري  28مؤرخ في  ،18-89 رقم يرئاسمنشور بموجب مرسوم  1989فيفري  23دستور  -  5
 .  234 .، ص1989، لسنة 09

http://www.legefrance.gov.fr/
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السلطة تسببت في دخول مؤسسات الدولة اجزااررية في فراغ دستوري، استدعى هذا الوضع اللجوء إلى 
 . 19941و 1992ثنارية والدساتير المادية في أحكام اوالة الإست

تعاني المعارضة في إطار المؤسسة التّشريعية اجزاارريةّ من عدّة عوارق قانونية وسياسية تحدّ من دورها، 
 اّ ي ضعف أداء البرلمان بصفة عامة، وبعل مضمون أعمال البرلمان تستجيب لتطلّعات فئة سيّاسيّة دون 

 وإن تواجدت داخل البرلمان. مشاركة فئات أخرى ح 
ما يطر  مسألة مدى تكريس الوجود الفعلي للمعارضة البرلمانية في المؤسسة التّشريعية اجزااررية  

 كضرورة لتحديث الأداء البرلماني؟
تواجه المعارضة البرلمانية في إطار المؤسّسة التّشريعية اجزااررية عدّة عوارق قانونيّة وسيّاسيّة)المبحث 

 ليات تفعيل دورها لتحديث أداء البرلمان اجزاارري ) المبحث الثاني( .، ما يدفع للبحث عن آالأول(
 المبحث الأول/عـوائق ممارسة معارضة برلمانية فعلية في المؤسسة التشريعية الجزائرية

 حين 1989من دستور  40تبنّى المؤسّس اجزاارري التّعددية اوابيّة أول مرة بموجب أحكام المادة 
، لكنّه تنازل عنها واعترف صراحة باواب السياسي بموجب 2اعتمد تسمية جمعيات ذات طابع سياسي

. نظّم المشرع العضوي كيفيّة تأسيس الأحااب السّياسية بموجب 19963من دستور  52أحكام المادة 
ان المشاركة السّياسيّة  سيدا للمبدأ الدستوري وسعيّا إلى ضم 4القانون العضوي المتعلّق بالأحااب السّياسية

                                                 
المؤسسات السياسية و القانون الدستوري في الجزائر من الإستقلال  صالح،بلحاج  للتفصيل في الموضوع راجع كل من -  1

التجربة الحزبية  « سويقات أحمد،وما يليها؛  139 .، ص2010، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر العاصمة، إلى اليوم
 .126-124، خصوصا، ص ص.128-123 .، ص ص2006، 04، العدد مجلة الباحث،  » في الجزائر

 . » حق إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترف به« :تصنحيث ، 1989من دستور  40المادة  -  2
ديسمبر  07مؤرخ في  ،438-96 رقم منشور بموجب مرسوم رئاسي ،1996نوفمبر  28دستور من  52المادة  -3

مؤرخ  03-02م متمم بقانون رقمعدل و  ؛06، ص 1996ديسمبر  08، صادر في 76، جريدة رسمية عدد 1996
متمم بقانون رقم ؛ معدل و 13، ص.2002أفريل  14صادر في  ،25، جريدة رسمية عدد 2002أفريل  10في 
معدل ، 08، ص.2008نوفمبر  16، صادر في 63، جريدة رسمية عدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في  08-19

مارس  07صادر في  ،14، جريدة رسمية عدد 2016مارس  06مؤرخ في  01-16بموجب قانون رقم  ومتمم
حق إنشاء الأحزاب السياسية معترف به ومضمون، و لا يمكن التذرع بهذا   « تنص على: ،03، ص. 2016

الحق لضرب الحريات الأساسية و القيم و المكونات الأساسية للهوية الوطنية والوحدة الوطنية و أمن التراب الوطني 
 . » ...ع الديمقراطي والجمهوري للدولةوسلامته واستقلال البلاد وسيادة الشعب والطاب

-12من قانون عضوي رقم  19-07نظم المشرع العضوي شروط تأسيس الأحزاب السياسية، بموجب المواد  -4
جانفي  15، صادر في 02، يتعلق بالأحزاب السياسية، جريدة رسمية عدد  2012جانفي  12مؤرخ في ، 04

 .05.، ص 2012
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. غير أنّ النّصوص القانونية المنظّمة لصلاحيات البرلمان وعلاقته 1الفعليّة المتساويةّ للجميع في إطار منظمّ
، تكشف عن عدة عوارق تحول دون تركّن المعارضة البرلمانيّة من إثراء الممارسة الدّيمقراطية 2بالسّلطة التّنفيذية
 داخل البرلمان.

من جهة أخرى ، ليا استكمال النّصاب القانوني من المعارضة لاقترا  مشاريع القوانينيصعب عم
يتمّ عال صوت هذه الأخيرة من خلال نظام المناقشة والتصويت على مشاريع القوانين)المطلب الأول(، في 

 لمطلب الثاني(.حين يتربص اول الرراسي بالمجلس الشعبي الوطني  ا يقوّا الممارسة البرلمانية اورةّ )ا

 المطلب الأول/ مدى مساهمة المعارضة البرلمانيّة في العمليّة التّشريعية

تواجه المعارضة البرلمانية في إطار المؤسسة التشريعية اجزااررية صعوبة اوصول على النصاب القانوني 
فرع الأول(، ويضعف صوت بالنظر إلى نمط الإقتراع المعتمد في الإنتخابات التشريعية)ال للمبادرة بالتشريع 

 المعارضة في البرلمان بسبب نظام المناقشة والتّصويت على مشاريع القوانين )الفرع الثاني(.

 الفر  الأول/ النصاب القانوني لاقتراح مشاريع القوانين من قبل المعارضة

ريعية بالنظر لعدة غالبا ما تواجه أحااب المعارضة عارق التواجد في البرلمان للمساهمة في العملية التش
 20أسباب، من جهة أخرى يصعب عليها أيضا جمع النصاب القانوني لاقترا  مشاريع القوانين من طرف 

، على الرغم من 3نارب عن المجلس الشعبي الوطني أو عشرين نارب عن مجلس الأمة لكي يقبل للمناقشة
                                                 

ر. أ. ق  01المبادئ الدستورية وتبين كيفية التمتع بالحقوق؛ حسب رأي المجلس الدستوري رقم  تجسد القوانين العضوية -  1
، يتعلق بمراقبة الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية للدستور، 1997مارس  60ع ض/ م.د مؤرخ في 
مكانة  « ،سعيداني ججيقةالمسألة راجع . للتفصيل في 41، ص. 1997مارس  60، صادر في 12جريدة رسمية، عدد 

-61 .، ص ص2007، 01، العددالمجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، » يوية في النّظام القانوني الجزائر القوانين العض
السياسية  الرقابة على دستورية القوانين العضوية ورأيا المجلس الدستوري المتعلقان بقانوني الأحزاب « ،جبار عبد المجيد؛ 87

 .    86-47 .، ص ص2000، 02، العدد 10، المجلد إدارة،  » والإنتخابات
بالإضافة إلى النصوص الدستورية التي اهتمت بتوزيع الصلاحيات بين المؤسسة التشريعية والتنفيذية؛ نجد  - 2

، يحدد 1999مارس  08مؤرخ في ، 02-99قانون عضوي رقم أيضا المشرع العضوي قد نظم المسألة بموجب 
، 15تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وكذا العلاقة الوظيفية بينهما وبين الحكومة، جريدة رسمية عدد 

؛ بالإضافة إلى النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المعدل والمتمم، المنشور في 1999مارس  15صادر في 
؛ وكذا النظام الداخلي لمجلس الأمة المعدل والمتمم، 03ص. 1997أوت  13، صادر في 53الجريدة الرسمية عدد 

. وللبحث عن الفعلية التي تنُتظر من 03، ص.1998فيفري  18، صادر في 08المنشور في الجريدة الرسمية عدد 
المعارضة البرلمانية لا بد من الرجوع إلى هذه النصوص بالتحليل لاستخلاص العوائق التي حجّمت ممارسة 

 ت الأداء البرلماني.المعارضة ووجه
 .من الدستور 136دة أنظر كل من الما -  3
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في المجلس الشعبي الوطني والمقدر بي  صغر هذا النصاب بالنظر إلى العدد الكلي للمقاعد المطلوب شغلها
 ، غير أن أغلبتها تؤول إلى الأحااب الكبيرة التي تشكل أغلبية برلمانية.1مقعدا 462

توقيعا لكي تبادر بمشروع  20يصعب على بعض أحااب المعارضة في البرلمان التّوصل إلى جمع  
ات التشريعية، والذي يشتت مقاعد المجلس النيابي قانون، بالنّظر إلى نظام التمثيل النسبي المطبق في الإنتخاب

، هذا ما يترك المجال أمام الأغلبية البرلمانية وأمام السلطة التنفيذية للمبادرة 2على عدّة تشكيلات سياسية
، 3بمشاريع القوانين، علما أنّ اختيار النّظام الإنتخابي مسألة سياسية محضة وليست مسألة فنية أو موضوعية

فإنّ نمط الإقتراع المطبّق في التّشريعيات من أسباب ضعف أداء المعارضة البرلمانية، طالما أنه يسعى إلى بالتالي 
 تشتيتها على عدّة تشكيلات رغم عدم وجود اختلافات جوهرية في توجهاتها السياسية.

بالإنتخابات  سبق وأن اقترحت المعارضة البرلمانية في اجزاارر مشروع تعديل القانون العضوي المتعلّق
حيث استهدف  ، على ضوء رروف خاصة رافقت قبوله من طرف الأغلبيّة البرلمانيّة 2004في سنة 

التي تاامنت  2004إضفاء ضمانات أكثر جدية على العملية الإنتخابية، تحسبا للإنتخابات الرراسية لسنة 
 .4احهامع أحداث سياسية انصبت لصاا المعارضة بعد موافقة الأغلبية على اقتر 

بادرت السلطة التنفيذية بتعديل قانون الإنتخابات بسبب ضعف المشاركة السياسية والمقاطعة التي 
، فعاقبتها بإيراد شروط على مشاركتها في 20045مارستها بعض الأحااب السياسية المعارضة في رراسيات 

المتعلق بالإنتخابات لسنة  بموجب تعديل القانون العضوي 2007الإنتخابات التشريعية والمحلية لسنة 

                                                 
، يحدد الدوائر الإنتخابية وعدد المقاعد المطلوب 2012فيفري  13، المؤرخ في 01-12أنظر الملحق المرفق بالأمر رقم  - 1

 .06، ص.2012فيفري  15، صادر في 08شغلها في انتخابات البرلمان، جريدة رسمية عدد 
، يتعلق بنظام الإنتخابات، 2012جانفي  12مؤرخ في ، 01-12لقانون عضوي رقم  من 87-85د الموا - 2

 .9، ص. 2012جانفي  14، صادر في 01جريدة رسمية عدد 
دفاتر  ،  » حالة الجزائر -أثر النظم الإنتخابية على التّمثيل السياسي « ،شليغم غنية و ولد عامر نعيمة -3

 .184، خصوصا، ص .189 -178، ص ص. 2011، أفريل ، عدد خاصالسياسة والقانون
وقد ساهم نظام التمثيل النسبي المعتمد في الإنتخابات التشريعية في تشتيت مقاعد البرلمان على أقلّيات سياسية 
بالإضافة إلى الأغلبية المطلقة، مما يضعف مركز المعارضة البرلمانية داخل المؤسسة. وتبنى المشرع الجزائري هذا 

 قانون الإنتخابات.، من 88-84بيقا للمواد مط تطالن
، يتضمن تعديل قانون الإنتخابات، جريدة رسمية عدد 2004فيفري  07مؤرخ في  01-04قانون عضوي رقم 4- 
، )ملغى(، للتفصيل في الأحداث السياسية التي رافقت هذا التعديل راجع 21فيفري، ص. 11، صادر في 09

صلاح النظام الإنتخابي الجزائري )محكمة دستورية أم حكم دستوري(، ، المجلس مختاري عبد الكريم الدستوري وا 
مداخلة ألقيت في إطار الملتقى الوطني حول إصلاح النظام الإنتخابي الجزائري )الضرورات والآليات(، كلية الحقوق 

 . 88، ص. 2010ديسمبر  09و  08والعلوم السياسية، جامعة جيجل، يومي 
 .89، ص. المرجع نفسه -5
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استجابة لظروف حال،  2004، بهذا نستنت  أنهّ صنعت المعارضة البرلمانية القرار السياسي في 20071
و ا تقييدها من قبل الأغلبيّة السّياسية نفسها التي زكّتها خصوصا أنّ التّعديلين صدرا في الفترة التّشريعية 

 .2 نفسها
، ولم يترك المجال أمام المعارضة البرلمانيّة لكي تتصدّى لمشاريع 3نين المضادّةاستبعد المشرع آلية القوا

القوانين التي تعدّها اوكومة أو الأغلبيّة البرلمانيّة. يعود سبب قلة المشاريع التي تقترحها المعارضة البرلمانية إلى 
، فعرفت الممارسة اجزااررية مبادرة 4قوانينترتع الوزير الأول بصلاحية المبادرة بمشاريع القوانين اقترا  مشاريع 

 الوزير الأول بأغلب القوانين في حين قلما تقتر  المعارضة البرلمانية مشروع قانون.
بالإضافة إلى الوزير الأول، يتقاسم رريس اجزمهورية مع البرلمان اختصاص التشريع  عن طريق 

، حيث  عل الأوامر التي يتخذها 5أو بين دورتيه الأوامر، حيث يشرع  هذا الأخير في حالة شغور البرلمان
رريس اجزمهورية في المجالات المحددة للبرلمان عملا تشريعيا موازيا للإختصاص الأصيل للبرلمان في التشريع   

 .6ما بعل السلطة التنفيذية تنافس السلطة التشريعية في أداء اختصاصاتها الدستورية

                                                 
، يتضمن القانون العضوي 07-97، يعدل ويتم أمر رقم 2007جوبلية  28مؤرخ في  08-07قانون عضوي رقم أنظر  -1

 ، )ملغى(.10، ص.2007جويلية  29، صادر في 48المتعلق بنظام الإنتخابات، جريدة رسمية عدد 
 .01-04راجع أحكام القانون العضوي   - 2
ة وسيلة التعبير الديمقراطي للمعارضة في النظام البريطاني، غير أن المشرع العضوي الجزائري منع تعتبر القوانين المضادّ  - 3

ذلك صراحة، مما يجعل المعارضة البرلمانية لا تملك آلية لمواجهة مشاريع القوانين التي لا تتوافق مع تطلّعاتها السياسية؛ 
لا يقبل أي مشروع أو اقتراح قانون مضمونه نظير « :، تنص على02-99 رقم  ، من قانون عضوي24المادة  ضأنظر 

 . » لموضوع مشروع أو اقتراح قانون تجري دراسته في البرلمان أو تم سحبه ...
 للتفصيل حول الموضوع أنظر  رمن الدستو  136المادة  - 4

مذكرة ماجستير في  ،2008نوفمبر  15المسؤولية السياسية للحكومة في إطار التعديل الدستوري لـ ، أفطوش براهيم
 وما يليها.  138، ص. 2012القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، 

منح المؤسس لرئيس الجمهورية حق المبادرة بالتشريع عن طريق الأوامر سواء في الحالات العادية أو الإستثنائية، على  -5
بدران وع الأوامر التشريعية وفقا للنظام الدستوري الجزائري راجع ، من الدستور، للتفصيل حول موض142أساس المادة 

، إدارة،  » -النظام القانوني للأوامر-من الدستور  124الإختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية بمقتضى المادة « ،مراد
 .46 -09، ص ص. 2000، 02، العدد 10المجلد 

جلس الدستوري في حماية الحقوق و الحريات مجال ممدود و حول دور الم، نبالي فطةراجع في هذا الشأن كل من   - 6
مزياني و ما يليها؛  207، ص.2010، رسالة دكتوراه في القانون، كلية الحقوق جامعة مولود معمري تيزي وزو، محدود
انون، كلية الحقوق ، مذكرة ماجستير في الق1996انتفاء السيادة التشريعية للبرلمان في ظل الدستور الجزائري لسنة  ،الوناس

عن واقع الإزدواجية التشريعية و الواقع ، مزياني حميدوما يليها؛  192، ص. 2011والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، 
، مذكرة ماجستير في القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود التشريعي في النظام الدستوري الجزائري

التشريع عن طريق الأوامر بين القيود الدستورية والممارسة  « ،بوشعير السعيدما يليها؛ و  175، ص 2011معمري،
 .32-07، ص ص 1-2011، 41، العدد 21، المجلد إدارة،  » العملية
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جوء إلى آليات دستورية للممارسة الرقابة على تصرفات السلطة يمكن للمعارضة البرلمانية اللّ 
التنفيذية،  ثلة في الوزارة الأولى خاصة بعد انتفاء مسؤولية رريس اجزمهورية بموجب التعديل الدستوري 

والتي أصبح يتحملها بدلا عنه الوزير الأول طالما أنه المسؤول عن تنفيذ برنامجه  20081لسنة   
، غير أنّ 2باستعمال الأسئلة الشفوية والكتابية وإنشاء جزان تحقيق وكذا ملتمس الرقابة السياسي، وذلك

( أعضاء البرلمان كي ي قبل وثلثي أعضاره للتّصويت 1/7المؤسس يشترط نصابا قانونيا يصل إلى سبع )
ن طرف المعارضة ، هذا ما يعني أنّها مقرّرة لمغلبيّة البرلمانيّة لصعوبة جمع النصاب القانوني م3عليه

 البرلمانية. 

بهذا تكون المعارضة البرلمانيّة اجزااررية بعيدة عن العملية التّشريعية والرقابية على أعمال اوكومة  
لقلّة الفرص المتاحة لها لاقترا  مشاريع القوانين، لكن هذه المسألة تتأزم أكثر بواسطة نظام المناقشة 

 داخل المؤسسة النّيابية اجزااررية.والتّصويت على القوانين التشريعية 

 الفر  الثاني/ دور المعارضة البرلمانية في مناقشة مشاريع القوانين والتصويت عليها

من  15وكذا المادة  1996من دستور  134ت شكّل غرفتي البرلمان جزانا دارمة تطبيقا للمادة 
احات القوانين التي يحيلها عليها ، حيث تقوم بالتداول حول مشاريع واقتر 02-99القانون العضوي رقم 

. حاول النّظامين الداخليين لمجلس 4رريس المجلس المجلس الشعبي الوطني المسجلة في جدول الأعمال
، ما 5الأمة والمجلس الشعبي الوطني توزيع المقاعد على المجموعات البرلمانية تطبيقا لقاعدة التّمثيل النّسبي

                                                 
، 2008، لسنة 63الدستوري، جريدة رسمية عدد  التعديل ، يتضمن2008سنة  نوفمبر 15 مؤرّخ 19-08 قانون رقم - 1

من حيث الوزارة الأولى ب مقارنةالمؤسس الدستوري الجزائري على تقوية مؤسسة رئاسة الجمهورية  ، حيث حرص08ص. 
مسؤول أمام البرلمان حول تطبيق مخطط عمل برنامج رئيس أصبح خاصة أن الوزير الأول الإختصاصات الدستورية، 

الإختصاصات الدستورية مع المسؤولية ، وهو ما يتناقض مع مبدأ تناسب 2008وليس برنامجه كما كان قبل  الجمهورية
، المرجع، ص. 2008نوفمبر  15المسؤولية السياسية للحكومة في إطار التعديل الدستوري لـ ، أفطوش إبراهيمالسياسية، راجع 

 وما يليها.  96
بن بغيلة جزائري راجع للتفصيل حول آليات الرقابة البرلمانية على عمل الحكومة ومدى فعاليتها وفقا للنّظام الدستوري ال - 2

علاقة  « ،فريجة حسينوما يليها؛  25، ص.المرجع السابق، آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسية الجزائري ليلة،
، ص ص. 2009، 06، العدد مجلة المنتدى القانوني،  »نظر؟ السلطة التشريعية بالسلطة التنفيذية هل تحتاج إلى إعادة

19-29. 
 من الدستور. 154و  153المادتان  -3
، رسالة دكتوراه في القانون، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، 1996السلطة التشريعية في دستور ، لوناسي ججيقة - 4

 وما يليها. 52د.ت.م، ص. 
ادتين للإطلاع على كيفية تشكيل اللجان الدائمة للمجلس الشعبي الوطني أنظر المو  .من الدستور  134أنظر المادة  - 5

 ، من النظام الداخلي لمجلس الأمة.30-29؛ وكذا المادتين م الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، من النظا43-44
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أكبر نسبة من المقاعد داخل المجلس النيابي أوفر حظاّ للحصول على  بعل تواجد الأحااب اواراة على
 .1ترثيل أعلى في إطار جزان المجلس التّشريعي

ينحسر دور المعارضة البرلمانيّة في عملية دراسة مشاريع القوانين وصياغتها جراء النسب التي تحوز 
 ة الأقليّة المعارضة وتنفرد بالعمل التّشريعي.عليها في جزان البرلمان، فتنفلت الأغلبية البرلمانية من رقاب

منح بعض الضمانات للمعارضة  2016حاول المؤسس على ضوء التعديل الدستوري لسنة 
البرلمانية بغية إشراكها الفعلي في العمل البرلماني، وذلك من خلال إقرار حريتها في الرأي والتعبير وكذا ترثيل 

لى تخصيص جلسة كل شهر لمناقشة جدول أعمال تقدمه مجموعة برلمانية مناسب في أجهاة البرلمان، إضافة إ
، في انتظار إدراج هذه الأحكام في 114من المعارضة أو عدّة مجموعات برلمانية معارضة تطبيقا للمادة 

 النظامين الداخليين لغرفتي البرلمان لتبيان كيفيات تطبيقها.
نحها ضمانات وآليات للتّعبير داخل المؤسسة التّشريعية دستر المؤسس الفرنسي المعارضة البرلمانية وم

الفرنسية، وقد جاء ذلك في إطار التعديل الدستوري الهادف إلى تحديث مؤسسات اجزمهورية الفرنسية لسنة 
، حيث حرص المؤسس على حجا جلسة واحدة كل شهر خلال الدورة البرلمانية لمبادرة 20082

 .3خاصة التي ترثّل الأقلّياتالمجموعات البرلمانية المعارضة 
تقوم فعلية وجود المعارضة في البرلمان اجزاارري من خلال تركينها من المبادرة بمشاريع قوانين 
ومناقشتها والتصويت عليها على ضوء اترليات القانونية المقررة، في حين أقر المؤسس اول الرراسي على 

 قابية على السلطة التنفيذيةالمجلس الشعبي الوطني لما يمارس اختصاصاته الر 
 المطلب الثاني/ الحلّ الرّئاسي للمجلس الشّعبي الوطني نتيجة للمعارضة البرلمانيّة

يقتصر اولّ الررّاسي للبرلمان على المجلس الشّعبي الوطني دون مجلس الأمّة )الفرع الأول(، في حين 
اجزام بأنّ المعارضة البرلمانيّة سبب جدّي للإقدام على أنّ الدّراسة التّحليلية لمواد الدستور اجزاارري تقود إلى 

 إجراء اولّ الرراسي للمجلس الشعبي الوطني )الفرع الثاني(.
 الفر  الأول/ اقتصار الحلّ الرّئاسي على المجلس الشّعبي الوطني دون مجلس الأمّة

كان صريحا لما نص لا يم كن حل مجلس الأمة على ضوء النّظام الدستوري اجزاارري، لأن المؤسس  
،  ويرجع ذلك لعدّة أسباب ترتكا أساسا على المكانة التي تحظى بها الغرفة 4على حلّ المجلس الشّعبي الوطني

                                                 
 ، وما يليها.49، المرجع السابق، ص.1996السلطة التشريعية في دستور ، لوناسي ججيقة - 1

35
  - La loi constitutionnelle du 23/07/2008.   
3
 - Selon l’article 51-1, de la Constitution française. 

 من الدستور، للتأكد من أن إجراء الحل يرد على المجلس الشعبي الوطني دون مجلس الأمة. 147، 96المادتان -4
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الثانية للبرلمان في حفظ التّوازن بين السّلطتين التشريعية والتنفيذية، بالإضافة إلى تحسين التمثيل البرلماني مع 
 .1في مجلس الأمة تواجد  ثلي اجزماعات الإقليمية

يضاف إلى ذلك، كون رريس مجلس الأمة ثاني رجل في النّظام الدّستوري على أساس أنهّ يتولّى  
، لهذا ا استبعاد حلّ مجلس الأمّة حفارا على 2رراسة الدّولة في حالة إستقالة أو وفاة رريس اجزمهورية

 رات.استمراريةّ مؤسسات الدولة وجعل هذه الغاية فو  كلّ الإعتبا
نفوذ مؤسسة رراسة اجزمهورية  118/2لكن  ي دعّم الثلّث الررّاسي في مجلس الأمة تطبيقا للمادة 

على حساب المعارضة البرلمانية، بسبب تصويته لصاا مشاريع القوانين التي تقترحها أو تبادر بها السلطة 
أنّ مجلس الأمّة اجزاارري يصوّت بالأغلبية  التنفيذية عن طريق الوزير الأول، بالنّظر إلى وزن الثلث المعيّن بما

 . 3البسيطة على القوانين العادية وبالأغلبية المطلقة على القوانين العضوية
ارتأى المجلس الدستوري اجزاارري عدم دستورية اختصاص الغرفة الثانية للبرلمان في تعديل مشاريع 

ي ؤكد قوّة الثلّث الررّاسي في مواجهة المعارضة البرلمانية،  ، ما4القوانين بل المصادقة عليها كلّية أو رفضها كلّية
من خلال دعم النصوص القانونية التي تبادر بها اوكومة تطبيقا لمخطط عمل الوزير الأول الهادف إلى 

 تطبيق برنام  رريس اجزمهورية .
للحفا  على اعتمد المؤسس الدستوري اجزاارري على حل المجلس الشعبي الوطني دون مجلس الأمة 

واستمرارية المؤسسات وتوازنها، غير أن معارضة البرلمان لمخطط عمل الوزير الأول قد يؤدي بالغرفة الأولى 
 إلى اول من طرف رريس اجزمهورية. 

 الفر  الثاني/ المعارضة البرلمانيّة سبب جدّي لحلّ المجلس الشّعبي الوطني
نام  رريس اجزمهورية سببا ول المجلس الشّعبي يعتبر رفض  طط عمل الوزير الأول المطبّق لبر 

، كما أن استعمال اترليات الرقّابية ضدّ اوكومة قد يؤدّي به إلى اول )ثانيا(، و أطلق )أولا(الوطني
 المؤسس اجزاارري السّلطة التّقديرية لرريس اجزمهورية ليفرا تفوّقه على المعارضة البرلمانية باولّ )ثالثا(.

 البرلمان بسبب رفض الموافقة على مخطط عمل الوزير الأولأولا/ حلّ 

                                                 
1 ، رسالة دكتوراه في العلوم القانونية، كلية الحقوق مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، خرباشي عقيلة -

وما يليها. 41، ص. 2010اسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، والعلوم السي  

 من الدستور. 102المادة  -2
 40، ص. المرجع السابق، 1996السلطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة ، لوناسي ججيقةللتفصيل راجع كل من  -3

 وما يليها. 115مرجع السابق، ص. ، المركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائريخرباشي عقيلة، وما يليها؛ 
، يتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي 1998فيفري  10مؤرخ في ، 98/ر.ن.د/م.د/04الدستوري رقم أنظر رأي المجلس  -4

 .22ص. ،1998فيفري  18، صادر في 08جريدة رسمية عدد  لمجلس الأمة للدستور
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ي قدّم الوزير الأول  طط عمل تطبيقا لبرنام  رريس اجزمهورية إلى البرلمان للموافقة عليه
، في حالة 1

إذا لم تحصل من  « عدم موافقة هذا الأخير يستقيل الوزير الأول، يعين رريس اجزمهورية وزيرا أوّلا جديدا و
 .  » 2افقة المجلس الّشعبي الوطني ينحل وجوباجديد مو 

حرص المؤسس الدستوري على استمرارية مؤسسات الدولة بمكافحة حالة الإنسداد في الهيئات 
الدستورية، لكن ا ذلك على حساب البرلمان بالدرجة الأولى والوزير الأول  طالما تنتفي مسؤولية رريس 

مّل الوزير الأول هذه المسؤولية أمام البرلمان ما يدفعه للإستقالة، من ، ويتح3اجزمهورية على برنامجه السياسي
جهة أخرى ي عدّ استمرار البرلمان في المعارضة على  طط عمل الوزير الأول ذريعة ولّه، ما يدلّ على أنّ 

 المؤسس فضل  سيد برنام  رريس اجزمهورية على حساب استقرار منصب الوزير الأول وكذا البرلمان.
هذا ما يعني استبعاد أي معارضة برلمانية حول سياسة رريس اجزمهوريةّ ما يعني أيضا عدم المشاركة 
الفعلية للمجتمع  ثلا في الأحااب السياسية داخل البرلمان في صنع السياسات العمومية وتطبيقها، احتراما 

 لإرادة الشّعب التي ينبغي أن تترجم إلى قواعد قانونية فعليّة.
 إمكانية حل البرلمان جراء رقابته على أعمال الحكومة ثانيا/

تلتام اوكومة بتقديم بيانا عن السياسة العامة أمام المجلس الشعبي الوطني تعقبه مناقشة عامة تصدر 
عنها لارحة، ويمكن لهذه المناقشة أن تنتهي بإيداع ملتمس رقابة من طرف نواب المجلس الشعبي الوطني 

من الدستور، كما يمكن للوزير الأول أن يطلب من المجلس الشعبي  155، 154 ،153تطبيقا للمواد 
 .4الوطني تصويتا بالثقة، وفي حالة عدم موافقته الإبابية على لارحة الثقة يقدم الوزير الأول استقالته

 يمتلك رريس اجزمهورية الخيار بين قبول استقالة الوزير الأول في حالة عدم موافقة المجلس الشعبي
من الدستور التي ترنح له  147الوطني على لارحة التصويت بالثقة، وبين اللجوء إلى تطبيق أحكام المادة 

 سلطة تقديرية مطلقة في حل المجلس الشعبي الوطني.
 ثالثا/إطلاق السّلطة التّقديرية لرئيس الجمهوريةّ في حلّ البرلمان

                                                 
 من الدستور. 95المادة  -1
 . » إذا لم تحصل من جديد موافقة المجلس الشعبي الوطني ينحل وجوبا « ، تنص على:من الدستور 96المادة  -2

كرست هذه المادة هيمنة رئيس الجمهورية على السلطة التشريعية، باجبارها على الموافقة على برنامجه السياسي الذي يتجسد 
تؤدي إلى الحل الرئاسي للبرلمان، للتفصيل  بواسطة مخطط عمل الوزير الأول، مما يدل فعلا عن أن المعارضة البرلمانية

، رسالة دكتوراه في القانون، كلية الحقوق والعلوم عن التوجه الرئاسوي للنظام السياسي الجزائري، أومايوف محمدراجع 
 وما يليها. 198، ص.2013السياسية، جامعة مولود معمري، 

 38، المرجع السابق، ص.2008نوفمبر  15التعديل الدستوري لـ المسؤولية السياسية للحكومة في إطار ، أفطموش إبراهيم -3
 وما يليها.

 من الدستور. 98المادة  -  4
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من الدستور  147انوني في أحكام المادة بد اول الرراسي للمجلس الشعبي الوطني سنده الق 
، إلّا أنّ المؤسس الدستوري اجزاارري لم يذكر مبررات هذا 1989من دستور  120والتي تقابلها المادة 

 اول، ما يمنح لرريس اجزمهورية اورية المطلقة للإقدام على حل المجلس الشعبي الوطني. 
 إلى تفادي المعارضة البرلمانية، لأنهّ إجراء مرن قد يهدف اولّ الررّاسي للمجلس الشّعبي الوطني

من الدستور التي لم يحدد فيها  147تنعكس عليه الخلفيات السياسية خصوصا مع تطبيق أحكام المادة 
المؤسس الضوابط والأسباب التي يعتمد عليها ول المجلس الشعبي الوطني وإجراء انتخابات تشريعية مسبقة، 

 المؤسسة التشريعية.ما يقد يمس باستقرار 
تتواجد المعارضة البرلمانية في البرلمان اجزاارري شكليا  لصعوبة مشاركتها في العملية التشريعية عن 
طريق اقترا  مشاريع القوانين والتّصويت عليها أمام الأغلبية البرلمانية، يضاف إلى هذا إمكانية اول الرراسي 

ه الوضعية تستدعي البحث عن اترليات القانونية التي تسمح بتفعيل للبرلمان بسبب المعارضة التي يبديها، هذ
 دور المعارضة البرلمانية سعيا إلى إعادة التوازن في المؤسسات العمومية.

 المبحث الثاني/آليات تفعيل المعارضة البرلمانية في المؤسسة التشريعية الجزائرية
المؤسسة التشريعية أكثر قوّة، من خلال  يفرا تبنّي النّظام الديمقراطي البحث عن آليات  عل

وجود معارضة برلمانية فعلية بخلق فرص وصول أحااب المعارضة إلى المجلس البرلمان )المطلب الأول(، في حين 
تبقى مكانة وتأثير المعارضة البرلمانية داخل المؤسّسة التّشريعية مرهونة بالضّمانات الدّستورية التي يقدمها 

 الثاني(.المؤسس )المطلب 
 المطلب الأول/عن فرص تواجد أحزاب المعارضة في البرلمان الجزائري 

يبدأ تفعيل الأداء البرلماني للمعارضة قبل وصولها إلى المجلس التشريعي، بفتح المجال السّياسي أمامها 
رص أحااب تطبيقا لمبدأ المساواة في المشاركة السّياسيّة )الفرع الأول(، كما يتدعّم أدا ها من خلال ح

 المعارضة على تكوين مناضليها و نيدهم السّياسي)الفرع الثاني(.
 الفر  الأول/ فتح المجال السياسي لتقريب المعارضة من المجتمع

كانت بداية الإنغلا  السياسي في اجزاارر من خلال تبني نظام اواب الواحد وكذا دسترة حاب 
، وكذا الإحتفا  به كحاب واحد وطلارعي 19631ور من دست 23جبهة التحرير الوطني بموجب المادة 

وعليه اقتصر العمل السياسي والبرلماني في إطار اواب الواحد،  1976من دستور  95على أساس المادة 
 ما جعله لا فيرج عن التوجهات السياسية للحاب الواحد.

                                                 
1 - L’article 23, de la constitution Algérien de 1963, Journal officiel N° 64, du 1963, 

p.887. 

المؤسسات ، بلحاج صالحراجع رغم حداثته  1963للتفصيل في الأحداث التي تسبب في تجميد العمل بدستور 
  وما يليها. 21، المرجع السابق، ص.السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الإستقلال إلى اليوم
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اارر إنشاء العديد عرفت اجز 1989من دستور  40لكن بعد تبني التعددية السياسية بموجب المادة 
ل كما سماها المؤسس، إلا أن إعلان حالة الطوار  في اجزاارر أثر سلبا اجزمعيات ذات الطابع السياسيمن ل

على العمل السياسي بفعل الصلاحيات الواسعة الممنوحة للسلطات الإدارية بغية اورص على استتباب 
الات الطوار  تؤثر سلبا على  ارسة اوريات الأمن العمومي ما ضيق من الأنشطة اوابية طالما أن ح

يرجى من العمل اوابي في اجزاارر أن يكون أكثر ديناميكية، سعيا  2. إلا أنه بعد رفع حالة الطوار 1العامة
 إلى التنشئة والتجنيد السياسي للمناضلين في إطار الاحااب السياسية.

اوياد سواء أثناء اوملات الإنتخابية أو ينبغي على الإدارات العمومية أن تتعامل وفقا لمبدأ 
خارجها حرصا على تكافؤ الفرص بين جميع التشكيلات السياسية طالما أن مبدأ عدم تحيا الإدارة مضمون 

، وذلك بفصل الإنتماءات اوابية للمورّف العمومي عن وريفته الإدارية وتحلّيه 3من الدستور 25في المادة 
، لكي يتجسد مبدأ المساواة الذي لا يمكن أن فير  بسبب اترراء السياسية 4بالموضوعية أثناء  ارستها

 لمفراد.
ينبغي أن تستفيد الأحااب السّياسية من وسارل الإعلام بوجه متساو  خاصة مجال السمعي 

، و ذلك لاستقطاب المؤيدين 5البصري العمومي، من أجل شر  برامجها السّياسية وقناعاتها للمواطنين
ا، كما تساهم وسارل الإعلام في تقوية المعارضة وإيصال أفكارها للمجتمع خاصة أثناء اوملات لبرامجه

 الإنتخابية، ما يؤدي منطقيا إلى تقوية فرص تواجدها في البرلمان.
 
 
 
 

                                                 
، يتضمن إعلان حالة الطوارئ، جريدة 1992فيفري  09مؤرخ في ، 44-92رئاسي رقم  مرسوم من 07أنظر المادة  - 1

حالة الطوارئ في « ،لحرش عبد الرحمن، للتفصيل راجع 285ص. ،1992فيفري  09، صادر في 10رسمية عدد 

 .370-351، ص ص. 2008، 01، العدد مجلة الحقوق،  » الجزائر: هل زالت مبرراتها؟

، 12فيفري، يتضمن رفع حالة الطوارئ، جريدة رسمية رقم  23مؤرخ في  01-11أمر رقم رفعت حالة الطوارئ بموجب  -2
 .04. ، ص2011فيفري  23صادر في 

مبدأ حياد الإدارة وضماناته  القانونية )دراسة مقارنة: الجزائر، تونس، ، بودريوه عبد الكريمللتفصيل في الموضوع راجع   - 3
، الحياد بودريوه عبد الكريموأيضا  ؛وما يليها 113، ص.2005، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، فرنسا(

ملتقى وطني حول إصلاح النظام الإنتخابي في الجزائر) الضرورات و الآليات(،  أعمالالإنتخابي،  السّياسي للإدارة في المجال
 .2010ديسمبر 09، 08كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جيجل، أيام 

4
 -  TAIB said ،  « Les mutations de l’administration : le regard de la science politique », 

IDARA, N° 23, pp. 117-123. 
5
 -  ROLAND Cayrol, « Voter à l’heure des médias et des sondages », in Pouvoirs, N° 120, 

2007/1,   pp. 83 - 94. 
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 الفر  الثاني/ تفعيل النظام الحزبي لإرساء ثقافة الديمقراطية
كل داخلية  كأزمة القيادة وبروز الإنشقاقات تعاني الأحااب السياسية في اجزاارر من عدّة مشا 

، ما يؤثر سلبا على فعالية نشاطات المعارضة، هذا يستوجب إعادة 1والصّراعات الدّاخلية بين مناضليها
النّظر في دور الأحااب السّياسيّة ككل في المجتمع، لكي تتولد معارضة فعلية قادرة على التّأثير والمشاركة في 

 لقرارات في المؤسسة التّشريعية.اتخاذ العمومية ا
، ما يدفعه إلى 2يهدف اواب السياسي للوصول إلى السلطة و ارستها تطبيقا لبرنامجه السياسي

تكوين مناضلينه سياسيا ح  يتمكنوا من تحمل مسؤولية تنفيذ برنام  اواب في حالة فوزه بمقاعد نيابية،  
الأقليات السياسية المعارضة في اوكم لأن إهدار حقوقها في كون الدّيمقراطيات اوديثة تعتمد على إشراك 

 .3المشاركة في العمل السياسي الفعلي
يسعى اواب السياسي إلى تلقين مناضليه مباد  الديمقراطية وقيم حقو  الإنسان وكذا ثقافة دولة 

في حين يستدعي وجود ، 4القانون والمؤسسات، بعيدا عن السعي لتحقيق المصاا الشخصية واوابية الضيّقة
معارضة برلمانية فعلية تشبع النارب بأفكار دولة القانون واستمرارية مؤسسات الدولة، سعيا منه إلى  سيد 

 طموحات الأقلية السياسية التي يمثلها بواسطة العمل البرلماني بانتقاد الأغلبية واقترا  اولول البديلة.
وتلقينهم  5رص على التّجنيد السّياسي لمناضليهابب على الأحااب السّياسيّة المعارضة او

، 6أخلاقيات الممارسة السياسية   نّبا للإنقسامات التي تحصل في هياكل الأحااب لأسباب غير موضوعية
قصد تكوين معارضة موحّدة ومنظمة تفرا وجودها داخل المؤسسة التشريعية كما يعمل به في الأنظمة 

 الدستورية المقارنة.
 

                                                 
حالة الأحزاب السياسية –دور منظمات المجتمع المدني في تحقيق الحكم الراشد في الجزائر » ، عبد النورناجي  -1
 .  117، خصوصا ص. 118-106، ص ص. 2009، 03العدد  ،مجلة المفكر، «
على الموقع كتاب إلكتروني، ، 2007، النّظم السياسية في العالم المعاصر،  الشرقاوي سعادأنظر كل من  -2

academy.org-www.a  مدخل إلى ال، ناجي عبد النور؛ 197، ص. 2011فيفري  17، اطلع عليه بتاريخ
 .137، ص. 2007، دار العلوم، عنابة، علم السياسة

3
 - Michel HASTINGS, « Oppositions parlementaires, gouvernements minoritaires et 

démocraties inclusives. L’exemple des pays scandinaves », in Revue Internationale de 

Politique Comparée, Vol. 18, N° 2, 2011, pp. 45-58. 
، 108-94، ص ص. 2003، 04، العدد الفكر البرلماني،  » التعددية الحزبية في الجزائر « ، جبار عبد المجيد - 4

 وما يليها. 103خصوصا ص. 
 .108، المرجع السابق، ص. المدخل إلى العلوم السياسية، ناجي عبد النور -5
،  » الدولة المغاربية: دراسة في عجز أداء الأحزاب في الجزائرديناميكية الحراك الحزبي في « ،بوحنية قوي -6

 وما يليها. 111، خصوصا ص. 131-104، ص ص. 2011، عدد خاص أفريل دفاتر السياسة والقانون

http://www.a-academy.org/
http://www.a-academy.org/
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 ب الثاني/ آليات تقوية المعارضة داخل البرلمانالمطل 

لا تكفي اترليات الرقابية المقررة لصاا البرلمان لمباشرة مهمته الرقابية على اوكومة، كونها تتسبّب 
هي الأخرى في حله، في حين تغيب آليات اعتراا المعارضة البرلمانة على العمل التشريعي، لهذا ينبغي 

 المعارضة البرلمانية أكثر تأثيرا في البرلمان اجزاارري. البحث عن البدارل جزعل

إنّ الإعتراف الدستوري بالمعارضة البرلمانية بعلها أكثر تنظيما في المؤسسة التشريعية )الفرع الأول(، 
كما أنّ إشراك المجموعات البرلمانية في عملية إخطار المجلس الدستوري وسيلة للمشاركة المعارضة في العمل 

 ريعي والتصدي للقوانين التي توافق عليها الأغلبية )الفرع الثاني(.التش

 الفر  الأول/ الإعتراف الدّستوري بالمعارضة البرلمانية تحصين لمركزها في المؤسسة التّشريعية

من الدستور للقول بأنّ المعارضة  52لا يكفي الإعتراف الدستوري بالتّعددية اوابيّة بموجب المادة 
تشكل مركا ثقل داخل المؤسسة التشريعية اجزااررية، بالنّظر إلى الصّعوبات التي ا شرحها سابقا  البرلمانية

 والتي لا تدع المعارضة تشارك فعلا في اتخاذ القرارات العامة وفقا لقناعاتها السياسية.

عتراف بالمعارضة ي عتبر الدستور أسمى وثيقة قانونية في هرم تدرجّ القواعد القانونية، بالتالي فإنّ الإ
البرلمانية بموجب نص دستوري صريح حتما سيمنحها مركاا قانونيا ساميا، قصد التّوصل إلى التّعبير عن 

 أفكارها السّياسيّة والمساهمة في العمل البرلماني  سيدا لتطلّعات الأقلّية السّياسية التي ترثلّها.

معارضة ية التي عرفتها اجزاارر مصطلح ل استعمل المؤسس الدستوري لأول مرة في النصوص التأسيس
، حيث 2016من الدستور التي تندرج ضمن التعديل الدستوري لسنة  114ل على ضوء أحكام برلمانية

تتمتع المعارضة البرلمانية بحقو  تركنها من المشاركة الفعلية في الأشغال البرلمانية وفي اوياة أشار إلى ل 
لرأي والتعبير والإجتماع، الإستفادة من الإعانات المالية الممنوحة للمنتخبين السياسية لا سيما منها: حرية ا

في البرلمان، المشاركة الفعلية في مراقبة عمل اوكومة، ترثيل مناسب في أجهاة البرلمان، إخطار المجلس 
 .ل.الدستوري، المشاركة في الدبلوماسية البرلمانية، ..

لقانوني للمعارضة البرلمانية، يمنع على الأنظمة الداخلية لغرفتي إنّ ضمان المؤسس الدستوري للمركا ا
عارضة، بل ستعمل على  سيد المباد  الدّستورية بواسطة هذه 

 
البرلمان انتهاك اوقو  الدستورية لمقلّيات الم

التّمتّع ، بما يكفل لها 1التّنظيمات خاصة أنّها خاضعة لرقابة المطابقة القبليّة من طرف المجلس الدستوري

                                                 
 منالقبلية تخضع لرقابة المطابقة و من الدستور  132/3 لمادةل تطبيقا تعد غرفتي البرلمان أنظمتها الداخلية وتصادق عليها -1

 .من الدستور حرصا على مطابقتها لأحكام الدستور 187/3تطبيقا للمادة  قبل المجلس الدستوري
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الفعلي بحقوقها في المشاركة البرلمانية، لهذا حرص المؤسس على أن الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان توضح  
 من الدستور المعترفة بالمعارضة البرلمانية. 114كيفيات تطبيق المادة 

ري لسنة جاء المؤسس الدستوري الفرنسي بفكرة دسترة المعارضة البرلمانية بموجب التّعديل الدستو 
، فمنح مركاال دستورياّ للمعارضة البرلمانية  1الذي استهدف تحديث مؤسسات اجزمهورية الفرنسية 2008

كآليّة للتّحديث المؤسسا  لضمان فعليّة التّمثيل الشّعبي داخل المجلس التّشريعي، لأنّ الديمقراطيّة اوديثة 
سياسية في تسيير مؤسسات الدولة  نبا ليست حكم الأغلبية بل تقوم أيضا على إشراك الأقلية ال

 . 2للإختلالات وحفارا على استقرار المؤسسات

ضمن المؤسس الفرنسي حرية اترراء السّياسية المتداولة ومشاركة اجزميع في اوياة الديمقراطية بموجب 
ة داخل ، إلّا أنهّ سعى أيضا إلى ضمان صوت الأحااب المعارض3من الدستور الفرنسي 04أحكام المادة 

من الدستور الفرنسي حين قيد الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان  1-51البرلمان الفرنسي  بموجب المادة 
 .4بضرورة الإعتراف بحقو  المجموعات البرلمانية التابعة للمعارضة والأقليات

جا منح المؤسس الفرنسي ضمانة أخرى للمعارضة قصد المشاركة الفعلية في العمل البرلماني  بح
حصة في كل شهر لمبادرة المجموعات البرلمانية المعارضة في كل غرفة من البرلمان الفرنسي خاصة مجموعات 

 .19585من دستور  48/4الأقلية، حسب ما جاء في نص المادة 

يسمح المركا الدستوري للمعارضة البرلمانية بالتّواجد الفعلي في المؤسسة التّشريعية والمشاركة  
وإقرار  2016المنظّمة، خاصة من خلال الإعتراف بالمعارضة البرلمانية في التعديل الدستوري لسنة السّياسيّة 

مشاركتها الفعلية في العمل التشريعي والرقابي الذي يؤديه البرلمان، هذا من شأنه الإرتقاء بالأداء البرلماني في 
 مة المقارنة.اجزاارر ويعصرنه من خلال إشراك المعارضة كما يعمل به في الأنظ

 
                                                 
1
 - Voir la loi constitutionnelle du 23/07/2008, Op.cit. 

2
 - Pour plus de détails sur ce point voir : ARIANE Vidal-Naquet, 

« L'institutionnalisation de l'opposition Quel statut pour quelle opposition ? » Revue 

française de droit constitutionnel, N° 77, 2009/1, pp. 153 - 173. 
3
 - L’article 04, de la constitution française op.cit, Dispose : « La loi garantit les expressions 

pluralistes des opinions et la participation équitable des partis et groupements politiques à la 

vie démocratique de la nation ». 
4
 - L’article 51-1, dispose : « Le règlement de chaque assemblée détermine les droits des 

groupes parlementaires constitués en son sein. Il reconnaît des droits spécifiques aux groupes 

d'opposition de l'assemblée intéressée ainsi qu'aux groupes minoritaires ». 
5 - L’article 48/4, dispose : « Un jour de séance par mois est réservé à un ordre du jour arrêté 

par chaque assemblée à l'initiative des groupes d'opposition de l'assemblée intéressée ainsi qu'à 

celle des groupes minoritaires ». 
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 الفر  الثاني/ إشراك المجموعات البرلمانية في عملية إخطار المجلس الدستوري

لا ينبغي حصر المعارضة البرلمانية داخل غرفتي المؤسّسة التّشريعية، بل أصبح من الضروري منحها 
ن المكرّسة في الدستور آليات أكثر فعاليّة في توجيه السّياسيّة العامة واوفا  على اوقو  الأساسيّة للمواط

والمواثيق الدولية المصاد  عليها، لهذا ا توسيع آلية إخطار المجلس الدستوري اجزاارري لتشمل المجموعات 
 البرلمانية كي تتمكّن المعارضة من  ارسة رقابة فعلية على العمل التشريعي.

مل التشريعي والتنفيذي مع يسهر المجلس الدستوري اجزاارري على احترام الدستور وكذا تطابق الع
، فيمارس رقابة المطابقة السابقة على القوانين العضوية والأنظمة الداخلية 1الدستور باعتباره جهاز رقابي

لغرفتي البرلمان بالإضافة إلى معاهدات السلم والهدنة  كما يمارس رقابة الدستورية على المعاهدات الدولية 
، فتتمتع آراء وقرارات 2در آراء في اوالة الأولى أو قرارات في اوالة الثانيةوالقوانين العادية والتنظيمات فيص

 .3المجلس الدستوري باوجيّة المطلقة وهي ملامة جزميع السلطات العمومية والسلطات الإدارية والقضارية

 كان إخطار المجلس الدستوري اجزاارري يقتصر على رريس اجزمهورية وعلى رريسي غرفتي البرلمان
، وبالنّظر إلى طريقة انتخاب رريسي غرفتي البرلمان من الأغلبية الفاراة 20164قبل التعديل الدستوري لسنة 

طر المجلس الدستوري بشأن قانون وافقت عليه  في الإنتخابات التّشريعية، فإنهّ لا يرجى من الأغلبيّة أن تخ 
 كم في اترن ذاته.نفس التّركيبة السّياسيّة، أي لا يمكن أن تكون الخصم واو

بحق المجموعات البرلمانية في  2016اعترف المؤسس اجزاارري على ضوء التعديل الدستوري لسنة 
من الدستور، في  114إخطار المجلس الدستوري بخصوص القوانين التي صاد  عليها البرلمان تطبيقا للمادة 

                                                 
 من الدستور. 182، 181 تانالماد -1
 من الدستور. 2، 191/1، 190 للمادتيننستخلص ذلك من القراءة التحليلية  -2
قبل التعديل الدستوري لسنة  مسألة مدى حجية أعمال المجلس الدستوريصراحة لم ينظم المؤسس الجزائري  -3

، من الدستور الفرنسي، بل ترك الأمر للتنظيم بموجب المادة 62، على عكس نظيره الفرنسي بموجب المادة 2016
، 2012ماي  03، صادر في 26من النظام المحدد لإجراءات عمل المجلس الدستوري، جريدة رسمية عدد  54

اته لأنها تستند إلى أحكام الدستور فتقوم ، إلا أن المجلس الدستوري يشير إلى الحجية المطلقة لأرائه وقرار 04ص. 
، 12/ر.م.د/01إلزاميتها مادامت الأحكام الدستورية التي استندت إليها قائمة، أنظر رأي المجلس الدستوري رقم 

، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية للدستور، جريدة 2012جانفي  08المؤرخ في 
، إلا ان هذا الجدل القائم في هذا المجال انها المؤسس 05، ص.2012جانفي  15، صادر في  02رسمية عدد 

، ما يؤكد أكثر الحجية المطلقة لأعمال 2016من الدستور المعدل في  191/3الجزائري بموجب أحكام المادة 
 المجلس الدستوري في مواجهة الكافة.

 .2016قبل تعديله في  من الدستور 166المادة  -4
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( 30( ناربا أو ثلاثين )50سين )من الدستور بإمكانية إخطاره من طرف   187/2حين أقر في المادة 
يعتبر  187/2عضوا في مجلس الأمة، ما يعني أن عدم استعمال المؤسس لمصطلح مجموعة برلمانية في المادة 

عضوا، ما يسمح لأحااب المعارضة  30ناربا أو  50في صاا المجموعات البرلمانية التي لا تحوز على 
صول على هذا النصاب وإخطار المجلس الدستوري للرقابة على بالتكتل إذا توحدت توجهاتها السياسية للح

 القوانين التي يوافق عليها أغلبية أعضاء البرلمان. 

بالنّظر إلى الدور المناط بالمجلس الدستوري في النّظام الدستوري اجزاارري، بب على المعارضة 
عدّه اوكومة أو توافق عليه الأغلبيّة البرلمانية البرلمانية الإستفادة من أداءه الرقابي، قصد التّصدي لأيّ قانون ت

 بشكل يمسّ بالأهداف التي تسعى الأقليّة البرلمانيّة إلى تحقيقها أو اوقو  التي تدافع عنها.

إنّ السّبب الررّيسي جزعل المجلس الدستوري ملجأ للمعارضة في مواجهة الأغلبية البرلمانية هو تكفّله 
من الدستور، وبما أنّ هذا النّص السامي يتضمن  182ور تطبيقا للمادة بالسّهر على احترام الدست

، فإنهّ حتما سيجتهد في مسألة حقو  الأقليات 1الإعتراف بمختلف اوقو  واوريات الأساسية للمواطن
 السياسية في حالة ما إذا أخطر من قبل مجموعة برلمانية تابعة للمعارضة.

آلية إخطار المجلس الدستوري الفرنسي، حيث امتدت إلى وسّع المؤسّس الدّستوري الفرنسي 
، خدمة لدولة القانون 2المجموعات البرلمانية التي أصبح من حقّها تحريك عملية الرقّابة على دستورية القوانين

 والمؤسسات .

 يرتقي البرلمان اجزاارري إلى مصاف البرلمانات الديمقراطية المقارنة عن طريق تفعيل دور المعارضة
البرلمانية، لتمكينها من الوصول إلى المؤسسة التشريعية بفتح مجال الممارسة السياسية الديمقراطية  بالإضافة 
إلى منحها آليات النشاط البرلماني للمساهمة في العملية التشريعية والرقابة على اوكومة والمشاركة في العمل 

 البرلماني سواء التشريعي أو الرقابي. 

 

 

 
                                                 

 وما يليها. 18المرجع السابق، ص.  دور المجلس الدستوري في حماية الحقوق و الحريات العامة...،، نبالي فطة -1
2
 - Voir l’article 61/2, de la constitution française, Pour plus de détails voir  

DENYS De Béchillon, « Élargir la saisine du conseil constitutionnel ? » Pouvoirs, N° 

105,2003/2, pp. 103- 116. 
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 خاتمة

المعارضة البرلمانية في المؤسسة التّشريعية اجزااررية من عدّة عوارق تحول دون تركّنها من النّشاط تعاني 
البرلماني الفعّال، بسبب صعوبة اوصول على نصاب اقترا  مشاريع القوانين من المعارضة، إضافة  عدم 

 ة.فعّالية آليّة المناقشة والتّصويت على مشاريع القوانين النّصوص القانوني

كما قد يؤول العمل الرقابي الذي يؤديه البرلماني على أعمال اوكومة إلى اولّ الررّاسي للمجلس   
الشعبي الوطني بسبب المعارضة التي يبديها اّ اه المؤسسة التنفيذية، في حالة رفض  طط عمل الوزير الأول 

وكومة أو لمسباب التقديرية لرريس الساهر على تنفيذ برنام  رريس اجزمهورية أو الرقابة على أعمال ا
 .من الدستور 147اجزمهورية تطبيقا للمادة 

تستدعي هذه الوضعية البحث عن آليات لتفعيل مركا المعارضة البرلمانية، من خلال فتح المجال 
ينبغي الإعتراف  .السياسي لتمكين المعارضة من الوصول إلى البرلمان والنشاط في إطار قانوني ومنظم

ويمكنها من المشاركة في العمل التشريعي والرقابي،  توري بالمعارضة البرلمانية لمنحها مركاا دستوريا يحميهاالدس
وإشراكها في عملية إخطار المجلس الدستوري من خلال توسيع آلية إخطار المجلس الدستوري ليشمل 

 المجموعات البرلمانية.

ظام الدستوري اجزاارري إلى عصرة العمل البرلماني  من يهدف ردّ الإعتبار للمعارضة البرلمانية في النّ 
خلال فتح قنوات اووار والمشاركة في التسيير الديمقراطي لمؤسسات الدولة، وكذا تكريس فكرة إعادة التوازن 
للسّلطات العمومية ، حماية وقو  الأفراد عن طريق التّمثيل السّياسي الفعلي الذي يتعدى مجرد التواجد في 

ان إلى المشاركة الفعليّة في التّشريع وصناعة السياسات العمومية والرقّابة عليها حفارا على استقرار البرلم
 مؤسسات الدولة.
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 نظام الإدارة الإلكترونية وأثره على تحسين أداء الخدمة العمومية في الجزائر
 سليمان لعلاونة

 كلية الحقوق-1جامعة الجزائر 
lalaounasliman@yahoo.com 

 

 

 

 

 مقدمة :
عتبر ثورة المعلومات و تكنولوجياتها أحد أهم التحديات التي تواجهها المؤسسات في الوقت اواضر ، ت      

حيث برزت إلى مناقشات الفكر الاقتصادي و الإداري عدة مفاهيم من أهمها الإدارة الالكترونية، و التي 
بر تحديا على المؤسسة مواكبته و فرصة تركن المؤسسة من زيادة كفاءة العمل الإداري من خلال تعت

 الاستفادة من التكنولوجيات اوديثة للإعلام و الاتصال .
والتي تعتبر نمط جديد يرتكا أساسا على البعد التكنولوجي والمعلوما  لإعادة صياغة الخدمات العمومية    

الخدمات المتمياة لمنترنيت وشبكات الأعمال والذي فرا بالضرورة التحول نحو إدارة وجعلها قارمة على 
 عصرية تتميا خدماتها بالسرعة والإتقان والتفاعل اترني واخترا  اودود في وظات قصيرة من الامن .

ية من خلال لقد كانت الإدارة الإلكترونية منطلقا لعهد جديد من التطور على مفهوم الخدمة العموم      
إرساء طابع جديد على العمل الإداري ومؤسسا بذلك لنجا  فرضية نهاية الإدارة العامة التقليدية بكل 
سلبياتها ،وذلك بما توفره الإدارة الإلكترونية من نسب هارلة للنجا  والوضو  والدقة والسرعة في تقديم 

وعية لمفهوم جديد في مجال  تحسين الخدمة الخدمات وانجاز المعاملات وبالتالي فهي ترثل حقيقة ثورة ن
 العمومية.

وانطلاقا من الأهمية البالغة التي أولتها دول العالم للإدارة الإلكتروتية من خلال التشجيع على نظم     
الخدمات الإلكترونية والتي تعتبر الخدمة العمومية إحدى أهم هذه الخدمات فقد حاولنا التطر  في هذه 

الإدارة الإلكترونية في اجزاارر ودورها في تحسين أداء الخدمة العمومية وذلك من خلال البحث الدراسة لواقع 
في مكانة الإدارة الإلكترونية في اجزاارر وتأثيرها على الخدمة العمومية من حيث تسهيل تلبية حاجات 

 المرتفقين بالقطاع العام وهو ما جعلنا نطر  الإشكالية التالية:
 

 مدى ساهمت الإدارة الإلكترونية في تقريب الإدارة من المواطن  إلى أي        
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 وللإجابة على الإشكالية السابقة فقد قسمنا الدراسة إلى الخطة التالية :
 المبحث الأول :مفهوم الإدارة الإلكترونية

 المطلب الأول: نشأة الإدارة الإلكترونية    
 المطلب الثاني: تعريف الإدارة الإلكترونية    
 المطلب الثالث: أهداف وخصارص الإدارة الإلكترونية     

 المبحث الثاني : تطبيق الإداة الإلكترونية على الخدمة العمومية في الجزائر.
 المطلب الأول: متطلبات تطبيق الإدارة الإلكترونية   
 المطلب الثاني : التحول نحو عصرنة الإدارة العامة في اجزاارر  
 نماذج عن الخدمات العامة الإلكترونية في اجزاارر.المطلب الثالث:   
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 المبحث الأول : مفهوم الإدارة الإلكترونية 
تطورا هاما في الإدارة العامة  ا نت  عنه تحولا جوهريا في طر  أداء   لقد مثلت الإدارة الإلكترونية     

ي بنهاية كل الصعوبات الخدمات للمواطنين في مرحلة اتسمت بتشكيل معالم ومنطلقات مغايرة توح
والتعقيدات التي طالما عانت منها الخدمة العمومية والمواطن على حد سواء لذلك سنتطر  في هذا المبحث 

 تطر  بعد ذلك إلى أهدافها وخصارصها إلى مفهوم الإدارة الإلكترونية من خلال عرا نشأتها وتعريفها و ن
 المطلب الأول: نشأة الإدارة الإلكترونية :

أدى التطور السريع لتقنية المعلومات والإتصالات إلى بروز نموذج ونمط جديد من الإدارة في رل التنافس     
المتاايد أمام الإدارات كي تحسن من مستوى أعمالها ،وجودة خدماتها وهو ما إصطلح على تسميته بالإدارة 

ذلك فإن رهور الإدارة الإلكترونية جاء بعد الرقمية أو إدارة اوكومة الإلكترونية أو الإدارة الإلكترونية ،ل
 (1)التطور النوعي السريع للتجارة الإلكترونية والأعمال الإلكترونية وانتشار شبكة الأنترنيت

في حين ترى بعض الدراسات أن الإهتمام بالإدارة الإلكترونية  رهر مع بداية إهتمام اوكومات وتوجهها 
إستخدام التكنولوجيا الرقمية لخدمة أهداف التنمية الإقتصادية نحو تحقيق شفافية التعامل وتعميق 

 (2)والإجتماعية والسياسية 
وبالتالي فالإدارة الإلكترونية هي أحد مفاهيم الثورة الرقمية التي تقودنا إلى عصر المعرفة كما أن الطبيعة     

 التي يتعامل بها الناس . التحويلية القوية لهذه التكنولوجيا أصبح لها تأثير عميق على الطريقة
و ا سبق يمكن القول أن نشأة الإدارة الإلكترونية كمفهوم حديث هي نتاج تطور نوعي أفرزته تقنيات    

الإتصال اوديثة في رل ثورة المعلومات وازدياد اواجة إلى توريف التكنولوجيا اوديثة في إدارة علاقات 
والوزارات عبر آليات التكنولوجيا وبالتالي التحول اجزذري في  المواطن والمؤسسات وربط الإدارات العامة

 مفاهيم الإدارة التقليدية وتطويرها 
إن نشأة الإدارة العامة العامة الإلكترونية تعود إلى التحول للعمل بأشكال وأساليب  تلفة إذ كانت    

ستخدم بعضها اترخر تقتصر على إستخدام بعض برام  اواسوب التي تستخدم لأغراا الإحصاء وي
للمساعدة في إضهار بعض النتار  المختلفة في موازنات الدول وكذا طريقة توزيع بنودها ،وبالتالي فإنه يمكن 
القول أن إستخدام تقنية الإدارة الإلكترونية ا في الأنشطة اوكومية بصفة رريسية كونها الأقدر من حيث 

 ليها.الإمكانيات المادية والبشرية على التحصل ع

                                                 
1
 السعودية العربية المملكة  ، العامة الإدارة ، معهد تطبيقاتها العربية وأفاق الالكترونية الإدارة ، غالب سعد ياسين 

 .3،ص2005،سنة
2
 العامة المؤسسة على حيةدراسة مس ،الالكترونية الإدارة لتطبيق والأمنية الإدارية المتطلبات" العمري ، معلا بن سعيد 

 .14،ص2003،سنة الرياض الأمنية، العربية للعلوم نايف ،أكاديمية منشورة غير ماجستير رسالة ،للموانئ
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والمتتبع لتطور إستخدام الإدارة الإلكترونية بد أن تطبيقها بدأ بصورة مصغرة وبأساليب بسيطة ولم تصل    
بولاية فلوريدا الأمريكية وبالضبط في هيئة  1995إلى الصورة الرسمية إلا مؤخرا حيث رهرت في أواخر عام 

 البريد المركاي 
ترونية هي نتيجة حتمية للتطور اواصل في المجالات التقنية وعليه يمكن القول أن الإدارة الإلك    

والمعلوماتية بالأساس وهو ما جعل الإدارات العمومية سواء على المستوى المحلي أو المركاي تعتمد على 
وسارل تقنية متطورة تساعدهم في إنجاز الأعمال الإدارية والمهام الموكلة لهم وتنفيذها دون تلك التعقيدات 

كانت تواجههم في رل الإدارة التقليدية والإعتماد على الور  الذي طالما كان عارقا أمام تقديم أحسن التي  
 الخدمات في أفضل الظروف .

 المطلب الثاني :تعريف الإدارة الإلكترونية 
ير سبل تعرف الإدارة الإلكترونية بأنهاللإستخدام وسارل الإتصال التكنولوجية المتنوعة والمعلومات في تسي   

أداء الإدارة اوكومية لخدماتها العامة الإلكترونية ذات القيمة ،والتواصل مع طالبي الإنتفاع مع خدمات 
المرفق العام بمايد من الديمقراطية،من خلال تركينهم من إستخدام وسارل الإتصال الإلكترونية عبر بوابة 

 (1)واحدةلل

لالعملية الإدارية القارمة على الإمكانيات المتمياة لمنترنيت كما عرفها الأستاذ محمد سمير أحمد بأنها ل    
وشبكات الأعمال في تخطيط وتنظيم وتوجيه والرقابة على الموارد والقدرات اجزوهرية للإدارة واترخرين بدون 

 (2)حدود من أجل تحقيق أهداف الإدارةلل
التقنيات الإلكترونية بكل ما تقتضيه الممارسة فقد عرفت الإدارة الإلكتروتنية بأنها لل إستخدام الوسارل و     

 (3)أو التنظيم أو الإجراءات أو التجارة أو الإعلان لل
فالإدارة الإلكترونية تعبر عنللالقيام بمجموعة من اجزهود التي تعتمد على تكنولوجيا المعلومات لتقديم    

حدة المشكلات الناجمة عن تعامل  المنتجات والخدمات للابارن من خلال اواسب اترلي والسعي لتخفيف
 (4)طالبي الخدمات مع الأفراد بما يساهم في تحقيق الكفاءة والفعالية في الأداء الإداريلل

                                                 
1
لأساليب الحديثة للتنمية الإدارية بين حتمية التغيير ومعوقات التطبيق"دراسة حالة الجزائر نقلا عن:رافيق بن مرسلي،ا 

شورة،كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة مولود معمري ،تيزي وزو،سنة ،مذكرة ماجستير،غيرمن2001-2011
 124،ص2011

2
 .43،ص2009،الطبعة الأولى،دار المسيرة للنشروالتوزيع،عمان سنةالإدارة الإلكترونيةمحمد سميرأحمد، 

3
 العربية المنظمة لعربيا الوطن في تهاوافاق تطبيقا الالكترونية الحكومةالعلوش ، محمد محمود الطعامنة،طارق شريف 

 .11،10،ص2004 الإدارية،الأردن ، للتنمية
4

"،المكتبة العصرية للنشر والتوزيع الإدارة "الأصول العملية والتوجهات المستقبليةعبد الحميد عبد الفتاح المغربي، 
 .238،ص 2006،المنصورة،
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وفي تعريف آخر قدم الأستاذ نجم عبود نجم تعريفا للإدارة الإلكترونية وذكر بأنها تلكلل العملية       
نترنيت وشبكات الأعمال في التخطيط والتوجيه والرقابة على الإدارية القارمة على الإمكانيات المتمياة لم

 (1)الموارد والقدرات اجزوهرية للمؤسسة واترخرين بدون حدود من أجل تحقيق أهداف المؤسسةلل
أماالبنك الدولي فقد قدم تعريفا للإدارة الإلكترونية إنطلاقا من شكل العلاقة التي أصبحت تحدد طبيعة     

واعل داخل الدولة الوطنية حيث عرفها بأنها لمفهوم ينطوي على إستخدام تكنولوجيا التواصل بين الف
المعلومات والإتصال بتغيير الطريقة التي يتفاعل من خلالها المواطنين والمؤسسات التجارية مع اوكومة 

زيادة الشفافية للسما  بمشاركة المواطنين في عملية صنع القرار وربط طر  أفضل في الوصول الى المعلومات و 
 (8ل)وتعايا المجتمع المدني

 المطلب الثالث:أهداف وخصائص الإدارة الإلكترونية:
إن تطبيق الإدارة الإلكترونية في المجال الإداري له مجموعة من الأهداف التي تسعى الفر  الأول:الأهداف: 

 الإدارة إلى تحقيقها نجمل ذكرها في النقاط التالية:
في المجتمع من خلال تروي  وتنمية معارف ومهارات تكنولوجيا المعلومات في أفراد  خلق تأثير إبابي -

 المجتمع.
تسعى مشروعات اوكومات الإلكترونية إلى تحسين جودة الخدمات العامة اوكومية المقدمة  -

 للمستفيدين.
 (2)المعلومات الوافية تحسين إستجابة لإحتياجات المستفيدين )من المواطنين وغيرهم (من خلال  هياهم ب -

محاولة إعادة هيكلة المؤسسات التقليدية اوالية لتحسين الأداء الإداري التقليدي ،المتمثل في كسب  -
 الوقت وتقليل التكلفة اللازمين لإنجاز الأعمال وفق تطور مفهوم الإدارة الإلكترونية.

اءاتها ومهاراتها تكنولوجيال لربط الأهداف إعادة النظر في الموارد البشرية المتاحة والعمل على رفع كف -
 الموجودة للإدارة الإلكترونية بمداء والتطبيق .

 مناقشة التشريعات والأنظمة القانونية ومحاولة وضع معايير لضمان بيئة إلكترونية متوافقة. -
 تحقيق السرعة المطلوبة لإنجاز إجراءات العمل وبتكلفة مالية مناسبة . -
 قادر على التعامل مع معطيات العصر التقني. إنجاز مجتمع -
 (1)خلق الفاعلية في الإدارة وتحسين مستوى العمليات الإدارية باستعمال التقنيات اوديثة -

                                                 
1
 ،2004 ،سنة "،دار المريخ،المملكة العربية السعوديةتالإدارة الإلكترونية"الإستراتيجية والوظائف والمشكلانجم عبود نجم، 

 .127ص

2
دور الحكومة الإلكترونية في تحسين جودة الخدمات الحكومية"حالة وزارة الداخلية والجماعات المحلية واعر وسيلة،  

وعلوم التسيير،جامعة مداخلة في الملتقى الدولي حول إدارة الجودة الشاملة بقطاع الخدمات،كلية العلوم الإقتصادية  ، الجزائر
 .6منتوري،قسنطينة،ص
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 الفر  الثاني: خصائص الإدارة الإلكترونية:
رة التقليدية إن أهم مايميا الإدارة الإلكترونية هو إستغنا ها على الكثير من المستلامات التي تكلف الإدا

مبالغ مالية معتبرة خاصة من حيث الأورا  واليد العاملة من المورفين والتي تعيق بكثرتها تقديم الخدمة 
الإدارة  (2)الإدارية في أسرع وقت وأحسن الظروف لذلك سنتطر  في هذا الفرع إلى أهم خصارص

 الإلكترونية:
 إدارة الملفات بدلا من حفظها. -
 ثارق الإلكترونية بدلا من الورقية حيث سهولة التعديل عليها والسرعة في إسترجاعها.الإعتماد على الو  -
 توفير إمكانية حضور المؤتررات عن بعد دون اواجة للإنتقال إلى مقر الإجتماع. -
 توفر البريد الإلكتروني كبديل سريع وفعال عن الصادر والوارد. -
 وبالتالي توفر المايد من الوقت واجزهد والتكلفة. توفر المتابعة الإلكترونية لسير الأعمال -

 .المبحث الثاني :تطبيق الإدارة الإلكترونية على الخدمة العمومية في الجزائر
أدى التغير اواصل على وريفة الإدارة العامة ودفعها بالأساس نحو تطوير أساليب وطر  عملها من       

عقيد إلى الأخد بأسلوب إدارة القطاع الخاص وذلك لما أملته ذلك النموذج التقليدي المتميا بالبطء والت
الظروف السياسية والإجتماعية والإقتصادية وتنامي متطلبات المجتمع للخدمة العمومية  ا جعل المرافق 
العامة تحاول الإرتقاء بنوعية الخدمة العمومية وتوفيرها بأسلوب يمكن من اوصول عليها في الوقت والكمية 

بين بما يحقق هدف خدمة ورعاية الفرد والمواطن ،فقد توجهت اجزاارر على غرار باقي الدول نحو المناس
الإنراط في عصر المعلومات ومواكبة التطورات اواصلة لترقية ورارف المؤسسات اوكومية ومنظمات 

ومية الإلكترونية الخدمة العامة من خلال محاولة العديد من القطاعات العمومية الأخذ بنظم الخدمة العم
بهدف الإرتقاء بمستوى الخدمات المقدمة للمواطنين لذلك سنتطر  في هذا المبحث إلى تطبيق الإدارة 

 الإلكترونية في اجزاارر.
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                
1
 131،130رافيق بن مرسلي،المرجع السابق،ص 

2
،دراسة مسحية على العاملين في رئاسة دور إدارة التطوير الإداري في تطبيق الإدارة الإلكترونيةعبد الله بن سعيد آل دحوان، 

رة الأعمال،جامعة الملك سعود،المملكة العربية السعودية،سنة الهيئة الملكية للجبيل وينبع،رسالة ماجستير،غيرمنشورة،كلية إدا
 .27،ص2008
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  المطلب الأول: متطلبات تطبيق الإدارة الإلكترونية
 التي والتشريعات والهياكل ءاتوالإجرا والأساليب المفاهييم في شاملا تحولا الإلكترونية الإدارة ترثل        
 بل ،(1)فقط وتطبيقها نقلها يمكن مستوردة خبرة أو جاها نظام ليست وهي الإدارة التقليدية، عليها تقوم

 وغيرها، والبشرية والبيئية والتشريعية والمالية والمعلوماتية المكونات التقنية من متكامل ونظام معقدة تعتبرعملية
 الإلكترونية وهي ما سيتم التطر  إليها الإدارة لتطبيق ومتكاملة عديدة متطلبات توفر من بد لا وبالتالي

:يمكن تحديد المتطلبات الإدارية والأمنية الواجب مراعاتها عند الفر  الأول: المتطلبات الإدارية والأمنية
 تطبيق الإدارة الإلكترونية في العناصر التالية:

وخطط التأسيس والتي يمكن أن تشمل إدارة أو هيئة على  وضع إستراتيجيات وخطط التأسيس أولا:
المستوى الوطني لها ورارف التخطيط والمتابعة والتنفيذ لمشاريع الإدارة الإلكترونية وفي هذه المرحلة لا بد من 
ل توفير الدعم والتأييد من طرف الإدارة العليا في الهرم الإداري مع توفير  صصات مالية كافية لإجراء التحو 

 المطلوب 
:توفر البنية التحتية للإدارة الإلكترونية إذ لا بد من العمل على تطوير  تلف شبكات الإتصالات بما ثانيا

يتوافق مع بيئة التحول التي تستدعي شبكة واسعة ومستوعبة للكم الهارل من الإتصالات دون إهمال 
 واتاحته لمفراد والمؤسسات .التجهياات التقنية الأخرى من أجهاة ومعدات ومحاولة توفيره 

:تطوير التنظيم الإداري والخدمات والمعاملات اوكومية وفق تحول تدربي وذلك بإعادة تنظيم اجزوانب ثالثا
 والمحددات الهيكلية و تلف الورارف اوكومية بما يحعلها تنسجم و مباد  الإدارة الإلكترونية.

ورة وجود يد عاملة مؤهلة ترتلك زادا معرفيا يحيط بمباد  :الكفاءات والمهارات المتخصصة وهو ضر رابعا
 التقدم التقني ولها من الخبرة ما يمكنها من أن تصبح موردا بشريا مؤهلا لاستخدام تقنيات المعلومات .

:وضع التشريعات القانونية اللازمة لتطبيق الإدارة الإلكترونية وذلك إما قبل التطبيق عن طريق تحديد خامسا
القانوني الذي يقر بالتحول الإلكتروني أو أثناء التطبيق أي تكملة للنقارص والفراغ القانوني اللازم  الإطار

والذي يمكن أن يظهر في أي مرحلة من مراحل التحول وقد يكون بعد التطبيق من خلال وضع قواعد 
 بجرارم الإدارة الإلكترونية. قانونية ضامنة لأمن المعاملات الإلكترونية وتحديد العقوبات الخاصة بالمتورطين

:  يعتبر الإصلا  الإداري من بين أهم المتطلبات التي بب أن تتوفر لتطبيق  الإصلاح الإداري:سادسا
الإدارة الإلكترونية وذلك من خلال الإصلا  الذي يشمل التخصص الوريفي في تشغيل البرام  

                                                 
1
إصلاح الإدارة العمومية كأولوية لاستكمال مسار تأهيل لتفصيل أكثر حول مراحل بناء الإدارة الإلكترونية راجع:بقة الشريف، 

 ، 2012ديسمبر17-15في عصر المعرفة المؤتمر العلمي الدولي"عولمة الإدارة المؤسسات الإقتصادية في الدول العربية،
 .10-7،ص2012طرابلس،لبنان، الجنان، جامعة
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والتعاملات والوثارق ،أي محاولة إحداث تغييرات جذرية الإلكترونية وخبراء لتأمين المعلومات وحماية البرام  
 (1)وجوهرية في المفاهيم الإداريةوالفنية و اواجة الى قيادات واعية ومنسجمة ولها القدرة الادارية

:وذلك بوجود إرادرة سياسية حقيقية داعمة لاستراتيجية التحول  الفر  الثاني:المتطلبات السياسية
اريع الإدارة الإلكترونية عن طريق تقديم العون المادي والمعنوي المساعد على إجتياز الإلكتروني ومساندة مش

 المعوقات
:وذلك بالعمل على خلق نوع من التعبئة الإجتماعية  الفر  الثالث:المتطلبات الإقتصادية والإجتماعية

ايا تطبيق الوسارل التقنية في المساعدة والمستوعبة لضرورة التحول للإدارة الإلكترونية وعلى دراية كافية بما 
الأجهاة الإدارية مع الإستعانة بوسارل الإعلام وجمعيات المجتمع المدني في دعم اللقاءات والندوات 
والتجمعات التحسيسية الخاصة بنشر فوارد تطبيق الإدارة الإلكترونية وبرمجة حصص تدريبية على إستعمال 

يمية مع ضرورة توفير المخصصات المالية الكافية لتغطية الإنفا  اترلات التقنية في  تلف المستويات التعل
على مشاريع الإدارة الإلكترونية دون إهمال الإستثمار في ميدان تكنولوجيا الإعلام والإتصال واباد مصادر 

 ترويل لها .
نية ونظم وهي ترتبط أساسا بإباد حواسيب إلكترو  الفر  الرابع: متطلبات البنية التحتية للإتصالات:

بيانات متكاملة وأكشاك إلكترونية في الأماكن العمومية والهواتف والفاكسات وتعمل بنية الإتصال على 
 زيادة الترابط بين  تلف الأجهاة الإدارية داخل الدولة.

في أي دولة مع إقترانه بالدافع الإبابي في تطوير  (2)وعليه يمكن القول أن توافر مثل هذه المتطلبات   
لمنظمة الإدارية ما من شأنه حتما أن يعود على الوطن والمواطنين بنتار  إبابية هارلة في مجال التمتع بنوعية ا

وكيفية الخدمات المقدمة من طرف المرافق العامة للمواطنين ولذلك سنتطر  في المبحث الثاني إلى تطبيق 
 الإدارة الإلكترونية على الخدمة العمومية في اجزاارر .

 
 
 
 

                                                 
1
 الإطلاع: ، تاريخ www.arablawinfo.comالإلكترونية العربية،علي السيدالباز،الحكومة الإلكترونية والإدارة المحلية  

07/05/2015. 

2
مساهمة الإدارة الالكترونية قريشي، الناصر،محمد عبد ىموس ول متطلبات تطبيق الإدارة الإلكترونية راجع:لتفصيل أكثر ح 

مجلة ،الجزائر(-بسكرة -في تطوير العمل الإداري بمؤسسات التعليم العالي)دراسة حالة كلية العلوم والتكنولوجيا بجامعة
 .93-90،ص2011،سنة9الباحث عدد 
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 لب الثاني:التحول نحو عصرنة الإدارة العامة في الجزائر.المط
أدى التوجه نحو مسايرة موجة التطور الذي شهده العالم إلى إدراك السلطة السياسية في اجزاارر بضرورة     

وحتمية مواكبة ركب اوضارة بما تقتضيه من إصلاحات جذرية في  تلف المجالات خاصة منها إصلا  
والتي كان منطلقها إصلا  الإدارة العامة وعصرنتها وذلك لتحسين الأداء الإداري للوصول  الخدمة العمومية

 إلى تحقيق أحسن خدمة عمومية تكون في متناول المواطن.
لذلك فقد ا إستحداث مجموعة من الأجهاة الإدارية التي كانت تهدف إلى النهوا بالقطاع الإداري     

ت الوزارة المنتدبة لدى رريس اوكومة المكلف بالإصلا  الإداري أنشأ 1996جهازا وخدمة ففي سنة 
والذي حدد صلاحيات الوزير المنتدب لدى رريس  (1)96/212والوريفة العمومية بمقتضى المرسوم رقم 

اوكومة المكلف بالإصلا  الإداري والوريف العمومي من خلال السهر على تنفيذ السياسات المقترحة في 
دارة العامة وكذا السعي نحو تكييف الإدارة العامة مع التطورات الإقتصادية والإجتماعية إطار إصلا  الإ

ومحاولة تحسين نجاعة الإدارة العامة من خلال المبادرة بكل عمل لتجديد الإدارة وعصرنتها باللجؤ إلى 
م بكل ما من شأنه تحسين التقنيات اوديثة في التسيير والتكنولوجيا اجزديدة للإعلام والإتصال وكذا الإهتما

 العلاقة بين الإدارة والمواطنين .
المؤر  في  03/192كما ا إنشاء المديرية العامة للإصلا  الإداري بموجب المرسوم التنفيذي رقم      
على كل المستويات وفي كل  (2)والتي تعتبر بمثابة اجزهاز المسير لخطط الإصلا  الإداري 2003أفريل 28

في فقرتها الثانية على ترقية المناه  والتقنيات العصرية لتنظيم الإدارة العامة  3نصت المادة القطاعات حيث 
،وحرصا من المشرع على ضمان حسن تقديم الخدمات العمومية فقد أكد في الفقرة الثالثة من نفس المادة 

ا إستحداث الهيئة  2006على ''ترقية كل تدبير يرمي إلى تحسين العلاقة بين الإدارة والمواطنل،وفي سنة 
الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته والتي كان هدفها تنفيذ الإستراتيجية الوطنية في مجال مكافحة الفساد 
وهي تعتبر من أهم الأجهاة القيادية التي تسهر على تحسين أداء العمل الإداري من خلال القيام بمجموعة 

كاقترا  سياسة شاملة للوقاية من الفساد و سيد   06/01ن من القانو 20من المهام نصت عليها المادة
مباد  دولة القانون وتكريس مبدأ الشفافية باعتبار أن تقديم أحسن الخدمات بب أن يتم في أحسن 
الظروف  ا يقتضي أولا خلق بيئة خالية من كل ما من شأنه أن يمس بمصداقية الأعمال الإدارية ونااهتها 

داث وزارة لدى الوزير الأول مكلفة بإصلا  الإدارة العمومية وهو ما يؤكد الإهتمام ،ليتم بعد ذلك إستح

                                                 
1
،يحدد صلاحيات الوزير المنتدب لدى رئيس الحكومة المكلف 1996جويلية 15مؤرخ في 96/212مرسوم تنفيذي رقم  

 8،ص37بالإصلاح الإداري والوظيف العمومي ،جريدة رسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،العدد

2
الإداري وتنظيمها،جريدة رسمية  ،يحدد مهام المديرية العامة للإصلاح2003أفريل 28مؤرخ في 03/192مرسوم تنفيذي رقم  

 .9،8،ص30للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،العدد
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الذي أولته السلطات العليا في الدولة للإدارة العامة كمرفق حيوي وحساس له إحتكاك مباشر مع المواطنين 
اءت به لذلك بب أن يكون دارما وأبدا متكيفا مع متطلباته وتطلعاته لمحسن ومواكب لأحدث ما ج

 التكنولوجيا اوديثة من تطبيقات من شأنها كسب رضا الأفراد.
 

 المطلب الثالث: نماذج عن الخدمات العامة الإلكترونية في الجزائر.
نتطر  في هذا المطلب إلى بعض النماذج التي ترثل  ربة اجزاارر للإدارة الإلكترونية في العديد من     

 اسة كل من قطاعي التعليم العالي والبحث العلمي وقطاع العدل.المجالات ونص بالذكر في هذه الدر 
 .الفر  الأول:قطا  التعليم العالي والبحث العلمي

سعت وزارة التعليم العالي والبحث العلمي في إطار عصرنة الإدارة ومواكبة التطور اواصل في بيئة       
وأهداف منظومة التعليم العالي والبحث العلمي  الإدارة العامة إلى محاولة الإرتقاء بنموذج إداري يتماشى

،حيث يمكن الإنطلا  من أهمية تكنولوجيا المعلومات والإتصال كأحد أساسيات الإدارة الإلكترونية وإبراز 
دورها في مجال التعليم والبحث العلمي والتكوين ،إذ أن هناك توجه واضح للإرتقاء بالخدمات المقدمة 

ل الربط بين العديد من اجزامعات ،إضافة إلى توفير الشبكة لأساليب جديدية للطلبة والأساتذة من خلا
والمصاد  عليه من طرف المجلس الشعبي الوطني يوم  2000للتكوين،فقد ورد في برنام  اوكومة لسنة 

والذي يعبر عن الإ اه العام الذي تسعى إليه سياسات الإصلا  الإداري المنتهجة في 2000ديسمبر27
رر لتحسين أداء الخدمة العامة عن طريق:عصرنة الإدارة العامة وترشيد الإدارة العامة و رد الإعتبار اجزاا

 (1)للإدارة العامة
توفير فرص النجا  لأساليب وطر  عمل اجزامعة مطلب ضروري ترليه ضروف الواقع السياسي  تعتبر  

و مفاهيم التعليم الإلكتروني والإجتماعي والإقتصادي للشعوب المتحظرة خاصة في رل التحول نح
واجزامعات الإفتراضية وخدمة التعليم عن بعد وهي أحد المسارات اجزديدة التي إنتهجتها حكومات الدول 

 المتقدمة سعيامنها إلى  سيدها في الواقع العملي داخل جامعاتها .
ا الإتصال والمعلومات ومفاهيم وفيما يتعلق بمختلف التحولات التكنولوجية الرامية إلى تطبيق تكنولوجي    

اوكومة الإلكترونية في اجزامعة اجزااررية فإنه يمكن الإنطلا  من مشروع اللجنة الأوروبية الذي يهدف إلى 
دعم مبادرة اجزامعة الإقتراضية والإرتقاء بمستوى جامعات البحر الأبيض المتوسط عن طريق خلق روابط 

 ظم التعليم بواسطة التكنولوجيا.شبكية فيما بينها وتؤدي إلى تطوير ن
فقد ا الإعتماد على شبكة الأنترنيت لدى مؤسسات التعليم العالي والبحث العلمي في العديد من    

المجالات إذ تتوفر العديد من المخابر و مراكا البحث واجزامعات على التغطية الكاملة من طرف الشبكة 
                                                 

1
 .146رافيق بن مرسلي،المرجع السابق،ص 
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اكبة التطور التقني والتكنولوجي من خلال البحث عن أساليب وهذا تراشيا مع حاجة القطاع الملحة إلى مو 
تطوير هذا القطاع في رل بروز مفاهيم ومداخل جديدة لتحسين نوع خدمات هذا القطاع وتطوير 
مردوديته وهو ما يعبر عنه بجودة التعليم العالي فتطبيق  الخدمات الإلكترونية في اجزامعات اجزااررية يرمي 

عدد من الأهداف تشمل التطوير النوعي وتحديث كامل طر  التسيير بما يضمن  بالأساس إلى تحقيق
 السرعة العالية في أداء المهام ويدعم تنمية  تلف الأنشطة المتعلقة بالبحث العلمي .

فقد وفرت اجزامعة اجزااررية خدمات إلكترونية عامة لفاردة الطلبة حاملي شهادة الباكالوريا اجزدد     
انهم الإستفادة من خدمات التسجيل الأولي عن طريق الأنترنيت بملء بطاقة الرغبات في شكل وأصبح بإمك

إستمارة إلكترونية يتم إتاحتها بمجرد الإعلان عن نتار  البكالوريا عبر العديد من المواقع الإلكترونية التي 
يبدي من خلالها عن رغبته في تتيح له القيام بجملة من العمليات كمم وإرسال البطاقة الإلكترونية التي 

التسجيل في إحدى التخصصات المتاحة له وفق النتار  التي تحصل عليها في البكالوريا أو تسمح له في 
مرحلة ثانية على الإطلاع على نتار  التوجيه  وذلك بعد إيداع الإستمارة الإلكترونية التي تضمن له اوياد 

  المتحصل عليها ،لينتقل إلى المرحلة التي تليها وهي مرحلة تأكيد والشفافية في التوجيه بناءا على النتار
التسجيل وكذا مرحلة الطعون وكل ذلك يتم عن طريق إستمارات إلكترونية أعدت خصيصا لهذا 
 الغرا،وبالتالي فقد أفرز تطبيق الإدارة الإلكترونية في اجزامعات في إباد الكثير من الإبابيات نذكر منها:

 وتخفيض تكلفة السفر على الطلبة.إختصار  -
 السرعة في معاجزة الطلبات والدقة في تقديم الخدمات . -
القضاء على راهرة الطابور في مراكا التسجيل الأولي في اجزامعات وكل ما ينت  عنها من سلبيات  -

 على الطلبة وعلى المورفين.
معات و الكليات التابعة لها وأصبح من السهل بالإضافة إلى ذلك فقد ا تعميم مواقع إلكترونية للجا      

على الطلبة الإطلاع على كل جديد في كلياتهم أو الإطلاع على البرام  المقررة وكذا التوزيع الامني 
للحصص الدراسية كما يمكنهم الإطلاع كذلك على عناوين المراجع التي توفرها كل كلية ،بالاضافة إلى 

ة بالطلبة أو تلك المنظمة للدراسة اجزامعية وكذا نشر نتار  الطلبة في نشر الإعلانات والقوانين الخاص
 الإمتحانات وغيرها من الخدمات الأخرى .

 الفر  الثاني: قطا  العدل
يمثل مشروع إصلا  قطاع العدالة أحد مشاريع الإصلا  الأساسية في برنام  اوكومة اجزااررية والذي     

النااهة وإقرار العدالة والتأسيس لدولة الق والقانون،فقد توجه قطاع العدل  ترمي من وراره إلى محاولة تحقيق
في اجزاارر إلى تطبيق تكنولوجيا المعلومات والإتصال في الهياكل الإدارية والتنظيمية للقطاع والتي تهدف من 

بة إفتتا  السنة خلالها إلى التحول نحو تقديم خدمات عمومية إلكترونية ففي كلمة السيد وزير العدل بمناس
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أوضح السيد الوزير توجه العدالة اجزااررية إلى الإعتماد على نظام الإدارة الإلكترونية  2013القضارية لسنة 
 بقوله:
وفي مجال عصرنة قطاع العدالة ، فإنهّ قد اّ اعتماد التكنولوجيات اوديثة وتطبيقها في عمليات ... لل

اجزهات القضارية ببعضها، ضمن شبكة معلوماتية وطنية خاصة التسيير، عن طريق ربط جميع المصاا و 
بالقطاع، وإحداث نظام تسيير معلوما  للملف القضاري وشريحة المحبوسين، وتعميم نظام الشباك الوحيد، 
وهو ما سمح بتحسين نوعية الخدمات القضارية ، وضمان المعاجزة السريعة والفعالة للقضايا المعروضة على 

 لالعدالة...ل
 فمن خلال البرنام  الخاص بعصرنة قطاع العدالة يمكن رصد أهم الإنجازات والتي تتمثل في : 

:وهي أنظمة موجهة لخدمة المواطن والمتقاضي ولتحسين الخدمات العمومية التي  أولا: الأنظمة المعلوماتية
 لتسيير الملف القضاري يقدمها مرفق القضاء حيث أعطيت لها أولوية تتمثل خصوصا في إدراج النظام اترلي

حيث يسمح هذا النظام بتسيير الملف القضاري آليا منذ تسجيل القضية في القسم المدني بمصلحة التسجيل 
إلى غاية صدور اوكم أو القرار ،كما يمكن للمواطن الإطلاع على القضية التي تهمه من خلال الشباك 

 الإلكتروني 
اوين دون التنقل للبحث عنها في مكاتب أمناء الضبط كما يسمح واوصول على المعلومات الخاصة به في 

 إضافة إلى ذلك بالمعاجزة السريعة للقضايا التي تطر  على جهلا العدالة
كما أدرج كذلك نظام آلي لتسيير المصاا العقابية والذي يتكفل بتسيير نشاط وملف النايل منذ أول       

اية خروجه ،ومعاجزة إجراءات العفو بطريقة سريعة وفعالة بالإضافة إلى يوم يدخل فيه المؤسسة العقابية إلى غ
اوصول على بطاقة خاصة بكل مسجون في حالة ما إذا إستفاد المسجون من الإفراج المشروط ،كما ا 
الإعتماد كذلك على نمط الإدارة الإلكترونية كذلك في مجال صحيفة السوابق العدلية فبفضل هذا النظام 

للإدارات العمومية في وقت قصير وفي أي جهة  2للمواطن والصحيفة رقم  3ليم الصحيفة رقم يمكن تس
قضارية متواجدة بالتراب الوطني بالإضافة إلى التمكن من معاجزة عملية رد الإعتبار بقوة القانون بصفة آلية  

اعدة معطيات وطنية كما يمكن كذلك إستخدام نظام آلي لمعاجزة سير الأوامر بالقبض من خلال توفير ق
 تسمح بالتعرف  على كل المبحوث عنهم في اطار القانون.

 :وتتضمن هذه الأنظمة: الأنظمة المساعدة على إتخاذ القرار ورسم السياسات المستقبلية ثانيا:
الخريطة القضارية :وهي نظام يسمح بالتعرف على ما تحتاجه الوزارة على المدى القريب والبعيد للقضاة  -1
 ناء الضبط و  تلف المورفين  إضافة إلى الهياكل مثل المؤسسات العقابية.وأم
اجزدول التحليلي : يعبر عن نظام يسمح بجمع كل الإحصاريات المتعلقة بالقطاع ويمكن من خلالها -2

 إجراء حصيلة تساهم في رسم الإستراتيجية المستقبلية .
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يهدف للوصول إلى  سيد التسيير العلمي للموارد نظام تسيير المسار المهني للقضاة والمورفين : -3
 البشرية.

نظام تسيير ملفات مساعدي القضاء :حيث يمكن اوصول على قاعدة معطيات خاصة بكل -4
 المعلومات المتعلقة بمساعدي القضاء بمختلف أصنافهم 

شبكة القطاعية ومجمل هذه الأنظمة المعلوماتية مطبقة حاليا وتعمل ضمن هيكل قاعدي أساسي يسمى ال
لوزارة العدل ،كما يعتبر هذا الإنجاز دعامة تضمن الديمومة والإستمرارية لعصرنة قطاع العدالة حيث أصبح 
هذا القطاع من اهم القطاعات التي سارت في مواكبة التطور التكنولوجي بهدف عصرنة القطاع خدمة 

لقانونية بالإعتماد على خدمة الشباك للوطن والمواطن من خلال حصوله على المعلومات واستفساراته ا
الإلكتروني بما يعرضه من خدمات كالإطلاع على ماتقوم به الوزارة من أنشطة مثل الإعلان عن المسابقات 

 أو المناقصات في موقعها الرسمي على الشبكة العنكبوتية.
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 خاتمة
الاصلا    برام  وتنتهجه ، ترونيةالالك التحولات تفرضه هاما مطلبا الالكترونية الإدارة مثلت        
 الاداري
 سلبيات القضاء على الى الرامي  العمومية الخدمة لمؤسسات اوقيقي التطوير يقتضيه واقع ما وهو في اجزاارر
 بديل خدمي الالكترونية نسق العامة فالخدمات العمومية الخدمات طالبي مهمة وتسهل ، البيروقراطية
والمحسوبية وفيتال الكثير من اجزهد والوقت  كالرشوة كل أشكال الفساد ويمنع ، والشفافية الرقابة يكرس

 .لدى المواطنين 
إن واقع الإدارة الإلكترونية في اجزاارر قد قطع أشواطا كبيرة نحو مواكبة التطور التكنولوجي في العالم      

لك راجع لعدة أسباب نكتفي لكن في حقيقة الأمر فإن هذا التقدم لا زال يعتريه الكثير من النقص وذ
بذكر البعض منها كضعف الإستثمار في تكنولوجيا المعلومات والإتصال وضعف درجة الوصول إلى شبكة 
المعلومات العالمية ورداءة نوعية الخدمات المقدمة وضغفها وكذا عدم قدرة نسبة كبيرة من المواطنين في اجزاارر 

 وجدت فهي تعاني من مشكلة الربط بالأنترنيت . على التحصل على أجهاة الإعلام اترلي وإن
لكن بالرغم من هذا فقد سجلت الإدارة الإلكترونية في اجزاارر تقدما يستحق التشجيع  في مجال      

خدمي يعتبر أكبر الأجهاة  الخدمية إقبالا في اجزاارر هو جهاز اوالة المدنية والذي أصبح بإمكان المواطن 
 ارة الإلكترونية اوصول على وثارقه الخاصة من أي بلدية على أرا الوطن.بفضل تطبيق نظام الإد

لذلك فإن الدولة اجزااررية مطالبة ببذل المايد من اجزهود و أخذ مجموعة من القرارات الهامة التي من     
 شأنها الرقي بالإدارة اجزااررية إلى مستوى الإدارات العمومية في العالم المتقدم .

اول التخلص من هذه المعوقات أو التقليل منها فهناك مجموعة من التوصيات التي يمكن أن وح  نح    
 تساعد في التخفيف من حدة هذه السلبيات نذكر منها:

 زيادة حجم إستثمار الدولة في مجال تكنولوجيا المعلومات والإتصال  -
دالة كإنشاء مجلات إلكترونية توسيع نطا  الخدمات فيما فيص الخدمات المقدمة من طرف قطاع الع -

تسمح لكل دارس للقانون أو أي مواطن الإطلاع على ما تتضمنه من قرارات وأحكام قضارية  على غرار 
 قطاع العدالة المغربي.

 القيام بأيام دراسية دورية لتقييم ما ا إنجازه والبحث عن مواطن الضعف وتقويمها . -
ات الفاعلة لتعريف المواطن بخدمات الإدارة الإلكترونية وابابياتها إنشاء برام  توعوية بمساهمة اجزمعي -

 وذلك لايادة درجة الوعي التكنولوجي والقابلية للتكيف معها.
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وبالتالي يمكن القول أن المساهمة الإيجابية للإدارة الإلكترونية في تقريب الإدارة من المواطن      
ائص التي يحتاج تداركها إلى المزيد من الجهد والعمل لا يمكن إنكارها لكن هناك الكثير من النق

 والتشجيع.
 

 قائمة المراجع.
إصلاح الإدارة العمومية كأولوية لاستكمال مسار تأهيل المؤسسات الإقتصادية في بقة الشريف،-1

،جامعة 2012ديسمبر17-15المؤترر العلمي الدوليلعولمة الإدارة في عصر المعرفة الدول العربية،
 .2012طرابلس،لبنان،اجزنان،

دور الإدارة الإلكترونية في ترشيد الخدمة العمومية في الولايات المتحدة عشور عبد الكريم،-2
،رسالة ماجستير،كلية اوقو  والعلوم السياسية،جامعة منتوري،قسنطينة،غيرمنشورة،سنة والجزائر الأمريكية
2009/2010. 

ل،المكتبة العصرية للنشر صول العملية والتوجهات المستقبليةالإدارة "الأعبد اوميد عبد الفتا  المغربي،3
 .2006والتوزيع ،المنصورة،

،دراسة مسحية دور إدارة التطوير الإداري في تطبيق الإدارة الإلكترونيةعبد الله بن سعيد آل دحوان،-4
إدارة الأعمال،جامعة على العاملين في رراسة الهيئة الملكية للجبيل وينبع،رسالة ماجستير،غيرمنشورة،كلية 

 .2008الملك سعود،المملكة العربية السعودية،سنة 
 الإطلاع: تاريا  ، ارة المحلية الإلكترونية العربيةعلي السيدالباز،اوكومة الإلكترونية والإد -5
 www.arablawinfo.com من خلال : .07/05/2015
 دراسة ،الالكترونية الإدارة لتطبيق والأمنية الإدارية المتطلبات" لعمري ،ا معلا بن سعيد -6

 العربية للعلوم نايف ،أكاديمية منشورة غير ماجستير رسالة ، للموان  العامة المؤسسة على مسحية
 .2003الأمنية،الرياا،سنة

عوقات التطبيق"دراسة لأساليب الحديثة للتنمية الإدارية بين حتمية التغيير ومرافيق بن مرسلي،ا-7
،مذكرة ماجستير،غيرمنشورة،كلية اوقو  والعلوم السياسية جامعة مولود 2011-2001حالة الجزائر 

 .2011معمري ،تياي وزو،سنة 
 2009،الطبعة الأولى،دار المسيرة للنشروالتوزيع،عمان سنةالإدارة الإلكترونيةمحمد سميرأحمد،-8
 العربي الوطن في تهاوافاق تطبيقا الالكترونية الحكومةلعلوش ،ا محمد محمود الطعامنة،طار  شريف-9

 الإدارية،الأردن. للتنمية العربية المنظمة
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،يحدد مهام المديرية العامة للإصلا  2003أفريل 28مؤر  في 03/192مرسوم تنفيذي رقم  -10
 .30الإداري وتنظيمها،جريدة رسمية للجمهورية اجزااررية الديمقراطية الشعبية،العدد

،يحدد صلاحيات الوزير المنتدب لدى 1996جويلية 15مؤر  في 96/212مرسوم تنفيذي رقم -11
رريس اوكومة المكلف بالإصلا  الإداري والوريف العمومي ،جريدة رسمية للجمهورية اجزااررية الديمقراطية 

 .37الشعبية،العدد
في تطوير العمل الإداري بمؤسسات مساهمة الإدارة الالكترونية قريشي، الناصر،محمد عبد موسى-12

مجلة الباحث عدد الجزائر(،-بسكرة -التعليم العالي)دراسة حالة كلية العلوم والتكنولوجيا بجامعة
 2011،سنة9
دور الحكومة الإلكترونية في تحسين جودة الخدمات الحكومية"حالة وزارة واعر وسيلة،  -13

 الملتقى الدولي حول إدارة اجزودة الشاملة بقطاع مداخلة فيالداخلية والجماعات المحلية الجزائر،
 الخدمات،كلية العلوم الإقتصادية وعلوم التسيير،جامعة منتوري،قسنطينة.

ل،دار المريا،المملكة العربية الإدارة الإلكترونية"الإستراتيجية والوظائف والمشكلاتنجم عبود نجم،-14
 .2004السعودية،سنة

 المملكة  ، العامة الإدارة ، معهد تطبيقاتها العربية وأفاق الالكترونية ةالإدار  ، غالب سعد ياسين -15
 .2005السعودية،سنة العربية
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حق الأجانب في تملك العقارات ملكية تامة في دولة قطر، الاعتراف به والقيود القانونية التي ترد 
 عليه بعد اكتسابه

Foreigners' rights of real estate ownership in the State of Qatar: 

State Recognition and Restrictions on Real state Ownership 

 
 

 الدكتور نور الحجايا
 أستاذ القانون الدولي الخاص

 جامعة مؤتة -كلية القانون
 

 الملخص 
 

اف وليييد المشيياركة في اوييياة الدولييية، تعييترف دوليية قطيير لمجانييب بتملييك العقييارات فيهييا، وجيياء هييذا الاعييتر 
وتطور الفكر الإنساني الذي لم يعد يسيتخف بالأجانيب عليى اعتبيار أنهيم مين أبنياء المعميورة، والاسيتخفاف 

 بهم من شأنه أن يشكل اعتداء على البشرية جمعا.
الم وريية الدوليية ولان تنظييم ملكيية الأجانيب للعقيارات في دولية قطير ميتروك كميا هيو اويال في جمييع دول العي

مراعية في ذلك الاتفاقيات والأعراف الدولية، فقد قام المشرع القطري بتنظيم ذلك الموضوع في عيدة قيوانين. 
وبما أن هذا الموضوع لم يسبق بحثه في القانون القطري، فقد رأيت ضيرورة بحثيه في مطلبيين، حييث خصصيت 

رات ملكييية تامية في دوليية قطيير، أميا المطلييب الثيياني المطليب الأول لدراسيية ميدى حييق الأجانييب في ترليك العقييا
فقيد عييال القيييود القانونييية الييتي تييرد علييى ملكيية الأجانييب للعقييارات في ذات الدوليية. وختمييت البحييث بخاتريية 

 بينّت فيها أهم ما توصلت إليه من نتار  وتوصيات. 
 

Abstract  
 

    Recently the State of Qatar has recognized the foreigner's right of real 

state ownership. The Qatari Government’s decision to to permit foreign 

ownership was a result in order to encourage international co-operation and 

to acknowledge foreigners rights and dignity.  

 

    Generally speaking, legislation permitting foreign ownership is regulated 

and organised by countries’ legislators.  Similarly, the Qatari legislator has 

legalized the ownership of real estate in several national laws. The new laws 

have never been discussed academically, and therefore I have discussed this 
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important issue in two chapters. In the first chapter, I have discussed the 

foreigner's right of real state ownership. Moreover, in the second chapter I 

have discussed the restrictions on real state ownership. 

 

    I have ended the research with a conclusion of my most important findings 

and recommendations.  
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 المقدمة
 

يقصيد بييالأجنبي كيل شييخص لا يتمتييع باجزنسيية الوطنييية لدولية ميين الييدول، والأجنيبي بالنسييبة لدولية قطيير هييو 
ولا يغيير مين صيفة الشييخص   1مين لا يحميل جنسيية شيعب دولية قطير وفقيا لأحكيام قيانون اجزنسيية القطريية،
، طالميييا أنيييه لم يكتسيييب اجزنسيييية الأجنبيييية اتصييياله بدولييية قطييير عييين طرييييق توطنيييه أو إقامتيييه فيهيييا بصيييفة دارمييية

 القطرية.
وفي المقابل، لا يغير من صفة الشخص الوطنيية التمتيع بيأكثر مين جنسيية شيريطة أن تكيون اجزنسيية الوطنيية  

ميين بييين تلييك اجزنسيييات الييتي يحملهييا، وهييذا الأميير بييب أن لا يؤخييذ علييى إطلاقييه، وإنمييا يييرد عليييه اسييتثناء 
ضافة الي  اجزنسية الوطنية بجنسية دولة معادية، عندرذ يبقى محتفظا بصفته يتمثل في حال أن كان يتمتع بالإ

الأجنبييية  أي يعامييل معامليية الأجانييب، وهييذا في اوقيقيية مييا ترليييه المصيياا العليييا للدوليية ووجييوب حماييية أمنهييا 
     2خلال اورب ضد أي شخص يشتبه في صلته بالأعداء.

لييه دلاليية نسييبية في اغلييب اوييالات، مييا عييدا حاليية عييديم اجزنسييية  وميين اجزييدير بالملاحظيية أن وصييف الأجنييبي
 فدلالته مطلقة،  فالأجنبي عن دوله معينة يعد وطنيا في الدولة التي يحمل جنسيتها.

وقد تتغير الصفة الأجنبية للشخص بالنسبة لدولة ذاتها، فيما لو اكتسب جنسية هذه الدولة لاحقا، أو إذا  
سييواء بييالتخلي أم بالإسييقاط، أم بالسييحب. ميين هنييا نييرى أنييه ميين الضييروري تحديييد مييا فقييد الييوطني جنسيييتها 

الصفة الأجنبية للشخص من عدمها وقيت طير  التسيا ل حيول ميدى ترتعيه بحيق مين اوقيو  أو تحمليه التياام 
      3من الالتاامات.

 القيييوانين الداخليييية إن الاعيييتراف بالشخصيييية القانونيييية لمجنيييبي اصيييبح مييين المبييياد  الأساسيييية المسيييلم بهيييا في
لمختلف الدول، لا بل أن هذا المبدأ قيد ك يرس بموجيب الميادة السادسية مين الإعيلان العيالمي وقيو  الإنسيان، 

حيث نصت على أن )لكل إنسان أينما وجد اوق في أن ي عترف بشخصيته القانونية(.
4  

سييعها وتشييابك المصيياا الدولييية، الأميير فقييد  جيياء هييذا المبييدأ نتيجيية لامتييداد العلاقييات التجارييية الدولييية وتو 
اليييذي يحيييتم عليييى كيييل دوليييه تحسيييين وضيييع الأجانيييب فيهيييا،  لفاختييييار أي بليييد للمشييياركة في اويييياة الدوليييية 

علييى حييد تعبييير الأسييتاذ الييدكتور عنايييت عبييد اوميييد ثابييت علييى قبولهييا بالعمييل علييى   -بالضييرورة -ينطييوي
                                                 

1
الخدداص بتنظدي  د ددو   2009لسدنة  4لقدد اداا المشددرق القبدري بتحديددد المقودود بالوافددد فدي المددادة اوولدى مددن القدانو  رادد   

 كفالته ، حيث نوت على أ  الوافد هو كل شخص يد ل الدولة ولا يحمل الجنسية القبرية.و روج الوافدين وإاامته  و
2
الدكتور احمد محمد الهواري، الوجيز في القانو  الدولي الخاص الإماراتي، مكتبة الجامعة، الشاراة، إثدرا  للنشدر والتوزيد ،  

هداوي، الجنسية ومركز اوجانب وأحكامهما في القانو  حسن ال . انظر أيضا الدكتور149، ص 2008اورد ، الببعة اوولى، 

 وما بعدها. 72، ص 1973الكويتي، وكالة المببوعات، الببعة اوولى، 
3
الدددكتور هشدداا علددي صددادي، الجنسددية والمددوان ومركددز اوجانددب، المجلددد البدداني فددي مركددز اوجانددب، منشدد ة المعددار    

 وما بعدها. 7بالإسكندرية، دو  سنة نشر، ص 
4

من الميباي العربي لحقوي الإنسا ، التي نوت على أ  ) لكل شخص الحق في أ  يعُتر  له  22بذات الاتجاه انظر المادة  

 بشخويته القانونية(.



2016عام-اوادي عشرالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
74 

بالإضيافة  أيضيا الي تطيور الفكير   1نتقيال الأفيراد عيبر اويدودل.كفالة أسباب الاطراد، بل الازدهار لظياهرة ا
الإنساني الذي لم يعد يستخف بالأجانب على اعتبار أنهم من أبناء  المعمورة، والاستخفاف بهيم مين شيأنه 

   2أن يشكل اعتداء على البشرية جمعاء.
را علاقاتهييا الدولييية للانهييييار، وعلييى ذلييك فالدوليية اليييتي لا تعييترف بالشخصييية القانونيييية لمجانييب قييد تتعييي 

ويفيييييرا عليهيييييا عالييييية دوليييييية، وبعيييييل مواطنيهيييييا عرضييييية لان تنكييييير علييييييهم اليييييدول الأخيييييرى حيييييق الاعيييييتراف 
 وهذا كله من شأنه أن يؤثر على ازدهار العلاقات الخاصة الدولية. 3بشخصيتهم القانونية،

بيياوقو  وبتحمييل الالتاامييات، فمييا مييدى والاعييتراف لمجنييبي بالشخصييية القانونييية فيولييه اوييق في التمتييع   
 هذه اوقو  والالتاامات؟ 

في الواقييع، أن القييانون الييدولي لم يحييدد نطييا  تلييك اوقييو  والواجبييات، الأميير الييذي أدى الي تييرك تحديييدها  
للدول، إلا أن سلطة تلك الدول في تحديد اوقو  التي يتمتع بها الأجانب في أقاليمهيا ليسيت مطلقية، وإنميا 

  4يدة بما يفرضه العرف الدولي من جهة وبما تلتام به بموجب اتفاقاتها الدولية من جهة أخرى.مق
إن اوقو  التي يتمتع بها الأجانب في دولة قطر باعتبارها جاء من المجتمع الدولي كثيرة لا مجال لبحثها هنيا، 

في دوليية قطيير. فهييل حييق  وإن كييل مييا نريييد بيانييه في هييذا البحييث هييو مييدى حييق الأجانييب بتملييك العقييارات
 ترلك العقارات قاصر على القطريين أم أنه بوز لمجانب ترلك العقارات في دولة قطر؟ 

وهييل يسييتطيعون أي الأجانييب ترلييك العقييارات في أي بقعيية في دوليية قطيير؟ أم أن حقهييم في التملييك يقتصيير 
ذا ميا اعيترف لهيم المشيرع القطيري فقط على ترلك بعض العقارات في الأماكن المحددة لهم مين قبيل الدولية؟ وإ

 بحق ملكية العقارات، فما هي القيود القانونية التي ترد على هذا اوق  أي حق الملكية بعد اكتسابه؟
 للإجابة على تلك التسا لات، نرى أنه من اللازم بحث هذا الموضوع في المطلبين التاليين:  
 لك العقارات ملكية تامة في دولة قطرالمطلب الأول يك رس لدراسة مدى حق الأجانب في تر 

 أما المطلب الثاني فيخص القيود القانونية التي ترد على ملكية الأجانب للعقارات ملكية تامة في دولة قطر. 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 .5، ص2002الدكتور عنايت عبد الحميد ثابت، القيود المفروضة على ظاهرة انتقا  اوفراد عبر الحدود، بدو  دار نشر،  
2
 وما بعدها. 223هداوي، الجنسية ومركز اوجانب وأحكامهما في القانو  الكويتي، المرج  السابق،  ص الدكتور حسن ال 
 .68ص 69، فقرة2005الدكتور محمد الروبى، الجنسية ومركز اوجانب في القانو  المقار ، دار النهضة العربية،  3
4
ها دوليا للأجانب، انظر مؤلد  الددكتور محمدد الروبدى، لمزيد من التفويل حو  مضمو  الحد  اودنى من الحقوي المعتر  ب 

 وما بعدها. 62الجنسية ومركز اوجانب في القانو  المقار ، المرج  السابق، ص
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 المطلب الأول
 مدى حق الأجانب في تملك العقارات ملكية تامة في دولة قطر

من المقومات الأساسية لكييان الدولية الاجتمياعي من الدستور القطري،  26تعتبر الملكية، كما نصت المادة 
وهي حق فردي ذو وريفة اجتماعية ينظمه القانون، لذلك فحق التملك يعتبر من أهم اوقو  الخاصة اليتي 

 يتمتع بها الأشخاص سواء كانوا أجانب أم وطنيين.
لاث على الشيء الذي ويقصد بالملكية التامة أن مالك الشيء يمارس وحده، في حدود القانون، سلطات ث 

مين خيلال هيذا التعرييف يتبيين أن شميول حيق الملكيية التامية  1يملكه وهي: الاستعمال والاستغلال والتصيرف.
لهذه السلطات يفسر القول الشارع بأن حق الملكية حق جامع مانع. فهو حيق بميع كيل ميا يمكين اوصيول 

 2من ماايا.عليه من الشيء، وهو حق يمنع غير المالك  ا فيول الشيء 
وفي هييذا المطلييب سيينعال موضييوع مييدى السييما  لمجانييب بتملييك العقييارات ملكييية تاميية في دوليية قطيير ميين 
زاويتيييين  الااويييية الأولي تتعليييق بالقاعيييدة العامييية اليييتي نيييص عليهيييا المشيييرع القطيييري، ومضيييمونها أن حيييق ترليييك 

الوارد على القاعدة العامة  وهو الاعتراف  العقارات قاصر على القطريين، أما الااوية الثانية فتخص الاستثناء
 لمجانب بالتملك ضمن شروط محددة. 

 الفر  الأول:  القاعدة العامة، حظر تملك الأجانب للعقارات في دولة قطر
نظرا لما تتمتع به العقارات من أهمية اقتصادية وسياسة واجتماعية بالنسبة لدولة قطر، ولعيدم وجيود عيرف أو 

الأجانييب حقييا  يياثلا للييوطنيين في شييأن ترلييك العقييارات، جييرت القاعييدة العاميية علييى حظيير مبييدأ دولي فيييول 
الخياص بعييدم  1963لسينة  5ترليك الأجانيب للعقيارات فيهيا، وذلييك بموجيب الميادة الأولى مين القييانون رقيم 

يين، سيواء جواز اكتساب الأجانب لملكية الأموال الثابتة في قطر، التي نصيت عليى أنيه ) لا بيوز لغيير القطير 
أكييانوا أشخاصييا طبيعيييين أم اعتبيياريين، أن يكتسييبوا في قطيير بعييد نشيير هييذا القييانون ملكييية أييية أمييوال ثابتيية، 
ويشيمل ذلييك ملكيية أييية ارا سييواء أكانيت صييحراوية أم زراعييية أم قابلية للاراعيية، وكييذلك أيية مبييان ميين أي 

 3نوع كانت أو غيرها(.
لسيينة  14التأكيييد عليهييا بموجييب المييادة الثالثيية ميين القييانون رقييم  وهييذه القاعييدة  أي قاعييدة حظيير التملييك ا

الخييياص بنظييييام التسيييجيل العقيييياري، حييييث أنهييييا نصيييت علييييى أن حيييق ترلييييك العقيييارات قاصيييير علييييى  1964
     4القطريين.

                                                 
1
، السلسدة القانونيدة لتشدريعات دولدة ابدر، إعدداد يوسدد  2004لسدنة  22مدن القدانو  المددني القبدري راد   837انظدر المدادة  

 . 2006  المدني، الببعة اوولى، دار الفكر العربي ، الزما  و علي الخنجي، القانو
 وما بعدها. 81، ص 40الدكتور موبفى محمد الجما ، نظاا الملكية، منش ة المعار  بالإسكندرية، فقرة را   2

3
  www.gcc-legal.org/mojportalpublic/lawAsPDF.asp?opt@country=3@lawID=2956 

4
 www.mmaa.gov.qa/legislation/contents.asp?mrel_serial=4@mrel_year=2001 
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إن هذا اوظير يرميي عليى حيد تعبيير الأسيتاذ اليدكتور محميد وحييد اليدين سيوار ل الي حمايية ارا اليوطن اليتي 
يهييا سيييادة الدوليية ميين أن تتسييرب لغييير أبنارييه. فييالأرا بييب أن تبقييى في يييد أبنيياء الييوطن، لأن لهييم تقييوم عل

 1وحدهم، من حيث المبدأ، استثمارها والاستفادة من خيراتهال.
ومن مبررات هذا اوظر أيضا أنه لا يمكن تصور قيام دوله ذات سيادة، إذا كيان إقليمهيا  لوكيا لأشيخاص   

إليهييا برابطية اجزنسييية، لييذلك حيي  تيتمكن الدوليية ميين بسييط سييادتها الفعلييية علييى إقليمهييا  أجانيب لا ينتمييون
وثرواته. وهذا المبرر بد مجال  2بب أن يكون مالك الإقليم وطنيا خاضعا لسيادتها حفارا على كيان الوطن

لأييدي العاملية تطبيقه في دولة قطر حيث سمحت بقدوم الأجانب إليها وبإعيداد كثييرة جيدا، وذليك لينقص ا
التي يتطلبها الإنتاج ونمو النشاط الاقتصيادي، وعليى ذليك فيإن السيما  لمجانيب بتمليك العقيارات في دولية 
قطر بالمطلق مين شيأنه أن ييؤدي الي الاعتيداء عليى حقيو  الميواطنين في ترليك العقيارات اليذين لا يسيتطيعون 

الثيروة العقارييية في أييدي الأجانيب الأمير الييذي منافسية الأجانيب مين ناحيية العييدد، بالإضيافة أن ذليك بعيل 
 يشكل اعتداء على سيادة الدولة.     

وبمعنى آخر أن فتح الباب على مصراعيه لتملك الأجانب دون أن يكون الهيدف مين ذليك تحقييق اكيبر قيدر 
هييدد مين المنييافع للمجتمييع القطييري هييو ضيرب ميين العبثييية، إذ أن هييذا النييوع مين فييتح الأبييواب ميين شييأنه أن ي

 على حد السواء سلامة الدولة وثروتها الوطنية.
وعليييه نييرى أنييه لا فارييدة ميين السييما  لمجانييب بتملييك العقييارات ملكييية تاميية طالمييا أنييه لا يوجييد نفييع يعييود  

على المجتمع من جراء ذلك التملك. فكيف نسمح لمجنبي بتملك ارا فضاء تركها دون تعميير؟ فميا هيي 
لى المجتمع من السما  له في مثل هذه اوالة بالتمليك؟  ولا فاريدة أيضيا مين السيما  إذال الفاردة التي تعود ع

لمجانييب بتمليييك العقيييارات إذا كييان ذليييك مييين شيييأنه إن ينييتقص مييين حقيييو  المييواطنين، ويهيييدد امييين الدولييية 
 وسلامتها.

لكين هيذا  من خلال ذلك نقول أن الأصل في دولة قطر هو منع الأجانب من ترليك العقيارات ملكيية تامية،
 اوظر بب أن لا يؤخذ على إطلاقه، بل وردت عليه بعض الاستثناءات سنتحدث عنها في ما يأ :  

 الفر  الثاني: الاستثناء، السماح للأجانب بتملك العقارات ملكية تامة في دولة قطر 
يية، واليتي مين أهمهيا من متطلبات الاعتراف لمجانب بالشخصية القانونية، السما  لهم بيالتمتع بياوقو  المال

اوق في ملكية العقارات.  لكن تنظيم هذه المسألة  أي ملكية الأجانب للعقارات،  فيضع لكيل دوليه عليى 
 حدة، فلها أن تطلق اوق في ترلكهم دون قيود، ولها أيضا أن تضع قيودا على ترتعهم بذلك اوق.

                                                 
الدكتور محمد وحيد الدين سوار، حق الملكية في ذاته في القانو  المدني، الكتاب اوو ، مكبة دار البقافة للنشر والتوزي ،  1

 .56، ص1997الببعة البانية، 
2
 .358، ص2003هاشمية، الببعة اوولى، الدكتور يونس بني يونس، المركز القانوني للأجانب في المملكة اوردنية ال 
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مييا بتشييبيه الأجانييب بييالوطنيين في مجييال ترلييك وبمييا أنييه لا يوجييد عييرف أو مبييدأ دولي يفييرا علييى الييدول التاا 
 العقارات، فإنه بب على الدول أن تتخذ موقفا إزاء هذه المسألة.

إذ أنه لا يعقل أن نجد دوله خالية تراما من الأجانب الذين يساهمون في دفع عجلة الإنتاج فيها، ولا يكون  
الاسيتثمار. فالسيؤال اليذي يطير  نفسيه هيو  لديهم الطميو  في ملكيية بعيض العقيارات فيهيا لغايية السيكن أو

ألا يحييق لهييؤلاء الأجانييب، في المحصييلة، أن يتملكييوا عقييارات في تلييك الدوليية باعتبييار أن الملكييية هييي حصيييلة 
 عمل الفرد ونشاطه؟

في الواقيع بعييد أن قييام المشيرع القطييري بوضييع مبييدأ عاميا يتضييمن حظيير ترلييك الأجانيب للعقييارات فيهييا، سمييح 
 عقارات ملكية تامة على سبيل الاستثناء.لهم بتملك ال

 ونظرا لأن الاستثناء لا بوز التوسع فيه والقياس عليه، نرى أنه من اللازم تحديد ضوابطه وشروطه. 
يعتمد تحديد ضوابط وشروط ترلك الأجانب العقارات في دولة قطير عليى معرفية الأشيخاص اليذين سميح لهيم 

ن يسمح لهم بتملك العقارات ملكية تامة في دولة قطر؟ وما هي بالتملك،  فمن هم هؤلاء الأشخاص الذي
 الضوابط التي وضعتها التشريعات القطرية الخاصة بتملك الأجانب؟

ح لهيم بتمليك العقيارات في قطير والضيوابط الخاصية بيتملكهم، نيرى أنيه مين  لمعرفة هؤلاء الأشخاص الذين سم 
وبعيده،  2002يم ترلك الأجانب للعقارات فيها قبل عيام اللازم البحث في التشريعات القطرية الخاصة بتنظ

 وذلك للنقلة النوعية التي شهدتها دولة قطر في اترونة الأخيرة.
الـي مـا قبـل   1963أولا: حزمة التشريعات القطرية الخاصة بتملك الأجانـب للعقـارات الصـادرة منـذ 

2002 
الصادر في اوقبة المشيار إليهيا ترليك العقيارات يمكن تحديد الأشخاص الذين أجازت لهم التشريعات القطرية 

 في قطر وضوابط ترلكهم في اتر :  
الخييياص بعييدم جيييواز اكتسييياب  1963لسيينة  5الأشييخاص اليييذين ص يير  لهيييم بموجييب القيييانون رقيييم  .1

 الأجانب لملكية الأموال الثابتة قي قطر، بتملك الأموال الثابتة في قطر.
لتصريح، إلا إذا كان الغرا من ترلكهم تيسير أداء خدمية عامية أو فهؤلاء الأشخاص لا بوز منحهم هذا ا

وهذا الشرط بديهي حيث أنه في ذلك الوقت لا زالت قطر بحاجة الي المشاريع الخدمية  1تحقيق منفعة عامة.
 التي تهدف الي تحقيق النفع العام.

تثماره بما يعود بالنفع عليه وعلى نستنت  من ذلك أنه في حال أن أبقى مالك الأموال الثابتة معطل بغير اس 
المجتمع القطري، فإن اواكم يتدخل لصيانة المصلحة العامة ويلغى التصريح الممنو  لهيم بعيد تعويضيهم عنهيا 

      1تعويضا عادلا.
                                                 

1
الخاص بعدا جواز اكتساب اوجانب لملكية اوموا  البابتة في ابر، سبق الإشارة  1963لسنة  5المادة البانية من القانو  را   

 .6إلية في الهامش را  
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 . 1963لسنة  5الأشخاص الذين يملكون العقارات في قطر قبل صدور القانون رقم  -2
السابق الإشارة إليه، )على الأجانب الذين يمتلكون  1963لسنة ، 5ون رقم اشترطت المادة الثالثة من القان

قبل تاريا العميل بهيذا القيانون أيية أميوال ثابتية في قطير أن يقيدموا للمحكمية المختصية في ريرف ثلاثية شيهور 
 ميين تيياريا نشيير هييذا القييانون طلبييا بإثبييات تيياريا ترلكهييم لممييوال المييذكورة علييى مسييتندات التمليييك. وعلييى
المحكمة، بعد التحقق من صحة هذه المستندات، إثبات تاريا التملك عليها خلال مدة أقصاها ستون يوما 
ميين تيياريا تقييديم الطلييب. ولا يعتييد، لإثبييات ترلييك الأجنييبي لأييية أمييوال ثابتيية في قطيير قبييل تيياريا العمييل بهييذا 

 ة(.  القانون، بأية مستندات لا تكون ثابتة التاريا وفقا لأحكام هذه الماد
مين خييلال اليينص المشييار إليييه أعيلاه  يتبييين لنييا أنييه علييى الأجانييب اليذين يملكييون أمييوالا عقارييية في قطيير قبييل  

، التقيدم 1963لسينة   5سريان القانون الخاص بعدم جواز اكتساب الأجانيب الأميوال الثابتية في قطير رقيم 
ختصة  للتصديق على صحة مستنداتهم بطلب خلال ثلاثة أشهر من تاريا نشر هذا القانون الي المحكمة الم

واثبات ترلكهم لتلك العقيارات، وفي حيال عيدم التقيدم بمثيل هيذا الطليب، فإنيه لا يعتيد بإثبيات ترلكهيم بغيير 
 هذه الوسيلة. 

وبيالنص السييابق أري أن المشيرع القطييري قيد ميييا بييين إثبيات ملكييية الأجانيب لممييوال الثابتية وبييين حقهييم في 
، فهيييو في ذلييك اعييترف بحقهيييم في ترلييك تليييك 1963لسيينة  5بييل صييدور قيييانون رقييم ترلييك تلييك الأميييوال ق

الأموال وفقا لقاعدة الأصل بقاء ما كان على ما كان، لكنه اشترط عليهم مراجعة المحكمة المختصة لإثبيات 
ك تياريا ترلكهييم لتلييك الأمييوال عليى مسييتندات التملييك خييلال الميدة المييذكورة أعييلاه. وهييذا يعيني أنييه بغييير تليي

المستندات ثابتة التاريا لا يعتد بأية وسيلة أخري لإثبات ترلك الأجانب لمموال الثابتة في قطر قبيل صيدور 
مين  8. ولا شيك أن هيذا لأمير ضيروري، لأن التسيجيل العقياري وفقيا للميادة  1963لسينة  5القيانون رقيم 

الخييياص بنظيييام  1964لسييينة  14باللارحييية التنفيذيييية للقيييانون رقيييم  66لسييينة  12قيييرار ناريييب اوييياكم رقيييم 
ييرى إلا بالاسييتناد الي عقييد أو طلييب موثييق وصييد  علييى التوقيعييات المثبتيية عليييه أمييام  التسييجيل العقيياري لا ب 
ميييدير إدارة التسيييجيل العقييياري والتوثييييق، أو بالاسيييتناد الي عقيييد محيييرر موثيييق أميييام مرجيييع آخييير ليييه صييييلاحية 

اكم وقييرارات اللجييان المختصيية النهارييية، أو بالاسييتناد لييينص التصييديق والتوثيييق، أو بالاسييتناد الي أحكييام المحيي
     2القانون.

لكيين السييؤال الييذي يتبييادر إلى الييذهن هييو، مييا هييي المحكميية المختصيية في قطيير آنييذاك بييالنظر في طلييب إثبييات 
 تاريا ترلك الأجانب لمموال الثابتة في قطر؟

                                                                                                                                                
بو الفتوح بسيوني، الحرية الااتودادية حو  إلزاا المالك باستبمار ماله وتنميته بالبري المشروعة انظر مؤل  الدكتور سعيد أ 1

 وما بعدها.  117، ص 1988في الإسلاا وأثرها في التنمية، دار الوفا  للبباعة والنشر والتوزي  بالمنوورة، 
2
 .1966لسنة  4منشور في الجريدة الرسمية، العدد را   1966لسنة  12ارار نائب الحاك  را   
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بإنشييياء المحييياكم العدليييية كانيييت المحكمييية الخييياص  1971لسييينة  13يتضيييح لنيييا أنيييه قبيييل صيييدور القيييانون رقيييم 
الشرعية تختص بنظر جميع المنازعات ما عدا المنازعيات العماليية اليتي تخيتص بالفصيل فيهيا محكمية العميل اليتي 

وبالإضيييافة الي المحكمييية الشيييرعية كيييان يوجيييد في قطييير  1962.1لسييينة  4ا  إنشيييارها بموجيييب القيييانون رقيييم 
اليييتي كانيييت تخيييتص بنظييير القضيييايا المقامييية مييين الأجانيييب ضيييد اوكومييية  محكمييية المعتميييد السياسيييي البريطييياني،

وبمييييا أن طلييييب إثبييييات تيييياريا ترلييييك الأجانييييب لم يصييييل الي حييييد المنازعيييية في تلييييك الملكييييية، فييييإن   2والإفييييراد.
  3الاختصاص بإثبات تاريا ترلك الأجانب يدخل في اختصاص المحكمة الشرعية صاحبة الولاية العامة. 

 يحملون جنسية إحدى الدول العربية العرب الذين -3
الخاص بنظام التسجيل العقاري المبدأ اليذي  4 1964لسنة   14من القانون رقم  3بعد أن حددت المادة 

يييينص عليييى أن حيييق ترليييك العقيييارات  قاصييير عليييى القطيييريين، تضيييمنت أيضيييا  اسيييتثناء بييييا للعيييربي المنتميييي 
 5بالشروط التي تضعها اوكومة ترلك العقارات في قطر.بجنسيته الي بلد عربي بشرط المعاملة بالمثل و 

مين القييانون السيابق الييذكر نسيتخلص شيروط ترلييك العيربي للعقييارات في  3مين خيلال مييا نصيت علييية الميادة  
 قطر، وهي على النحو اتر :

  مين  3أن يكون من يرد ترلك العقارات في قطر عربيا، فما المقصود بالعربي لغاية تطبيق نيص الميادة
 ؟1964لسنة  14القانون رقم 

لم يبييين المشييرع القطييري المقصييود بييالعربي لغاييية تطبيييق هييذه المييادة، وبييالرجوع الي معجييم لسييان العييرب لابيين  
منظور تحت كلمة عرب تبين أن العربي كل من هو منسوب الي العرب وإن لم يكين بيدويا، وحكيى الأزهيري 

 في العرب ثابتا، وإن لم يكن فصيحا. حسبما جاء في المعجم  رجل عربي إذا كان نسبه 
وعليه فالعربي هو ذليك الشيخص اليذي تتيوافر فييه صيفة الانتمياء الي اجزينس العيربي، وإن كيان لسيانه العيربي  

 غير فصيح.
  الانتميياء باجزنسييية الي بلييد عييربي. فييلا يكفييى لتملييك العييربي العقييارات في قطيير أن ينسييب الي أصييل

بجنسيييته الي إحيدى اليدول العربييية. وبهيذا الشيرط لا بييوز لأي شيخص ميين  عيربي، وإنميا لا بييد مين أن ينتميي
 1964لسيينة  14أصييل عييربي لا يحمييل جنسييية دوليية عربييية أن يتملييك العقييارات في قطيير وفقييا للقييانون رقييم 

 الخاص بنظام التسجيل العقاري.
                                                 

1
 . 80، ص 2006اا القضائي القبري، الببعة اوولى، دار الفكر العربي، مور، انظر مؤل  يوس  احمد الزما ، النظ  
2
 . 17انظر مؤل  يوس  الزما ، المرج  السابق، ص 
3
أصبحت إدارة التسجيل العقاري والتوثيق هي المختوة بالتوديق على التوايعات  1979لسنة  9وبودور اانو  التوثيق را   

 وص هذا القانو  اد ل الي الرابط الآتي:للاالاق على نو وإثبات التاريخ.

www.gcc-legal.org/mojportalpublic/lawAsPDF.asp?opt&country=3&lawID=2790 
4
 للاالاق على نووص هذا القانو  انظر الرابط الآتي: 

http://www.mmaa.gov.qa/legislation/contents.asp?mrel_serial=4&mrel_ear=2001 
5
، ل  1966لسنة  12ئحة التنفيذية للقانو  الخاص بنظاا التسجيل العقاري والوادر بقرار نائب الحاك  را  من الملاحظ أ  اللا 

 تض  ضوابط وشروا لتملك العربي الذي يحمل جنسية إحدى الدو  العربية للعقارات في ابر.
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 المعاملة بالمثل 
ميل جنسيية إحيدى اليدول العربيية للعقيارات إن مقتضى مبدأ المعاملية بالمثيل في موضيوع ترليك العيربي اليذي يح

في قطر، يتمثل في أنه لا بوز لذلك العيربي أن يتمليك تليك العقيارات إلا إذا كانيت الدولية اليتي يحميل ذليك 
 الشخص جنسيتها تسمح وبنفس القدر للقطري بتملك العقارات فيها. 
للقطييريين بتملييك العقييارات فيهييا،  فالهييدف ميين اللجييوء الي هييذا المبييدأ هييو حييث الييدول العربييية علييى السييما 

 ح  تكفل هذه الدول للعرب اواملين جزنسيتها نفس اوقو  المقررة في دولة قطر.
وهييو في المقابييل يعتييبر وسيييلة لايييادة حقييو  العييرب المتمتعتييين بجنسييية احييدي الييدول العربييية الخاصيية بتملييك  

ليك العقيارات في اليدول العربيية الأخيرى معاملية العقارات في قطر، ح  يايد ما يتمتع به القطريين من حق تر
    1لهم بالمثل.

يتخيييذ مبيييدأ المعاملييية بالمثيييل صيييورا متعيييددة  فمييين حييييث الشيييكل قيييد يأخيييذ صيييورة التبيييادل الدبلوماسيييي، أو 
التشيييريعي، أو اليييواقعي، ومييين حييييث الموضيييوع قيييد يكيييون تبيييادل حقيييا بحيييق، وقيييد يكيييون تبيييادلا عليييى أسييياس 

تشبيه العرب الذين يحملون جنسية إحدى الدول العربيية بيالقطريين، أو عليى أسياس التعادل، أو على أساس 
  2مبدأ الدولة الأولى بالرعاية.

بناء على ما سبق يتضح أن المشرع القطري قد سمح للعربي الذي يحمل جنسية إحدى الدول العربيية بتمليك 
ا اش ييترطت بمقتضييى نييص تشييريعي، وهييذا يييدل العقييارات في قطيير وبشييرط المعامليية بالمثييل.  والمعامليية بالمثييل هنيي

على أن مبدأ المعاملة بالمثل اتخذ صورة التبادل التشريعي من حيث الشكل، ومن حيث الموضيوع اتخيذ صيورة 
تبادل اوق باوق، بحجة أن المادة الثالثة من القانون الخاص بنظام التسجيل العقاري القطري سمحيت للعيربي 

 ا كانت دولة هذا العربي تسمح للقطري بتملك العقارات فيها وبنفس القدر.بتملك العقارات في قطر، إذ
 حكومات الدول العربية والأجنبية -4

للحكوميات  3الخياص بتنظييم ترليك البعثيات الأجنبيية للعقيارات في قطير، 1980لسينة  1أجاز القانون رقيم 
 العربية والأجنبية ترلك العقارات في قطر وفقا للشروط اترتية:

 املة بالمثل.المع 
 .أن يكون العقار واقعا داخل حدود الدولة 
  ميتر مربيع للدوليية الواحيدة، وبيوز زيييادة هيذه المسياحة بقييرار  4500أن لا تاييد مسياحة العقيار عيين

 من سمو الأمير.

                                                 
1
كتور إبراهي  احمد إبراهي ، ، الد171الدكتور هشاا على صادي، الجنسية والموان ومركز اوجانب، مرج  سابق، ص  

 . 67، ص1995القانو  الدولي الخاص، مركز اوجانب، 
لمزيد مدن التفوديل حدو  تلدك صدور المعاملدة بالمبدل، انظدر مؤلد  الددكتور هشداا علدى صدادي، الجنسدية والمدوان ومركدز  2

 وما بعدها. 173اوجانب، المرج  السابق، ص 

  
3
http://www.gcclegal.org/MojPortalPublic/LawAsPDF.aspx?opt&country=3&LawID=2954 
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  أن يكيييون الغيييرا مييين التمليييك اتخييياذ مقيييرا لبعثتهيييا الدبلوماسيييية أو القنصيييلية أو مقيييرا لسيييكن ررييييس
 البعثة.
، 2002تشــريعات الخاصــة بتملــك الأجانــب للعقــارات فــي دولــة قطــر الصــادرة فــي عــامي ثانيــا: ال

 .2004و
لقيييد قيييام المشيييرع القطيييري مييين جدييييد بتنظييييم ترليييك غيييير القطيييريين للعقيييارات في قطييير، دون المسييياس بحقيييو  

في عيامي  الأجانب الذين ترلكوا العقيارات فيهيا وفقيا للنصيوص القانونيية المشيار إليهيا فيميا سيبق، وكيان ذليك
 1، وذلك بموجب قيانونين  القيانون الأول خياص بتمليك غيير القطيريين للعقيارات في قطير،2004و 2002

 2والثاني جاء متعلقا بتنظيم ترلك مواطني دول مجلس التعاون الخليجي للعقارات في قطر.
الأحكييييام  قييييد ألغيييييا جميييييع 2004، و2002ولا بييييد ميييين الإشييييارة الي أن القييييانونيين الصييييادرين في عييييامي  

لسينة  5القانونية اليتي تخيالف أحكامهميا.  وعليى ذليك ال غيي الاسيتثناء اليوارد في الميادة الثانيية مين قيانون رقيم 
ميييين القيييييانون الخيييياص بنظيييييام التسييييجيل العقييييياري الخاصييييين بتمليييييك  3، والاسييييتثناء الييييوارد في الميييييادة 1963

 الأجانب العقارات في قطر. 
لقييانونيين شييروط ترلييك الأجانييب للعقييارات في دوليية قطيير، فالسييؤال الييذي لقييد بييين المشييرع القطييري في ذلييك ا

نييود طرحييه في هييذا المقييام هييو:  مييا هييي الشييروط الييتي جيياء بهييا كييل ميين القييانونيين الخاصيية بتملييك الأجانييب 
 للعقارات في دولة قطر؟

 القيانونيين إن الإجابة عن السؤال السابق تقتضي استعراا شيروط ترليك العقيارات في قطير، كميا جياءت في
 المشار إليهما، على النحو اتر :

 شروط ترلك مواطني دول مجلس التعاوني الخليجي للعقارات في دولة قطر -1
لقد قام المشرع القطري بتنظيم ترلك مواطني دول مجلس التعياون الخليجيي للعقيارات في قطير بموجيب القيانون 

الاقتصييادية بييين دول مجلييس التعيياوني الخليجييي ، الييذي جيياء كثمييرة ميين ثمييرات الاتفاقييية 2002لسيينة  2رقييم 
 2001،3ديسيمبر مين عيام 31التي ا توقيعها من قبل الدول الأعضاء في مدينة مسقط يوم الاثنين الموافيق 

والتي أرست في البند السادس من  المادة الثالثة منها، مبدأ المساواة في ترلك العقارات في أي دولة من الدول 
 دول مجلس التعاون ومواطنيها. الأعضاء بين مواطني

فمييا هييي إذال الشيييروط الخاصيية بتملييك ميييواطني دول مجلييس التعييياون الخليجييي للعقييارات في دولييية قطيير؟ يمكييين 
 حصر تلك الشروط بالا :

                                                 
1
  www.gcc-legal.org/portalpublic/lawAsPDF.asp?opt@country=3&lawID=2945 

2http://www.gcclegal.org/MojPortalPublic/LawAsPDF.aspx?opt&country=3&LawID=2669 
3
لسدنة  81التعاو  لدو  الخليج العربية بموجب المرسدوا راد  لقد صادات دولة ابر على الاتفااية الااتوادية بين دو  مجلس  

 .42، ص 2004مارس لسنة  15، بتاريخ 44، المنشور في الجريدة الرسمية، العدد البالث، السنة 2003



2016عام-اوادي عشرالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
82 

  ميين حيييث الأشيييخاص، بييب أن يكيييون طالييب التملييك مييين مييواطني دول مجليييس التعيياون الخليجيييي
ون الخليجييي الأصييلية. أمييا إذا كييان متجنسييا بجنسييية إحييدى الييذين يحملييون جنسييية إحييدى دول مجلييس التعييا

الدول الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي، وكان من غير مواطني دول المجلس، فلا يسمح له بتملك العقيار 
   1في قطر إلا بعد مضي  س سنوات على  نسه.

تعييا بجنسييية إحييدى دول فالسييؤال الييذي نييود أن نطرحييه هييو  أنييه ميياذا لييو كييان الشييخص طالييب التملييك متم
 مجلس التعاون الخليجي وجنسية دولة أخري ليست عضوا في المجلس، فأي جنسية ترجح على  الأخرى ؟

في اوقيقية انييه لا توجيد قاعييدة قانونييية تسيعف في تحديييد أي جنسييية تيرجح علييى الأخييرى، ميا دامييت مسييالة 
يتها. ليذلك نجييد أن المشيرع القطييري قيد تييرك تعيدد اجزنسيية قييد أثييرت في دوليية لا يتمتيع متعييدد اجزنسيية بجنسيي

للقاضييي أميير تحديييد القييانون الييذي بييب تطبيقييه في حاليية الأشييخاص الييذين تثبييت لهييم جنسيييات متعييددة في 
ولا شييك أنييه في هييذه اواليية بييب علييى القاضييي أن يييرجح إحييدى اجزنسيييات الييتي يتمتييع بهييا  2وقييت واحييد.

التطبييييق. لكييين ميييا هيييي اجزنسيييية اليييتي يرجحهيييا القاضيييي عليييى  متعيييدد اجزنسيييية لغايييية تحدييييد القيييانون الواجيييب
 الأخرى؟ 

ونظرا لعدم وجود قاعدة قانونية تبين أي اجزنسيات تؤخذ بعين الاعتبار لغاية تحديد القانون الواجب التطبيق 
اجزنسية  أو بيان الماايا التي يتمتع بها الشخص في مجال ترلك العقارات، ا ه الفقه والقضاء الدولي إلى ترجيح

الفعلييية، أي جنسييية الدوليية الييتي يظهيير ميين الملابسييات أن الشييخص يييرتبط بهييا أكثيير ميين غيرهييا ميين الناحييية 
وذلك بأن يكون متخذا فيها محل إقامته المعتادة، أو أن تتركا فييه مصياوة وروابطيه العارليية، أو أن  3الفعلية،

 4يباشر فيها حقوقه  السياسية.
انت جنسية إحدى الدول الأعضاء في مجلس التعاون الخليجي هي التي يرتبط بها وعلى ذلك، نرى أنه إذا ك

هيييذا الشيييخص أكثييير مييين أيييية جنسيييية دولييية أخيييرى يحملهيييا، فإنيييه ي سيييمح ليييه بتمليييك العقيييارات في قطييير وفقيييا 
 المشار إليه سابقا.       2002لسنة  2للقانون رقم 

 تعييييياون الخليجييييي مييييين الأشيييييخاص وميييين حييييييث النطييييا  الموضيييييوعي، يسييييمح لميييييواطني دول مجلييييس ال
الطبيعييييين ترليييك العقيييار في حيييدود ثيييلاث عقيييارات في المنييياطق السيييكنية، شيييريطة أن لا تاييييد المسييياحة عليييى 

متر مربع، وبوز لمجلس الوزراء بناء على عرا وزيير البلديية والتخطييط العميراني السيما  بتمليك ميا  3000
ويشييترط أن يكيييون الغييرا ميين هيييذا التملييك لسيييكنى  5زاد علييى ثلاثيية عقيييارات مييع التقيييد بيييذات المسيياحة،

                                                 
1
 .الخاص بتنظي  تملك العقار لموااني دو  مجلس التعاو  لدو  الخليج العربية 2002لسنة  2من القانو  را   7المادة انظر  
2
 .2004لسنة  22من القانو  المدني القبري را   35انظر الفقرة اوولى من المادة  
3
لمزيد من التفويل راج  الدكتور احمد عبد الكري  سلامة، مبدأ الوااعية والقدانو  الددولي العداا للجنسدية، تد ملات علدى ضدو   

 ا بعدها.وم 108، ص 1989أحكاا القضا  الدولي الحديث، دار النهضة العربية، 
الدكتور عنايت عبد الحميد ثابت، أحكداا تنظدي  علاادة الرعويدة فدي القدانو  المقدار  والقدانو  المودري، القسد  اوو  ) مبتددأ  4

 . 158، ص2006القو  في أصو  تنظي  علااة الرعوية(،  مباب  الدار الهندسية، القاهرة، 
5
 نظي  تملك العقار لموااني دو  مجلس التعاو  لدو  الخليج العربية.الخاص بت 2002لسنة  2من القانو  را   2انظر المادة  
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وإذا كان العقار أرضا، فإنه بب أن يستكمل المالك بناءها خلال ست سينوات مين تياريا  1المالك وأسرته.
تسجيلها باسمه، وإلا كان لليوزارة التصيرف بالعقيار، بشيرط تعيويض الماليك بيثمن العقيار وقيت شيراره، أو ثمنيه 

وزارة ترديييد المييدة المشييار إليهييا أعييلاه في حييال اقتناعهييا بأسييباب تييأخر المالييك في وقييت بيعييه أيهمييا اقييل. ولليي
  2البناء.

كمييا يسييمح لمييواطني دول المجلييس ميين الأشييخاص الطبيعيييين والاعتبيياريين المييرخص لهييم بمااوليية المهيين واوييرف 
النشاط الاقتصادي شيريطة أن والأنشطة الاقتصادية في قطر ترلك العقارات اللازمة لمااولة المهنة أو اورفة أو 

تكون مساحة العقار مناسبة لمااولة تلك المهنة أو اورفة أو النشياط الاقتصيادي، وأن لا ييتم التصيرف بيذلك 
العقيييار تصيييرفا نييياقلا للملكيييية إلا بعيييد تيييرك مااولييية المهنييية أو اورفييية أو النشييياط الاقتصيييادي أو تغيييييره لمكيييان 

 3مااولته.
قة لتملييك مييواطني دول مجلييس التعيياون الخليجييي للعقييارات في قطيير، فقييد نصييت اسييتثناء ميين الشييروط السيياب

علييى أنييه إذا كييان سيييبب الملكييية الميييراث، فيعامييل الماليييك  2002لسيينة  2المييادة السادسيية ميين القييانون رقيييم 
معاملية المييواطنين. بنيياء علييى ذلييك الاسيتثناء فييإن العقييار الييذي تييؤول ملكيتيه للمالييك بسييبب الميييراث في دوليية 

 متر مربع.  3000قطر، تبقى له ملكيته ولو  اوزت مساحته 
الخييياص بتنظييييم وترليييك وانتفييياع غيييير  2004لسييينة  17و يييا بيييدر ذكيييره في هيييذا المقيييام،  أن القيييانون رقيييم  

القطييريين بالعقييارات والوحييدات السييكنية أجيياز في مادتيييه الثانييية لمييواطني دول مجلييس التعيياون الخليجييي ترليييك 
ناطق الاستثمارية التي يصدر بتحديدها وبشروط التملك فيها قرار من مجلس الوزراء. وبالفعل العقارات في الم

الخيياص بتحدييد شييروط وإجييراءات ترليك مييواطني دول مجلييس  2006لسينة  5صيدر قييرار مجليس الييوزراء رقييم 
ات السيكنية فأجاز لموطني دول مجلس التعاون الخليجي ترلك العقيارات والوحيد 4التعاون الخليجي للعقارات،

ولهؤلاء الأشخاص الراغبين في ترلك العقارات والوحدات السكنية  5في مناطق لوسيل والخراي  وجبل ثعليب.
  6في تلك المناطق الاستثمارية اوق في ترلك أي عدد من العقارات والوحدات السكنية دون حد أقصى.

 سيتثمار، وبيب عليى الشييركة ومين حييث الشيكل تقيدم طلبيات التمليك الي شيركة اليديار القطريية للا
بعييد التنسيييق مييع إدارة التسييجيل العقيياري والتوثيييق بييوزارة العييدل البييت في هييذه الطلبييات خييلال أسييبوع ميين 

  7تاريا تقديمها.

                                                 
1
 من ذات القانو . 3انظر المادة  
2
 .2002لسنة  2من القانو  الخاص بتنظي  تملك العقار لموااني دو  مجلس التعاو  لدو  الخليج العربية را   4المادة  
3
 .2002لسنة  2من القانو  را   8انظر المادة   
4
الخداص بشدروا وإجدرا ات تملدك مدوااني دو  مجلدس التعداو  لددو  الخلديج  2006لسنة  5ارار مجلس الوزرا  را  انظر  

 وما بعدها. 1038، ص 2006مايو لسنة  28العربية للعقارات، منشور في الجريدة الرسمية، العدد الخامس، تاريخ 
 .انظر المادة اوولى من القرار المشار إليه في الهامش السابق 5
6
 .2006لسنة  5من ذات القرار را   4انظر المادة  
7
 من القرار المشار إليه أعلاه 3المادة  
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أميييا اجزهييية المختصييية بالتسيييجيل فهيييي شيييركة اليييديار القطريييية للاسيييتثمار العقييياري، حييييث ترسيييك سيييجلا لقييييد 
الوحيييدات السيييكنية في المنييياطق المشيييار إليهيييا في الفقيييرة السيييابقة، وبعيييد التصيييرفات اليييتي تيييرد عليييى العقيييارات و 

الانتهياء ميين إجيراءات التسييجيل تيوافي الشييركة إدارة التسيجيل العقيياري والتوثييق بييوزارة العيدل بصييورة مين هييذا 
ز لإدارة وهذا يعيني أنيه لا بيو 1السجل، كما عليها أن تخطر الإدارة بأي تغيير يطرأ على البيانات المقيدة فيه.

التسيييجيل العقييياري والتوثييييق  بيييوزارة العيييدل قبيييول أي طلبيييات تتعليييق بتسيييجيل ملكيييية العقيييارات والوحييييدات 
السيييكنية في منييياطق  لوسييييل والخيييراي  وجبيييل ثعلييييب، أو نقيييل ملكيتهيييا للغيييير، إلا مييين خيييلال شيييركة اليييديار 

 القطرية للاستثمار العقاري.
انون الخييياص بتنظيييم ترليييك العقييار لميييواطني دول مجلييس التعييياون وأخيييرا أود أن أبيييدي ملاحظيية مفادهيييا أن القيي

لدول الخلي  جياء في مجمليه باسيتثناء الميادة السادسية منيه، اليتي تينص عليى أنيه إذا كيان سيبب الملكيية المييراث 
فيعامييل المالييك معامليية المييواطنين،  الفييا للبنييد السييادس ميين المييادة الثالثيية ميين الاتفاقييية الاقتصييادية بييين دول 

، 2001ديسييييمبر لسيييينة  31مجلييييس التعيييياون الييييتي ا التوقيييييع عليهييييا ميييين قبييييل قييييادة دول مجلييييس التعيييياون في 
، واليييذي يقضيييي بمعاملييية ميييواطني دول 2003لسييينة  81وصيييادقت عليهيييا دولييية قطييير بموجيييب المرسيييوم رقيييم 

الات ولا سييما المجلس في أي دولة من الدول الأعضاء نفس معاملية مواطنيهيا دون تفرييق وتريييا في جمييع المجي
 ترلك العقارات.

وعلى ذلك يعتبر القانون القطري الخاص بتنظيم ترلك العقارات لمواطني دول مجلس التعياون الخليجيي  الفيا  
للاتفاقية المشار إليها، لأنيه لم يعاميل ميواطني دول مجليس التعياون نفيس معاملية القطيريين في ترليك العقيارات،  

 له الأولوية في التطبيق، القانون أم الاتفاقية؟.   ا يستدعي تحديد أيهما تكون 
مين الاتفاقييية الاقتصيادية بييين دول مجليس التعيياون يتبيين أن الأولوييية  32بيالرجوع إلى الفقييرة الأولي مين المييادة 

في التطبيييق تكييون لأحكييام الاتفاقييية عنييد تعارضييها مييع القييوانين والأنظميية المحلييية للييدول الأعضيياء. والسييؤال 
مين الدسييتور  143و  68مين الاتفاقيية ميع نصيي الميادتين  32أن نطرحيه هيو ميدى توافيق المييادة  اليذي نيود
 القطري؟

ميين الاتفاقييية الاقتصييادية بييين دول مجلييس التعيياون متوافقييا مييع النصييين المييذكورين ميين  32يعتييبر نييص المييادة  
لأولى اليييتي تتمثيييل في أن الدسيييتور القطيييري مييين  حييييث النتيجييية، وذليييك مييين نييياحيتين: فيميييا يتعليييق بالناحيييية ا

جعل الاتفاقية في قوة القانون بعد التصديق عليها ونشرها في اجزريدة الرسمية،  68الدستور القطري في مادته 
وعلييى ذلييك إذا كانييت الاتفاقييية بعييد التصييديق عليهييا لاحقيية للقييانون، فييإن نصييوص الاتفاقييية هييي  الواجبيية 

ن اللاحيق ينسيا السيابق. وفي هيذه اوالية تطبيق نصيوص الاتفاقيية التطبيق استنادا الي القاعدة التي تقضى بيأ

                                                 
1
 من ذات القرار 6المادة  



2016عام-اوادي عشرالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
85 

لأنهيييا جيياءت لاحقييية لنصيييوص  2003لسيينة  81الاقتصييادية اليييتي ا التصييديق عليهيييا بموجييب المرسيييوم رقيييم 
 .2002القانون الخاص بتنظيم ترلك مواطني دول مجلس التعاون الخليجي الصادر في عام 

من الدستور القطري نصت عليى أنيه  143في أن الفقرة الأخيرة من المادة  أما بالنسبة للناحية الثانية فتتمثل
) ولا يترتب على العمل بالدسيتور الإخيلال بأحكيام المعاهيدات والاتفاقييات الدوليية اليتي تكيون الدولية طرفيا 

لان تكييون الأولويية في التطبيييق لنصيوص الاتفاقييية الاقتصييادية،  143فيهيا(. وبموجييب هيذه الفقييرة مين المييادة 
المشرع الدستوري القطري كفل تطبيق الاتفاقيات والمعاهدات اللا  وقعتهيا وصيادقت عليهيا دولية قطير، وليو  

 كانت تتعارا مع نصوص الدستور ذاته.
وبناء على ما سبق، نرى ضرورة أن يبادر المشرع القطري الي إلغاء القانون الخاص بتنظييم ترليك ميواطني دول 

ميين الاتفاقييية الاقتصييادية المبرميية بييين  3قييارات لمخالفتييه البنييد السييادس ميين المييادة مجلييس التعيياون الخليجييي للع
دول مجليييس التعييياون، اليييتي أرسيييت مبيييدأ المسييياواة في المعاملييية بيييين ميييواطني دول المجليييس خصوصيييا فيميييا يتعليييق 

 بتملك العقارات.  
 2004نة لس 17شروط ترلك غير القطريين للعقارات في دولة قطر وفقا للقانون رقم  -2
الخييياص بتنظييييم وترليييك وانتفييياع غيييير القطيييريين  2004لسييينة  17أجيييازت الميييادة الثالثييية، مييين القيييانون رقيييم   

بالعقارات والوحيدات السيكنية، لغيير القطيريين ترليك العقيارات في جاييرة لؤليؤة الخليي ، ومشيروع بحييرة الخليي  
ا قييرار ميين مجلييس الييوزراء. ويقصييد بغييير الغييربي، ومشييروع منتجييع الخييور، وبالشييروط والضييوابط الييتي يصييدر بهيي

القطريين كل من لا يحمل اجزنسية القطرية، ويشمل ذلك جميع الأشخاص سواء أكانوا يتمتعون بجنسية دولة 
 ما أم لا يتمتعون بجنسية أي دولة.

المتعليق بشيروط وضيوابط ترليك غيير القطيريين للعقيارات  2004لسينة  20وبصدور قرار مجلس الوزراء رقم   
نلاحييظ أنييه لم يضييع شييروطا أو ضييوابطا خاصيية بتملييك الأجانييب في المنيياطق المشييار  1والوحييدات السييكنية،

 إليها. 
لكيين كييل مييا في الأميير نجييد أن القييرار اشييترط أن يقييدم الراغبييون في التملييك أو التصييرف في الأراضييي والمبيياني 

: جاييييرة لؤلييؤة الخليييي ، ومشييروع بحييييرة والوحييدات السييكنية  طلبييياتهم الي إدارة كييل منطقييية ميين المنييياطق التالييية
الخليييي  الغيييربي، ومشيييروع منتجيييع الخيييور. وعليييى إدارة كيييل منطقييية بعيييد التنسييييق ميييع إدارة التسيييجيل العقييياري 

 2والتوثيق بوزارة العدل البت في الطلبات خلال أسبوع من تاريا تقديمها.
كيييل منطقيية ميين المنيياطق الميييذكورة وميين اجييل تسييجيل الملكييية أو أي تصيييرف يييرد علييى العقييار، ترسييك إدارة   

سجل لقيد التصرفات التي تيرد عليى الأراضيي والمبياني والوحيدات السيكنية. وبيب عليى كيل إدارة منطقية مين 

                                                 
الخاص بشروا وضوابط تملك غير القبريين للعقارات والوحددات السدكنية، منشدور فدي الجريددة  2004لسنة  20القرار را   1

 وما بعدها. 1406، ص 2005لسنة  مارس 10الرسمية، العدد البالث، تاريخ 
2
 انظر المادة البالبة من القرار المذكور أعلاه. 
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المناطق الثلاث المشار إليها إخطيار إدارة التسيجيل العقياري والتوثييق بهيذه التصيرفات، وبيأي تغييير يطيرأ عليى 
  1البيانات المقيدة في هذا السجل.

وفي هذا الإطار نرى أنة كان من الواجب عليى المشيرع القطيري أن يضيع شيرطا خاصيا بتمليك الأراضيي في   
المناطق المشار إليها، يكون مضمونه إجبار المالك على بناء تلك الأرا خلال مدة معقولة لا تتجاوز عاميا 

في تلييك المنيياطق تتمثييل  مين تيياريا تسييجيل الأرا باسمييه، وذليك لان الغاييية ميين السييما  لمجانيب بالتملييك
من ناحية، في  دعم العملية التسويقية للمشاريع العقاريية، ومين ناحيية أخيرى في تشيجيع الاسيتثمار في تليك 
المنييياطق. وفي حيييال عيييدم بنارهيييا في الفيييترة المقترحييية، يحيييق للدولييية التصيييرف في الأرا بمقابيييل تعيييويض الماليييك 

 ثمنه وقت بيعه أيهما اقل.   بمقدار ما دفعه من ثمن وقت شراره، أو بمقدار 
بعيد أن فرغنيا مين بييان موقيف المشيرع القطيري ميين ترليك الأجانيب للعقيارات في قطير ملكيية تامية، وتبيين أنييه 
بييوز لغييير القطييريين علييى سييبيل الاسييتثناء ترلييك العقييارات في المنيياطق الييتي ا تحديييدها بموجييب قييرارات مجلييس 

نبيين القييود القانونيية اليتي تيرد عليى ملكيية الأجانيب للعقيارات ملكيية  الوزراء المشار إليها فيما سبق، بقيى أن
 تامة في قطر. فما هي تلك القيود؟ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 انظر المادة الخامسة من ذات القرار. 
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 المطلب الثاني
 القيود القانونية التي ترد على تملك الأجانب للعقارات ملكية تامة في دولة قطر

ال، إذ بيوز للدولية أن تقييده بعيدة إذا كان حق الأجانب في التملك لا يتشابه مع حق الوطنيين في هذا المجي
ويقصيييد بالقييييد ذليييك اوكيييم اليييذي ييييرد عليييى  1قييييود رعايييية لمصييياوها الاقتصيييادية والسياسيييية والاجتماعيييية.

خلاف الأصل ليمنع الأخذ به في حال أو أحوال معينة فالأصل أن التملك  مطلق يرد على جميع الأعيان، 
والقييود تختليف بحسيب ميا إذا  2و ليحدد مقداره في البعض الأخير.ويأ  القيد ليمنع الملك الفردي لبعضها أ

 كان موضوع الملكية مالا منقولا أو غير منقول أو ملكية فكرية.
فالقيود التي تهمنا في هذا المقام هي تلك اليتي تيرد عليى ترليك العقيارات. ولميا كانيت القييود القانونيية تيرد مين  

العقييارات في دوليية قطيير، وميين جهيية أخييرى تييرد علييى حييق  جهيية علييى حرييية اكتسيياب الأجانييب حييق ملكييية
الملكييية ذاتييه أي بعييد اكتسييابه، فييإن دراسييتنا ستنصييب علييى القيييود القانونييية الييتي تييرد علييى حييق الملكييية ذاتييه 
وذلييك لسييبق دراسيية قيييود حييق ترلييك الأجانييب للعقييارات في قطيير عنييد حييديثنا عيين شييروط ترلكهييم في الفييرع 

 ن هذا البحث.الثاني من المطلب الأول م
وعلى ذلك يمكن رد القييود القانونيية اليتي تيرد عليى حيق الملكيية ذاتيه بعيد اكتسيابه الي نيوعين بحسيب الهيدف 
الذي يسعى لتحقيقه  فالنوع الأول منها يرميى لتحقييق المصيلحة العامية، أميا النيوع الثياني فيهيدف الي تحقييق 

 المصلحة الخاصة.
حثهميا في فيرعين  فيصيص الفيرع الأول لدراسية قييود الملكيية للمصييلحة وهيذين النيوعين مين القييود سينقوم بب 

 العامة، أما الفرع الثاني فيتعلق بدراسة قيود الملكية للمصلحة الخاصة.
 الفر  الأول: قيود الملكية للمصلحة العامة

س دون يقصيييد بالمصيييلحة العامييية المنفعييية أو دفيييع المضيييرة، أي هيييي المنفعييية اليييتي تتحقيييق لأكيييبر عيييدد مييين النيييا
تعييينهم، أو دفييع الضييرر عيينهم وإن كييان النيياس لا يحصييلون علييى منفعيية قريبيية، لكيين بييلا شييك سييتتحقق لهييم 

 جميعا مصلحة بعيدة. 
والقيود القانونية المقررة للمصلحة العامة كثيرة ومتنوعة ومتغيرة من حيث الامان والمكان، فهي تتغيير بحسيب  

فميا هيي  3ات الاقتصيادية والاجتماعيية والسياسيية القارمية.رروف كل مجتميع ومين زميان ترخير طبقيا للمعطيي
 أنواع هذه القيود وما هي طبيعتها؟

                                                 
1
الددكتور احمدد اسدمت الجدداوي، الددوجيز فدي القدانو  الددولي الخداص، الجددز  اوو ، الجنسدية ومركدز اوجاندب، دار النهضددة  

 .403، ص1977العربية، 
ل الشرااوي، ايود الملكية للمولحة العامة في الشريعة الإسلامية، مجلة الحقدوي والشدريعة، السدنة البانيدة، العددد الدكتور جمي 2

 .102، ص1978الباني، 
3
 .27، ص 2003الدكتور محمد حسين منوور، الحقوي العينية اوصلية، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،  
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إن الإجابييية عييين هيييذا التسيييا ل تقتضيييي اويييديث عييين أنيييواع القييييود المقيييررة للمصيييلحة العامييية، ومييين و تحدييييد 
 طبيعتها.

 أولا: أنوا  القيود المقررة للمصلحة العامة
 حة العامة الي ثلاثة أنواع سنبينها على النحو اتر :     تنقسم القيود المقررة للمصل 

 : القيود المقررة للمصلحة العامة التي تأخذ طابعا سلبيا النو  الأول
وهذا النوع من القيود بد تطبيقاته في مجال البناء، حيث أن معظم القييود المتعلقية بالبنياء تقتصير عليى تقيييد 

وضيييرورة مراعييياة  1ابعيييا سيييلبيا، كضيييرورة اوصيييول عليييى تيييرخيص بالبنييياء،الماليييك في الانتفييياع بملكيييه فتأخيييذ ط
 مواصفات معينه في بعض المباني المقلقة للراحة والمضرة بالصحة والخطرة.

: القييود المقيررة للمصيلحة العامية اليتي تليام الماليك القييام بعميل معيين، وهيذه القييود تأخيذ طابعيا النـو  الثـاني
 البرك أو المستنقعات .ابابيا كما في ردم اوفر و 

 : القيود المقررة للمصلحة العامة التي تصل الي حد  ريد المالك من ملكه.النو  الثالث
علييى أن ) الملكييية الخاصيية مصييونة، فييلا يحييرم احييد ميين ملكييه إلا  27لقييد نييص الدسييتور القطييري في مادتييه 

ليييتي يييينص عليهيييا، وبشيييرط تعويضيييه عنهيييا بسيييبب المنفعييية العامييية وفي الأحيييوال اليييتي بينهيييا القيييانون وبالكيفيييية ا
 تعويضا عادلا(.

ميين خيييلال اليينص الدسيييتوري السييابق، يتبيييين أن الاعييتراف بالملكيييية الخاصيية لمشيييخاص لم يحييل دون إمكيييان 
ناعهيييا للمنفعييية العامييية، وبهيييذا بيييوز للسيييلطة العامييية اخيييذ الملكيييية الخاصييية لفيييرد أو مجموعييية مييين الأشيييخاص، 

مؤقييت كالاسييتيلاء المؤقييت، وإمييا بصييورة نقييل ملكييية بشييكل نهيياري كمييا هييو ويكييون ذلييك إمييا بصييورة إجييراء 
 اوال بالنسبة لناع الملكية للمنفعة العامة أو المصادرة أو التأميم.  

وفيما يلي سوف نتصدى باختصار لميدى حيق الدولية في اتخياذ كافية الإجيراءات السيابقة إزاء الملكيية الخاصية 
ستيلاء على أموال الأجانب غير المنقولة، وناع ملكييتهم للمنفعية العامية، لمجانب، فنبين مدى حقها في الا
 ومصادرة  تلكاتهم، وتأميم أموالهم.

 مدى حق الدولة في الاستيلاء على العقارات المملوكة لمجانب 
يقصييد بالاسييتيلاء المؤقييت ميينح السييلطة العاميية اوييق في حيييازة عقييار خيياص لمشييخاص بييالقوة اجزبرييية بصييفة 

 1ة، في اوالات المحددة في القانون، وبمقابل تعويض عادل عن مدة الاستيلاء.مؤقت
                                                 

1
، التدي تدنص علدى 2009لسدنة  5، المعد  بقانو  را  1985لسنة  4تنظي  المباني القبري را   انظر المادة اوولى من اانو  

لا يجوز تشييد بنا , أو إاامة أعما  أو توسيعها أو تعليتها أو تدعيمها أو هدمها أو صيانتها, أو تغيير معال  أي عقار بحفدره )أنه 

د الخدددمات أو توصدديلها للمبدداني, أو صددبغها, إلا بعددد الحوددو  علددى أو ردمدده أو تسددويته, أو القيدداا بدد ي عمددل مددن أعمددا  تمديدد

 تر يص بذلك من البلدية المختوة.

تدر يص  ولا يجوز وي مهندس أو مقاو  أو عامل أ  يقوا ب ي عمل من اوعما  المتقدمة ما ل  يكن مالك العقار حاصدلا  علدى

 بذلك من البلدية المختوة.

 تين, أعما  الويانة البسيبة التي يودر بتحديدها ارار من وزير البلدية والتخبيط العمراني(.ويستبنى من حك  الفقرتين السابق
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والاستيلاء المؤقت عليى هيذا النحيو هيو إجيراء سييادي ترارسيه السيلطة العامية في حيدود اختصاصيها، ومين و 
فميا هيي حيالات الاسيتيلاء المؤقيت، وكييف ييتم التعيويض عنيه،  2فهو يطبق عليى الأجانيب أسيوة بيالوطنيين.

 وما هي مدته.
 وفيما يأ  سوف نجيب عن جميع الأسئلة السابق طرحها.

 فيما يتعلق بحالات الاستيلاء المؤقت سنعرضها على النحو اتر :
الخيياص بنيياع ملكييية العقييارات والاسييتيلاء عليهييا مؤقتييا للمنفعيية العاميية  1988لسيينة  13حييدد القييانون رقييم 

 حالات الاستيلاء المؤقت وهي:
مييين القييانون المشيييار إليييه أعيييلاه  20ريييق التنفييييذ المباشيير، وهيييذا مييا نصيييت علييية المييادة الاسييتيلاء بط -

حيييث نصييت علييى أنييه )إذا اقتضييت الضييرورة ، سييرعة الاسييتيلاء علييى العقييار المطلييوب نيياع ملكيتييه للمنفعيية 
هييياء العامييية ، أو اليييلازم لخدمييية مشيييروع ذي منفعييية عامييية، يكيييون للجهييية طالبييية نييياع الملكيييية دون انتظيييار انت

 إجراءات ناع الملكية، حق الاستيلاء المؤقت على هذا العقار بطريق التنفيذ المباشر (.
 الأحوال الطاررة أو المستعجلة -

من القانون الخاص بناع الملكية والاستيلاء عليها مؤقتا للمنفعة العامة،   21أجازت الفقرة الأولى من المادة  
ء على طلب اجزهة المختصة ، في حالية حصيول غير  أو قطيع جسير لوزير البلديات والتخطيط العمراني ، بنا

أو سييييد أو انهيييييار ي أو تفشييييي وبيييياء أو لييييدواعي الييييدفاع أو الأميييين وفي سييييارر الأحييييوال الأخييييرى الطارريييية أو 
المستعجلة ، أن يصدر قرارال بالاسيتيلاء المؤقيت عليى العقيارات اللازمية لمواجهية هيذه الأحيوال بمقابيل تعيويض 

 عادل.
 عويض عن الاستيلاء المؤقتالت -

لما كان الاستيلاء على العقارات المملوكة لمشخاص مؤقتا إجيراء خطييرا لميا يتضيمنه مين اعتيداء عليى الملكيية 
الخاصة المصونة بمقتضى الدسيتور، فقيد أحياط المشيرع القطيري هيذا الإجيراء بضيمانات للحفيا  عليى حقيو  

ميين الدسييتور القطييري أن لا ينيياع ملييك احييد إلا  27ادة أصييحاب العقييارات المسييتولى عليهييا.  فاشييترطت الميي
 للمنفعة العامة وبمقابل تعويض عادل.

مين القيانون الخياص بنياع الملكيية  23وتطبيقيا للينص الدسيتوري السيابق اليذكر نصيت الفقيرة الأولى مين الميادة 
لييييه مؤقتيييال ، اويييق في والاسييتيلاء عليهيييا مؤقتيييا للمنفعييية العاميية عليييى أنيييه ) يكيييون لصييياحب العقييار المسيييتولى ع

تعويض مقابل عدم الانتفاع بالعقار من تاريا الاسيتيلاء الفعليي علييه حي  دفيع التعيويض المسيتحق عين نياع 
 أو إعادة العقار إليه بحالته التي كان عليها(. الملكية،

                                                                                                                                                
1
 . 654، ص1991الدكتور عبد الغني بسيوني، القانو  الإداري، منش ة المعار  بالإسكندرية،  
2
 .99ب، مرج  سابق، صالدكتور هشاا علي صادي، الجنسية والموان ومركز اوجانب، المجلد الباني في مركز اوجان 
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س قييوارم ويقيدر التعيويض عيين الانتفياع بالعقييار بواسيطة جزنية تسييمى جزنية التثمييين، ويحيدد التعيويض علييى أسيا
سبوع الأسعار المعلنة، وفيطر صاحب العقار المستولى عليه بخطاب مسجل بقيمة التعويض في مدة أقصاها أ

ويكييون لييه حييق الييتظلم منييه أمييام جزنيية التظلمييات خييلال ثلاثييين يومييال ميين تيياريا ميين تيياريا الاسييتيلاء الفعلي،
  1يا.الإخطار، ويعتبر قرار جزنة التظلمات في مثل هذه اوالة  نهار

في اوقيقة إن اعتبار قرار جزنة التظلمات قرار نهاريا، بحيث لا بوز الطعن فيه أمام القضاء هيو بمثابية اعتيداء 
.  ليذلك نأميل مين 135صار  على حق الأفراد باللجوء الي القضاء الذي كفله الدسيتور القطيري في مادتيه 

اص برفض تظليم صياحب العقيار المسيتولى علييه المشرع القطري أن يسمح بالطعن في قرار جزنة التظلمات الخ
بخصييوص تقييدير قيميية التعييويض ميين قبييل جزنيية التثمييين أمييام القضيياء، حيي  يتسيينى لمخييير بسييط رقابتييه علييى 

 القرارات الصادرة بتقدير التعويض.   
 مدة الاستيلاء -
إذا ا الاتفيييا  ميييع  حيييدد المشيييرع القطيييري ميييدة الاسيييتيلاء بسييينتين تبيييدأ مييين  تييياريا الاسيييتيلاء الفعليييي إلا   

المالك على أن  تاييد ميدة الاسيتيلاء عين سينتين، وعنيد انتهياء الميدة المحيددة بيب عليى السيلطة العامية إعيادة 
العقار بحالته التي كان عليها وقت الاستيلاء مع تعويض المالك عما ما يكون قد أصاب عقياره مين تليف أو 

                                                                نقص في قيمته.                               
وإذا دعت الضرورة إلى مد المدة المذكورة وتعذر الاتفا  مع أصحاب الشيأن عليى ذليك أو أصيبح العقيار    

غييير صيياا للاسييتعمال الييذي كييان  صصييال لييه وجييب علييى اجزهيية المختصيية أن تتخييذ قبييل مضييي هييذه المييدة 
ناع ملكيته ، وفي هذه اوالة تقدر قيمة العقار حسب حالته التي كان عليها في تاريا  بوقت كاف إجراءات

 2الاستيلاء الفعلي عليه وطبقال لمسعار الساردة وقت ناع الملكية .
 مدى حق الدولة في ناع ملكية العقارات المملوكة لمجانب للمنفعة العامة 

محله حرميان ماليك العقيار مين ملكيه جيبرا وبشيكل نهياري مين أبا  المشرع القطري للسلطة العامة إصدار قرار 
اجل المنفعة العامة في مقابل تعويض عادل، كالقرار الصادر بناع ملكية بعض الأراضي بغيرا إنشياء الطير  

  3الرريسية والفرعية والميادين العامة.

                                                 
1

الخاص بنزق ملكية العقارات والاستيلا  عليها مؤاتا للمنفعة  1988لسنة  13القانو  را   من 16المادة انظر  الفقرة أ من  

 العامة.
2
 من القانو  المشار إليه أعلاه. 22انظر المادة  
3
ات والاسدتيلا  عليهدا مؤاتدا للمنفعدة العامدة أعمدا  الخاص بنزق ملكية العقار 1988لسنة  13من القانو  را   3حددت المادة  

 المنفعة العامة، وجا  هذا التحديد على سبيل المبا  لا على سبيل الحور، وهي على النحو الآتي:

 إنشدددددددددددا  البدددددددددددري الرئيسدددددددددددية والفرعيدددددددددددة والميدددددددددددادين والددددددددددددوارات العامدددددددددددة، وتوسددددددددددديعها أو تعدددددددددددديلها. -1

العامة البرية والبحرية والجوية بما في ذلدك إنشدا  الكبداري والمجدازات السدبحية إنشا   بوا ومرافق النقل والمواصلات  -2

 واونفاي وتوسيعها أو تعديلها . والممرات السفلية

إنشدددا  الحددددائق واوسدددواي العامدددة والمسددداجد، ومبددداني الخددددمات الاجتماعيدددة والتعليميدددة والودددحية والااتودددادية العامدددة،  -3

 شعبية ومساكن كبار الموظفين وما يماثلها.ومشروعات إاامة المساكن ال
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 وللحكم بصحة إجراءات ناع الملكية بب أن تتوافر الضمانات اترتية: 
يييرد نيياع الملكييية علييى العقييارات المملوكيية ملكييية خاصيية للإفييراد أو الهيئييات الخاصيية أو العاميية، أمييا  بييب أن -

العقييارات المملوكيية ملكييية عاميية للدوليية وللمؤسسييات وللهيئييات العاميية فييلا بييوز نيياع ملكيتهييا، وذلييك لأنهييا 
 1 صصة بالفعل للمنفعة العامة.

لعام، والوزير المخيتص اليذي يقيرر ميا إذا كيان المشيروع الميراد نياع أن يكون ناع الملكية بهدف تحقيق النفع ا -
الملكية من اجله من أعمال المنفعة العامة هو وزير البلدية والتخطيط العمراني. أما أعميال المنفعية العامية فقيد 

حدييد عليى من قانون ناع ملكية العقارات والاستيلاء عليهيا مؤقتيا للمنفعية العامية، وكيان الت 3حددتها المادة 
سييبيل المثييال وليييس علييى سييبيل اوصيير بييدليل أن المشييرع القطييري أجيياز لمجلييس الييوزراء بنيياء علييى اقييترا  وزييير 

  2البلدية إضافة أعمال أخرى ذات منفعة عامة.
 وجوب إتباع الإجراءات التي رسمها قانون ناع ملكية العقارات للمنفعة العامة، وهي على النحو اتر :   -
ات ناع الملكية بطلب يقدم من الوزارات والمؤسسيات العامية والهيئيات العامية والمجيالس البلديية إلى تبدأ إجراء 

وزارة البلدييية والتخطييييط العمييراني، يوضيييح بيييه تفاصيييل المشيييروع المييراد نييياع الملكيييية ميين اجليييه، ويرفييق بيييه رسيييم 
ة الأراضيي ونياع الملكيية لدراسيته تخطيطي لموقع العقار المطلوب ناع ملكيتيه ومسياحته. ويحيال الطليب إلى إدار 

  3والتوصية إلى الوزير بقبوله أو برفضه.
وفي حييال قبييول الطلييب ميين قبييل الييوزير، يصييدر الأخييير قييرارا باعتبييار المشييروع المييراد نيياع الملكييية لأجلييه ميين    

وينشير ميع أعمال المنفعة العامة، ويرفق بهذا القيرار ميذكرة تبيين تفاصييل هيذا المشيروع ورسيم تخطيطيي لموقعيه، 
 4مرفقاته في ملحق اجزريدة الرسمية.

 يصدر قرار من مجلس الوزراء بناع الملكية بناء على اقترا  وزير البلدية والتخطيط العميراني، وينشير هيذا و   
القرار في ملحق اجزريدة الرسمية،ويعلن على لوحة الإعلانات في الإدارة وعلى باب البلدية التي يقع في داررتهيا 

ناوعييية ملكيتيييه أو أقيييرب بلديييية إلييييه إذا لم يكييين داخيييلال في نطيييا  إحيييدى البليييديات كميييا ينشييير في العقيييار الم
 صيييييييييحيفتين مييييييييين الصيييييييييحف اليوميييييييييية المحليييييييييية ميييييييييرتين عليييييييييى الأقيييييييييل خيييييييييلال شيييييييييهر مييييييييين تييييييييياريا صيييييييييدوره. 

                                                                                                                                                
 

إاامددة المنشددلت الكهربائيددة المعدددة لعنددارة العامددة ، وشددبكات المواصددلات التلفونيددة والتلغرافيددة العامددة السددلكية واللاسددلكية  -4

اري الميداه الجوفيدة والتلكس ، وشبكات الإرسا  الإذاعي والتلفزيوني العامة ، والمنشلت المائية العامة بما في ذلدك اندوات ومجد

 والظاهرة ، و زانات المياه المعدة للتوزي  العاا ، ومشروعات المجاري والور  .

ويجوز بقرار من مجلس الوزرا  بنا  علدى ااتدراح وزيدر البلديدة والتخبديط الدفاق واومن الدا لي والخارجي.إاامة منشلت  -5

 العمراني إضافة أعما  أ رى تكو  ذات منفعة عامة.
1
 .1987لسنة  10من القانو  الخاص ب ملاك الدولة العامة والخاصة را   1انظر المادة  
 من هذا البحث. 52انظر الهامش را   2
3
 وتعديلاته. 1988لسنة  13من اانو  نزق ملكية العقارات والاستيلا  عليها مؤاتا للمنفعة العامة را   6المادة   
4
 من ذات القانو . 7المادة  
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يوميال ويعتبر نشر القرار في ملحق اجزريدة الرسمية بمثابة دعوة لأصحاب الشأن للتقدم إلى الإدارة خلال ستين 
 1 على الأكثر من تاريا نشره لإثبات حقوقهم في العقار.

وبعد صدور قرار ناع الملكية تتولى إدارة الأراضي وناع الملكية إخطار إدارة التسجيل العقاري والتوثيق بصورة 
الدولة  من القرار مصحوبا بالخرارط المبينة لموقع العقار المناوعة ملكيته، وذلك لاتخاذ إجراءات تسجيله باسم

 2، وتنتقيييل ملكيييية العقيييار إلى الدوليييية اعتبيييارال مييين تيييياريا نشييير قيييرار نييياع الملكييييية في ملحيييق اجزرييييدة الرسمييييية .
 3كما تخطر الإدارة جزنة التثمين المختصة لمباشرة مهامها وتقدير التعويض المقابل لناع الملكية.

ريييدة الرسمييية تقييوم الإدارة  بإخطييار المييلاك وبعييد انقضيياء سييتين يومييال علييى نشيير قييرار نيياع الملكييية في ملحييق اجز
وأصحاب اوقو  الظاهرين وكل من تقدم بإدعاء حق عيني على العقار باوضور أمامها لإبداء ما يرونه من 

    4بيانات وإثبات حقوقهم وذلك خلال شهر  من تاريا الإخطار. 
تقيييدير تيييدرج فيهيييا العقيييارات المناوعييية وبانتهييياء المهلييية الميييذكورة أعيييلاه، تعيييد الإدارة كشيييوف حصييير وخيييرارط 

ملكيتها ومساحتها وحدودها وملحقاتها وقيمية التعيويض المبيدري اليذي تقيدره أجهياة الإدارة، وأسمياء ملاكهيا 
 وأصحاب اوقو  عليها، ومحال إقامتهم ونصيب كل منهم في التعويض. 
لتوصييية بقيميية التعويضييات المسييتحقة، وتحييال هييذه الكشييوف والخييرارط إلى جزنيية التثمييين المختصيية لمراجعتهييا وا

                                                                وتعييييييييييييييييييييييييييييييييييرا توصييييييييييييييييييييييييييييييييييييات هييييييييييييييييييييييييييييييييييذه اللجنييييييييييييييييييييييييييييييييييية علييييييييييييييييييييييييييييييييييى ميييييييييييييييييييييييييييييييييييدير الإدارة لاعتمادهيييييييييييييييييييييييييييييييييييا،                                                                          
طيط العمراني للتصديق النهياري عليهيا، و تتخيذ بعيد ذليك الإجيراءات اللازمية و ترفع الي  وزير البلدية والتخ
 5لدفع التعويض المستحق .

وبييوز للمييلاك وأصييحاب اوقييو  العينييية الأخييرى، الييتظلم إلى إدارة الأراضييي ونيياع الملكييية  ييا ورد بكشييوف 
 ن التظلم غير مقبول.وخرارط التقدير، خلال ثلاثين يومال من تاريا انتهاء مدة العرا، وإلا كا

وتحال التظلمات التي تتضمن منازعة في حق ملكية، أو في اوقو  العينية الأخرى، أو في الأنصبة، إلى جزنية 
بنظيييام التسيييجيل العقييياري  1964( لسييينة 14التسيييجيل العقييياري، للبيييت فيهيييا وفقيييال لأحكيييام القيييانون رقيييم )

  6 .1966( لسنة 12ولارحته التنفيذية الصادرة بالقرار رقم )

                                                 
1
 الخاص بنزق ملكية العقارات والاستيلا  عليها مؤاتا للمنفعة العامة وتعديلاته. 1988لسنة  13من القانو  را   8المادة  
2
ومن الجدير بالملاحظة أ  استيلا  الدولة على عقار جبرا دو  إتباق إجرا ات نزق الملكية يعتبر بمبابة غوب، ويكدو  أثدره  

ذه الحالة يحق لمالك العقار الالتجدا  مباشدرة للقضدا  للمبالبدة بدالتعوير كمضدرور عدن عدا انتقا  ملكية العقار للدولة. وفي ه

 34فدي البعدن راد   2007مدايو سدنة  22عمل غير مشروق. حو  ذلك انظر حك  محكمة التمييدز القبريدة الودادر فدي جلسدة 

نيدة والتجاريددة واوحدوا  الشخوددية ، المنشددور فدي مجموعددة اوحكداا الوددادرة عدن الدددوائر مجتمعدة والدددوائر المد2007لسدنة 

 .212، ص 2007وغيرها، إعداد المكتب الفني بمحكمة التمييز، السنة البالبة، لسنة 
3
 من القانو  المشار إليه أعلاه. 9المادة  
 من ذات القانو . 12المادة  4
5
 من ذات القانو . 13المادة  
6
 ملكية العقارات والاستيلا  عليها مؤاتا للمنفعة العامة.الخاص بنزق  1988لسنة  13من اانو  را  من  15المادة  
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أن يكييون نيياع الملكيييية في مقابييل تعيييويض عييادل، ويقيييدر التعييويض عييل أسييياس قيميية العقيييار وقييت صيييدور  -
مرسييوم نيياع الملكييية أو وقييت اسييتغلاله للمنفعيية العاميية أيهمييا اسييبق، ويلتييام بتحديييد مقييدار التعييويض بقييوارم 

السيياردة في المنطقيية الييتي يقييع فيهيييا  الأسييعار الييتي ا إعييدادها ميين قبييل جزنيية التثمييين مراعييية أسييعار العقييارات
 1العقار المراد ناع ملكيته للمنفعة العامة، وأوصافه وموقعه.

والقرار الصادر في تقدير قيمة التعويض بيوز الاعيتراا علييه أميام جزنية التظلميات، وفي هيذه اوالية إميا أنهيا  
دار التعيويض إلا في حيدود نسيبة لا تتجياوز ترده، وإما أنها تقبله. وفي حال قبول التظلم لا بوز لها زيادة مق

% من قيمته، أي من قيمة التعويض المقدر، ومع ذلك بوز للجنة أن تحكم بالتعويض الكامل إذا تبين 15
لهييا أن التعييويض المييتظلم منييه ييينقص عيين قيميية التعييويض الواجييب التقييدير وفقييا لأحكييام القييانون. وفي جميييع 

  2.الأحوال يكون قرار اللجنة نهاريا
 مدى حق الدولة في مصادرة العقارات المملوكة لمجانب للمنفعة العامة 

المصييادرة عقوبيية بموجبهييا تسييتولي الدوليية علييى ملكييية كييل أو بعييض الأمييوال أو اوقييو  المالييية المملوكيية لأحييد 
 الأشخاص دون تعويض 

وفي  3بحكييم قضيياري.والمصييادرة تتخييذ عيين طريييق السييلطة القضييارية، حيييث لا تكييون عقوبيية المصييادرة إلا     
هييذه اواليية  بييب أن يت خييذ إجييراء المصييادرة بموجييب نييص قييانوني. ولا خييلاف بييين الفقهيياء حييول مشييروعية 
المصادرة، لأنها تقررت كعقوبة على نشاط غير مشروع قيام بيه الشيخص سيواء أكيان هيذا الشيخص وطنييا أم 

 أجنبيا.
 2002،4لسينة  28افحية غسييل الأميوال رقيم مين القيانون الخياص بمك 13ومثالها ما نصت علية المادة     

حيث نصت على أنه ) وفي جمييع الأحيوال ودون الإخيلال بحقيو  الغيير حسيني النيية تحكيم المحكمية بمصيادرة 
الوسيييارط والمتحصيييلات والعاريييدات مييين اجزريمييية(. ويقصيييد بالمتحصيييلات والعواريييد أي أميييوال أو  تلكيييات ا 

شرة من ارتكاب إحيدى اجزيرارم المنصيوص عليهيا في الميادة الثانيية مين اوصول عليها بطرية مباشرة أو غير مبا
القيييانون السيييابق الإشيييارة إليييية أعيييلاه. فميييثلا ييييتم مصيييادرة العقيييارات اليييتي ترلكهيييا الأجنيييبي في دولييية قطييير دون 
  تعويض، إذا كان ثمنهيا متحصيلا مين المخيدرات أو جيرارم الابتيااز أو جيرارم الا يار بالنسياء أو الأطفيال مي 

 5كان القصد من ذلك إخفاء المصدر اوقيقي للمال وإرهار أن مصدره مشروع.
 ومن خلال ما سبق يشترط لتوقيع عقوبة المصادرة ما يلي:

 أن يكون هناك عقوبة أصلية جزناية أو جزنحه، ولا تقع المصادرة في المخالفات إلا بنص. -
                                                 

1
 الخاص بنزق ملكية العقارات والاستيلا  عليها مؤاتا للمنفعة العامة. 1988لسنة  13من اانو  را   10انظر المادة  
2
 من هذا البحث. 24من القانو  المذكور أعلاه، وانظر ما ااترحناه في الوفحة را   16انظر المادة  
3
 من الدستور القبري. 56انظر المادة  
 بخووص اانو  مكافحة غسيل اوموا  انظر الرابط الآتي:   4

http://www1.qfcra.com/ar/legislation/AML-Law%20No-(28)of-2002.pdf 
5
 انظر المادة البانية من اانو  مكافحة غسيل اوموا  القبري. 
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يهييا بطريقيية مباشييرة أم بطريقيية غييير أن تكييون هنيياك أشييياء متحصييله ميين اجزريميية سييواء ا اوصييول عل -
 مباشرة، أو استعملت في ارتكابها.

 لا بوز أن تخل المصادرة بحقو  الغير حسن النية، ويقصد بالغير كل من كان أجنبيا عن اجزريمة. -
 مدى حق الدولة في تأميم الأموال المملوكة لمجانب 
لمبادليية في المجتمييع الي ملكييية جماعييية للجماعيية التييأميم هييو عملييية تحويييل الملكييية الخاصيية لوسييارل الإنتيياج وا   

الوطنيييية. ويعييييود التيييأميم في جييييذوره الي مبيييدأين: الأول اقتصييييادي، ويقضيييي بضييييرورة ترليييك المجتمييييع للثييييروات 
 الوطنية.

 والثاني اجتماعي، ويقضي بضرورة تخصيص هذه الثروات لتحقيق المصلحة العامة للجماعة الوطنية.   
راء سييييياديا ينطبييييق علييييى الأجانييييب أسييييوة بييييالوطنيين، ترارسييييه الدوليييية في حييييدود ويعتييييبر إجييييراء التييييأميم إجيييي   

 اختصاصها الإقليمي، ولا بوز أن ترتد آثار التأميم خارج إقليم الدولة التي أصدرت قرار التأميم. 
وبميا أن التيأميم يميس احيد اوقيو  اليتي كفلهيا الدسيتور، وهيو حيق التمليك، فإنيه مين اليلازم أن يتقييد حيق    
 ولة في تأميم  تلكات الأجانب الموجودة في إقليمها بعدة قيود منها: الد
 أن يكون هدف الدولة من اتخاذ إجراء التأميم هو تحقيق الصاا العام للجماعة الوطنية. -
أن تحترم الدولة مبدأ المساواة بين الأجانيب واليوطنيين، فيلا بيوز لهيا اتخياذ إجيراء التيأميم في مواجهية  -

نيييب دون اليييوطنيين عليييى نحيييو بعيييل مييين الصيييفة الأجنبيييية وحيييدها الميييبرر الوحييييد لاتخييياذ هيييذا  تلكيييات الأجا
 الإجراء.

 1التاام الدولة بتعويض الأجانب الذين اتخذت في مواجهتهم إجراءات التأميم. -
 ثانيا: طبيعة القيود المقررة للمصلحة العامة

لييتي تقيييد المالييك في الانتفيياع بملكييه، كييالقيود إن بعييض القيييود المقييررة للمصييلحة العاميية المتمثليية في  تلييك ا    
المتعلقة بالبناء، أو تلك التي تلام المالك بالقييام بعميل معيين، فإنهيا تأخيذ وصيف الارتفاقيات الإداريية تريياا لهيا 

 عن حقو  الارتفا  التي بموجبها يحد من منفعة عقار لخدمة عقار أخر.
تفيييق، أي أنهيييا لا تهيييدف إلى خدمييية العقيييار اليييذي قيييد و الارتفاقيييات الإداريييية لا تفيييترا وجيييود عقيييار مر     

يسييتفيد منهييا بصييفة تبعييية كنتيجيية للمصييلحة العاميية الييتي تهييدف الي تحقيقهييا، وليييس لهييا ميين اثيير سييو سييوى 
  2إجبار المالك على التقيد بها.

                                                 
1
دكتور هشداا علدى صدادي، الجنسدية والمدوان ومركدز اوجاندب، المجلدد البداني، لمزيد من التفويل حو  هذه القيود انظدر، الد 

وما بعدها، وانظر أيضا، الددكتور جدابر إبدراهي  الدراوي، القدانو  الددولي الخداص فدي أحكداا مركدز  116المرج  السابق، ص 

 وما بعدها. 105، ص 1986اوجانب في القانو  اوردني، الدار العربية للتوزي  والنشر، الببعة اوولى، 
2
 .241الدكتور موبفى الجما ، نظاا الملكية، المرج  السابق،  
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 أميييا القيييييد الييييذي يصيييل الي حييييد تخويييييل الإدارة اويييق في اسييييتخدام الشيييييء المليييوك لفييييترة مؤقتيييية، كمييييا في    
الاسييتيلاء المؤقييت، فييلا يعتييبر ارتفاقييا إداريييا، وإنمييا يعتييبر طريقيية خاصيية للحصييول علييى المييال تعييبر فيييه السييلطة 
 العامة عن سلطتها عند مواجهة ررف خاص ولمدة زمنية محددة، في الانتفاع بمال  لوك للغير نظير تعويض.

 ناع الملكية للمنفعة العامة، أو التأميم أو وأما القيد الذي يصل إلى حد حرمان المالك من ملكه كليا كما في
المصيييادرة، فمييين الضيييروري التفرقييية بيييين نييياع الملكيييية للمنفعييية العامييية والتيييأميم مييين جهييية، والمصيييادرة مييين جهييية 

 أخرى.  
بالنسييبة للمصييادرة فهييي بييلا شييك عقوبيية جنارييية تفييرا نتيجيية لقيييام بعمييل غييير مشييروع يشييكل جريميية     

 وبة إلا بحكم قضاري.جنارية، ولا تفرا هذه العق
أميييا فيميييا يتعليييق بنييياع الملكيييية للمنفعييية العامييية أو التيييأميم، فهميييا يعتيييبران مييين الطييير  الإداريييية لإضيييفاء صيييفة  

العمومية على المال المملوك ملكية خاصة للإفراد، وشرعت هاتان الطريقتان لتمكين الدولية مين التغليب عميا 
ين الملكييية العاميية والملكييية الخاصيية، بحيييث تييتحكم الدوليية في تتعييرا لييه ميين عنييت المييلاك، ولإعييادة التييوازن بيي

حجم كل من الملكيتين أي الملكية العامة والخاصة من خلال جعل حجم كل واحده منهما عند اود الذي 
 يحقق اكبر فاردة للمجتمع.

سيات أو الهيئيات وبموجب قراري ناع الملكية والتأميم ترلك الدولة المشاريع المؤ ية كميا ترليك هيي أو المؤس    
العامة المال الذي ا ناع ملكيته للمنفعة العامة تحت ذريعية المصيلحة العامية، وبغيير تليك الذريعية يعتيبر القيرار 

 1 معيبا بعيب الانحراف بالسلطة.
 2لكن من المعلوم أن  القرارات الخاصة بناع الملكية للمنفعة العامة لا تخضع لرقابة القضياء في دولية قطير،    

لأمر في اوقيقة منتقد وفيه اعتداء على حق التقاضيي المكفيول بالدسيتور القطيري. ليذلك نيرى ضيرورة وهذا ا
أن يقوم القضاء ببسط رقابتيه عليى سيلامة إجيراءات نياع الملكيية للمنفعية العامية ومقيدار التعيويض، وميا يؤييد 

، حييث 2006يونييو لسينة من شيهر  21هذا التوجه ما ذهبت إلية محكمة التمييا القطرية في جلستها رقم 
قضييت بأنييه ) ليييس لييلإدارة الاسييتيلاء علييى عقييار جييبرا عيين صيياحبه دون إتبيياع الإجييراءات المقييررة قانونييا لنيياع 

    3الملكية للمنفعة العامة(.
 

                                                 
1
، ص 1998الدكتور نبيلة عبد الحلي  كامل، الوجيز في القانو  الإداري، الجز  البداني اومدوا  العامدة، دار النهضدة العربيدة،  

 وما بعدها. 31
2
ة العامة غير  اضعة لراابة القضا  فدي دولدة ابدر، إسدتادا الدي الفقدرة من الملاحظ أ  القرارات الوادرة بنزق الملكية للمنفع 

الخاص بالفول في المنازعات الإدارية، التي استبنت القرارات الودادرة  2007لسنة  7البالبة من المادة البالبة من القانو  را  

المحكمة الابتدائية. هدذا القدانو  منشدور فدي الجريددة  بنزق الملكية للمنفعة العامة من البعن بها بالإلغا  أماا الدائرة الإدارية في

 وما بعدها.   23، ص 2007مايو لسنة  13الرسمية، العدد الراب ، تاريخ 
3
، تمييز مدني، مجموعة اوحكاا الوادرة عن الدوائر المدنية والتجارية واوحوا  الشخوية 2006لسنة  40انظر البعن را   

 .  209ة، ص بمحكمة التمييز، السنة الباني
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 الفر  الثاني: قيود الملكية للمصلحة الخاصة
سيلطات الماليك بالنسيبة لكيل ملكيية إن القييود القانونيية المقيررة للمصيلحة الخاصية تعتيبر قييودا عامية تيرد عليى 

تييرد في رييروف معينيية، بحيييث يكييون ميين شييأنها أن تحييد الوضييع العييادي في هييذه الظييروف. فهييذه القيييود ترثييل 
 ويترتب على ذلك النتار  التالية: 1التنظيم العام المألوف وق الملكية، وهي ليست بحقو  ارتفا ،

 ستعمال مهما طالت مدته.عدم جواز اكتسابها بالتقادم، ولا تسقط بعدم الا -1
 عدم ضمان خلو العين المتصرف فيها من تلك القيود. -2
 عدم خضوعها لقواعد الشهر والعلانية. -3

ولان هييذه القيييود تييرد علييى سييلطات المالييك، فإننييا سندرسييها باختصييار في ثييلاث فقييرات علييى التييوالي: أولا: 
ة عيين التلاصيييق في اجزييوار، ثالثيييا: القيييد الخييياص القيييود الخاصييية باسييتعمال الماليييك لملكييه، ثانييييا: القيييود الناشيييئ

 بالمرور القانوني، والرابع: القيد الخاص بتصرف المالك في ملكه.  
 أولا: القيود الخاصة باستعمال المالك لملكه

إن  ارسة اوق تتم في وسط اجتماعي معيين تترتيب لأفيراده حقيو  في مواجهية بعضيهم بعيض، الأمير اليذي 
يسيييتعمل حقيييه اسيييتعمالا مشيييروعا. وإذا ميييا تعسيييف في اسيييتعمال حقيييه، فإنيييه يكيييون  يتطليييب مييين الماليييك أن

مسييئولا عيين الأضييرار الييتي تنشييأ عيين ذلييك التعسييف، كمييا ي سييأل أيضييا عيين مضييار اجزييوار الييتي تتجيياوز اوييد 
 المألوف ولو لم يتعسف في استعمال حقه، وهذا ما يسمى بالغلو في استعمال اوق.

لييتي تيرد علييى اسييتعمال المالييك لملكييه، سيواء أكييان وطنيييا أم أجنبيييا، ت ييرد الي قيييدين مين هنييا نييرى أن  القيييود ا 
 سنبينهما فيما يأ :

 عدم التعسف في استعمال اوق -1
 :2ويعتبر المالك متعسفا في استعمال حقه، إذا توافرت المعايير اترتية

وعي، لأنه ليس مين الميألوف أن إذا كانت المصلحة التي يرمي الي تحقيقها غير مشروعة، وهذا معيار موض -
يهدف الشخص من استعمال حقه الي تحقيق مصلحة غير مشروعة. وبالإضافة الي هذا المعييار الموضيوعي، 

 3فإن النية تلعب دورا كبيرا في نفي صفة غير المشروعية عن المصلحة.
 إذا لم يقصد به سوى الإضرار بالغير.  - 
 مال اوق تقوم على معيار ذا   يتمثل في نية الإضرار بالغير. وهذه اوالة من حالات التعسف في استع   

وعلييى ذليييك يعتيييبر الشييخص اليييذي اسيييتخدم حقيييه اسييتخداما لا يقصيييد مييين ورارييه سيييوى الإضيييرار بييياترخرين 
 متعسفا في استعمال اوق، كاجزار الذي يبني سورا عاليا مطليا باللون الأسود وجب الضوء عن جاره. 

                                                 
1
الدكتور عبد الرزاي السنهوري، الوسيط في شرح القانو  المدني، الجز  البدامن، حدق الملكيدة، تنقديم المستشدار احمدد مددحت  

 .560، ص 393، فقرة 2004المراغي، منش ة المعار  بالإسكندرية، 
2
 من القانو  المدني القبري. 63المادة  
3
 .326، ص 1987ا في القانو  المدني اوردني، الببعة اوولى، الدكتور أنور سلبا ، موادر الالتزا 
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 تي يرمي الي تحقيقها لا تتناسب البتة مع الضرر الذي يلحق بالغير.إذا كانت المصلحة ال -
ح  نكون أمام تعسف في استعمال حق في هذه اوالة بيب أن تكيون المنفعية اليتي يحصيل عليهيا الماليك لا 
تتناسب مع الضرر الذي يصيب الغير. كمن يبني حارطا في ملكه وقام بهدمه دون مبرر قوي، رغم أن الهدم 

 جزار الذي يستتر ملكة باوارط. يضر با
 إذا كان من شأنه أن يلحق بالغير ضررا فاحشا غير مألوف.  -
من القيانون الميدني واعتبياره مين اويالات اليتي يعتيبر  63إن نص المشرع القطري على هذا المعيار في المادة    

عييار مضيار اجزيوار فيها المالك متعسفا في استعمال حقه، يكون قد حسم الخلاف الفقهيي حيول ميدى رد م
غييير المألوفيية الي نظرييية التعسييف في اسييتعمال اوييق. وبنيياء علييى ذلييك يعتييبر المالييك الييذي يسييتعمل حقييه في 
 اودود الموضوعية المرسومة وقه وترتب على هذا الاستعمال ضرر غير مألوف متعسفا في استعمال حقه.

ة الناجمة عن التعسيف في اسيتعمال اويق  وهيي وهذا الأمر في اوقيقة خلط واضح في الأساس بين المسؤولي 
المسييؤولية القارميية علييى خطييأ المالييك وبييين المسييؤولية الناجميية عيين الضيير غييير المييألوف في علاقييات اجزييوار وهييي 

وهييذا الخلييط يبييدو ريياهرا باعتبييار أن القييانون  1المسييؤولية القارميية في حييق المالييك بييدون حاجيية لإثبييات الخطييأ،
تعمال غيييير المشيييروع للحيييق في الفصيييل الرابيييع مييين البييياب التمهييييدي في القيييانون القطيييري قيييد نيييص عليييى الاسييي

الميدني، في حيين أنيه قيد أورد الأحكيام المتعلقية بيالغلو في اسيتعمال اويق )مضيار اجزيوار غيير المألوفية( في بيياب 
إلغيياء المعيييار ميين القييانون المييدني (. وميين اجييل إزاليية الخلييط بييين المسييؤوليتين نييرى ضييرورة  841الملكييية )المييادة 

السابق ذكره من معايير التعسف في استعمال اوق لأنيه يتنيام ميع فكيرة الاسيتعمال غيير المشيروع للحيق اليتي 
بموجبها يسأل المالك عن خطئه نتيجة استعماله غير المشروع وقه، أميا إذا اسيتعمل حقيه اسيتعمالا مشيروعا 

فاحشيا غييير ميألوف أم لا، فإنييه لا يسيأل عيين  وترتيب عليى ذلييك ضيررا أصيياب الغيير سييواء أكيان هيذا الضييرر
ذلك، حيث اجزواز الشيرعي ينيافي الضيمان. بالإضيافة الي ذليك نيرى أن معييار الضيرر الفياحش غيير الميألوف 

مين القيانون الميدني القطيري اليتي تتحيدث عين عيدم التناسيب بيين المنفعية  63يتضمنه البند الثاليث مين الميادة 
تعماله غييير المشييروع وقييه والضييرر البليييغ الييذي يصيييب الغييير، فلميياذا هييذا الييتي يحصييل عليهييا المالييك ميين اسيي

 التكرار!
لكيييين هييييل يسييييأل ميييين يسييييتعمل حقييييه اسييييتعمالا مشييييروعا عيييين الإضييييرار الييييتي تلحييييق بييييالغير نتيجيييية لهييييذا     

من القانون الميدني القطيري اليتي تينص عليى أن )  62الاستعمال؟ إن الإجابة تكون بالنفي طبقا لنص المادة 
استعمل حقه استعمالا مشروعا لا يكيون مسيئولا عميا ينشيأ عين ذليك مين ضيرر(. ومياذا ليو ترتيب عليى من 

                                                 
1
، وانظدر أيضدا الددكتور مدروا  92، ص1998انظر الدكتور مروا   كسّاب، المسؤولية عن مضار الجوار، الببعة اوولدى،  

، وانظددر 215، ص 2002كركبددي، والدددكتور سددامي منوددور، اومددوا  والحقددوي العينيددة العقاريددة اوصددلية، بدددو  دار نشددر، 

، ص 69، فقدرة راد  1987الدكتور موبفى الجما ، نظاا الملكية في القانو  اللبناني والمقار ، حق الملكية، الددار الجامعيدة، 

 وما بعدها. 133
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هذا الاستعمال المشروع ضررا  اوز اود المألوف في علاقات اجزوار فهل يسأل المالك عن ذلك الضرر؟ إن 
 الإجابة على هذا السؤال سنبحثها فيما يأ .

 وار(الغلو في استعمال اوق )مضار اجز -2
لما كانت نظرية الاستعمال غير المشروع للحق )التعسف في اسيتعمال اويق( تطبيق نتيجية الاسيتعمال غيير    

المشروع للحق وضمن حدوده، فإنها لا تكفيي ومايية اجزيار مين المضيار غيير المألوفية اليتي تصييبه جيراء  ارسية 
، لكونييييه يهييييدف ميييين وراء هييييذا جيييياره وييييق الملكييييية دون أن يكييييون ميييين المسييييتطاع نسييييبة خطييييأ لهييييذا الأخييييير

الاسييتعمال الي تحقيييق مصيييلحة مشييروعه مييع اتخييياذه كافيية الاحتياطييات اللازمييية لتجنيييب جيياره ميييا ينييت  عييين 
 استعماله وقه من ضرر. 

وخروجييا علييى القواعييد العاميية في المسييؤولية، انتهييى المشييرع القطييري الي تبيينى نظرييية خاصيية تضييع حييدا لغلييو    
يييث وضييع حييدا ينبغييي علييى اجزييار عييدم  يياوزه عنييد اسييتعماله وقييه في الملكييية، المالييك في اسييتعمال حقييه، ح

مين  841وهو عدم الغلو الي حد يلحيق باجزيار ضيررا غيير ميألوف. حييث نيص في الفقيرة الأولى مين  الميادة 
القانون المدني عليى أنيه )عليى الماليك ألا يغليو في اسيتعمال حقيه إلى حيد يضير بمليك اجزيار(، و وضيع معييار 

ذا الغلو في الفقرة الثانية من ذات المادة اليتي تينص عليى أنيه ) ولييس للجيار أن يرجيع عليى جياره في مضيار ه
اجزوار المألوفة اليتي لا يمكين  نبهيا وإنميا ليه أن يطليب إزالية المضيار إذا جياوزت اويد الميألوف، عليى أن يراعيى 

ر والغيرا اليذي خصصيت ليه. ولا يحيول في ذلك العيرف، وطبيعية العقيارات، وموقيع كيل منهيا بالنسيبة ل خي
 الترخيص دون استعمال هذا اوق(.

وميين هييذا اليينص يتبييين أن معيييار الغلييو في اسييتعمال اوييق هييو الضييرر غييير المييألوف، ولتقييدير مييا  إذا كييان     
الضرر مألوفا أو غير مألوفا  يستند القاضي الي الظروف التي تحيط باوالة المعروضة علية من حيث اعتبارات 
الامييان والمكييان، مراعيييا في ذلييك العييرف وطبيعيية العقييارات وموقييع كييل منهمييا بالنسييبة ل خيير والغييرا الييذي 

     1خصصت له. 
 القيود الناشئة عن التلاصق في اجزوار ثانيا:
 إن  القيود الناشئة عن التلاصق في اجزوار، والتي سنتكلم عنها على التوالي، تتمثل في اتر    

 وضع اودود -1
من القانون المدني القطري كل مالك سواء أكان وطنيا أم أجنبيا اوق في أن ببر جياره  843لمادة أعطت ا 

علييى وضييع حييدود لأملاكهمييا المتلاصييقة ميين خيييلال وضييع علامييات مادييية بييين أملاكهمييا، وتكييون نفقيييات 
 التحديد مناصفة بينهما. 

 2التي يسمح بها القانون.لا بوز لمالك أن يكون له على ملك جاره فتحات إلا في اودود  -2
                                                 

1
 وما بعدها.  64، ص 2003انظر الدكتور نبيل إبراهي  سعد، الحقوي العينية اوصلية، منشورات الحلبي الحقواية،   
2
 من القانو  المدني القبري.  849دة انظر الما 
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 القيد الخاص بالمرور القانوني ثالثا:
مالييك الأرا المحبوسيية عيين الطريييق العييام، أو  -1ميين القييانون المييدني القطييري علييى أن ) 842تيينص المييادة  

التي لا يصلها بهذا الطريق  ر كاف إذا كان لا يتيسر له الوصول إلى ذلك الطريق إلا بنفقة باهظة أو مشقة  
ة، ليه حيق الميرور في الأراضيي المجياورة بالقيدر اليلازم لاسيتغلال أرضيه واسيتعمالها عليى الوجيه الميألوف، ميا كبير 

دامت هذه الأرا محبوسة عين الطرييق العيام، وذليك في نظيير تعيويض عيادل. ولا يسيتعمل هيذا اويق إلا في 
على أنه إذا كان اوبس عن -2العقار الذي يكون المرور فيه أخف ضررا، وفي موضع منه يتحقق فيه ذلك. 

الطريييق العييام ناشييئا عيين  اريية عقييار ترييت بنيياء علييى تصييرف قييانوني، وكييان ميين المسييتطاع إبيياد  يير كيياف في 
 أجااء هذا العقار، فلا بوز المطالبة بحق المرور إلا في هذه الأجااء(.

 يتبين من خلال النص السابق اتر :
عيين الطريييق العييام. ولا يقصييد بالانحبيياس عيين الطريييق العييام لغاييية إن منيياط اوييق في المييرور هييو الانحبيياس -1

تطبييق الينص الميذكور أعيلاه الانحبياس التيام فقيط، وإنمييا يبقيى اويق بيالمرور القيانوني قارميا إذا كيان الممير الييذي 
يصيييل الأرا بيييالطريق العيييام غيييير كييياف، وتقيييدير كفايييية الممييير مييين عدميييه مسيييألة موضيييوعية فييييتص القاضيييي 

 ها مراعيا طبيعة وأهمية الاستعمال أو الاستغلال الذي أعد له العقار.بالفصل في
 يثبت اوق في المرور القانوني لمالك العقار المحبوس سواء أكان أجنبيا أم وطنيا. -2
 فالسؤال الذي نطرحه هو هل يثبت لمن له حق عيني على العقار فيوله استعماله واستغلاله؟  
لقطيري اسيتخدم لفيظ ماليك الأرا بشيكل مطليق، والماليك يعيني هيو كيل مين في اوقيقة نرى أن المشرع ا   

تثبت له المكية التامة أو الناقصة، ولا شك أن من له حق عيني على العقار كالمحتكر وصاحب حيق الانتفياع 
ه.  أو السكنى يثبت له حق المرور القانوني استنادا إلى القاعدة العامة التي تقضى بأن المطلق برى على إطلاق

وعلى ذلك لا يثبت اوق في المرور القانوني لأصحاب اوقو  الشخصية كالمسيتأجر، لأنهيم لا يطليق علييهم 
 وصف المالك.  

 لا يثبت اوق في المرور إلا بمقابل تعويض عادل، ويتم تحديده هذا المقابل بالاتفا ، أو عن طريق القضاء. -3
ر فيهييا اقييل ضييررا بغييض النظيير عيين قربهييا أو بعييدها عيين يكييون اوييق في المييرور علييى الأرا الييتي يكييون المييرو  -4

الطريييق العييام. لكيين إذا كييان العقييار متصييلا بييالطريق العييام و ا  ارتييه بمقتضييى تصييرف قييانوني، وترتييب علييى 
هذه التجارة انحباس احد هذه الأجااء عن الطريق العام، فإنه لمالك هذا اجزياء المحبيوس اويق في طليب الميرور 

 خرى فقط من العقار، طالما كان ذلك  كنا، دون الأراضي المجاورة.  في الأجااء الأ
 : القيد الخاص بتصرف المالك في ملكهرابعا
يقصيد بسييلطة التصيرف قييدرة الماليك علييى القيييام بكافية الأعمييال الماديية أو القانونييية عليى الشيييء أو المييال    

وبموجبهييييا ي عطيييييى حييييق الملكيييييية القيمييييية الييييذي يملكيييييه. وتعييييد هيييييذه السييييلطة المضيييييمون اليييييرريس وييييق الملكيييييية، 
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الاقتصييادية،  وبهييا يييتمكن المالييك ميين اوصييول علييى أقصييى منييافع ملكييه. فهييل بييوز إذال  ريييد الأجنييبي ولييو 
 مؤقتا من سلطة التصرف؟

في الواقييع أنييه لا يمكيين تصييور حييق ملكييية دون حييق تصييرف، لكيين نلاحييظ أن المشييرع القطييري أورد قيييدا    
 نبي بالتصرف في ملكه، وهذا القيد ن ص عليه في قانونيين:على سلطة المالك الأج
الخاص بعدم اكتساب الأجانيب لملكيية الأميوال الثابتية في قطير، اليذي  1963لسنة  5أولاهما، القانون رقم 

اعترف بحق الأجانب في ترلك العقارات في قطر في حالتين: اوالة الأولى الاعتراف بملكية الأجانب السابقة 
ن هيذا القيانون، واوالية الثانيية تتمثيل في إجيازة ترليك الأجانيب للعقيارات في قطير بشيرط أن يكيون على سيريا

الغرا من التملك هو تسيير أداء خدمة عامة أو تحقييق منفعية عامية. وفي الميادة الرابعية منيه منيع الماليك مين 
نييع في اوقيقيية جييرد حييق التصييرف في ملكييه، ورتييب الييبطلان علييى كييل تصييرف  الفييا لهييذا القييانون. وهييذا الم

 الملكية من مضمونه، وحبس هذا المال عن التداول، وهو منع ابدي  ا بدر إلغاء هذا النص. 
الخاص بتنظيم ترلك العقار لمواطني  2أما القانون الثاني الذي ورد فيه قيد المنع من التصرف فهو القانون رقم 

حيث ورد القييد في موضيعين، الموضيع الأول جياء في   ،2002دول مجلس التعاون لدول الخلي  العربية لسنة 
المادة الخامسة التي نصت على أنه ) لا بوز لمالك العقار التصرف فيه تصرفا ناقلا للملكيية إلا بعيد انقضياء 
أربيع سيينوات مين تيياريا تسيجيله باسمييه. واسيتثناء ميين ذلييك، بيوز للمالييك التصيرف قبييل انقضياء هييذه المييدة، 

إذن مسيبق مين ررييس مجليس اليوزراء(. أميا الموضيع الثياني فقيد ذكير في الفقيرة الثالثية ميين بشيرط اوصيول عليى 
المييادة الثامنيية مييين القييانون الميييذكور أعييلاه، حييييث نصييت علييى أن لا يتصيييرف المالييك في العقيييار تصييرفا نييياقلا 

 تغييره لمكان مااولته.للملكية إلا بعد تركه لمااولة المهنة أو اورفة أو النشاط الذي بسببه ترلك العقار، أو 
 يتبين اتر : 2002لسنة  2من خلال المادة الخامسة من القانون رقم 

إن المشرع القطري لم يبين المصلحة من وراء هذا القيد، ويبدو أن الغاية من هذا المنيع حسيب ميا اعتقيد هيو  -1
 متعلق بتملك الأجانب الذين لا يسمح لهم بالتملك إلا استثناء. 

عل هذا المنع مؤبدا، وخيرا فعل، لأن القول بغير ذلك من شأنه أن يحبس المال عين التيداول، إن المشرع لم ب -2
 ويؤثر بالتالي سلبا على الاقتصاد الوطني.

إن هذا المنع لا يحول دون انتقال ملكية الشييء الي غيير الماليك بسيبب آخير غيير التصيرف القيانوني كيالميراث  -3
 والتقادم.

ذي يترتب على قيام المالك بالتصرف في ملكه تصرفا ناقلا للملكية خيلال ميدة المنيع لم يبين المشرع اجزااء ال -4
 أو في حال عدم حصوله على الإذن بالتصرف. لذلك اعتقد بأن اجزااء هو البطلان.

فقيد م نيع الماليك بموجبهيا مين التصيرف في  2002لسنة  2أما الفقرة الثالثة من المادة الثامنة من القانون رقم 
ا دام انيه لم ييترك المهنية أو اورفية اليتي يااولهييا، أو أنيه لم يغيير مكيان عمليه. وهيذا المنيع لا يعيد حرمانييا ملكيه مي
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للمالييك ميين حقييه بالتصييرف القييانوني في ملكييه، لأنييه ليييس حرمانييا مؤبييدا. ويؤخييذ علييى اليينص المييذكور أنييه لم  
تقيد بيأن اجزيااء اليذي يتفيق والغيرا ينص عليى  جيااء لقييام الماليك بالتصيرف في ملكيه رغيم اوظير. ولهيذا اع

 المقصود من منع المالك من التصرف هو البطلان المطلق.
    

 الخاتمة
بعيييد أن فرغنيييا مييين كتابييية هيييذا البحيييث، يتبيييين أن المشيييرع القطيييري في التشيييريعات الخاصييية بتنظييييم ترليييك     

قطيير كاسيتثناء علييى المبييدأ الأجانيب للعقييارات أجياز لميين لا يحميل اجزنسييية القطرييية بتمليك العقييارات في دولية 
القاضي بأن حق ترلك العقارات قاصر على القطريين. وقد جاء اعيتراف المشيرع القطيري لمجنيبي بحيق ترليك 
العقيييارات احتراميييا للمبيييدأ اليييدولي اليييذي اع يييترف بموجبيييه لمجانيييب بالشخصيييية القانونيييية اليييتي مييين متطلباتهيييا 

 ها اوق في ملكية العقارات.السما  لهم بالتمتع باوقو  المالية، ولعل أهم
وهيييذا الاعيييتراف كميييا تبيييين مييين خيييلال البحيييث مقييييد بعيييدة قييييود، مييين هيييذه القييييود ميييا ييييرد عليييى حريييية      

 الأجانب في اكتساب الملكية العقارية، ومنها ما يرد على حق الملكية ذاته أي بعد اكتسابه.
لعقارييية تختلييف بيياختلاف التشييريع الييذي بالنسييبة للقيييود الييتي تييرد علييى حرييية الأجانييب في اكتسيياب الملكييية ا

اعترف لمجانب بحقهم في ترلك العقارات، والامن الذي سن فيه هذا التشريع. فمثلا لاحظنا أن من القيود 
الخياص  1963لسينة  5التي ترد عليى حريية الأجانيب في اكتسياب الملكيية العقاريية اليتي فرضيها القيانون رقيم 

الأميوال الثابتية، أن يكيون الغيرا مين ترلكهيم تيسيير أداء خدمية عامية  بعدم جواز اكتساب الأجانب لملكية
 أو تحقيق منفعة عامة. 

الخييياص بنظيييام التسيييجيل العقييياري، أن يكيييون  1964لسييينة  14ومييين القييييود اليييتي فرضيييها القيييانون رقيييم      
القييييود اليييتي طالييب الملكيييية العقاريييية عربيييا، و ييين يحميييل جنسييية اليييدول العربيييية، وبشييرط المعاملييية بالمثيييل. وميين 

الخاص بتنظيم ترلك مواطني دول مجلس التعاون الخليجي للعقارات، أن  2002لسنة  2فرضها القانون رقم 
يكون طالب التملك من مواطني دول مجلس التعاون، وإذا كان متجنسا فلا بد من مرور  س سنوات على 

السييييكنية وبمسييياحة لا تايييييد عيييين   نسيييه، ولا يسييييمح ليييه بالتملييييك إلا في حيييدود ثييييلاث عقييييارات في المنييياطق
متر مربع. أما في المناطق الاستثمارية )لوسيل، والخراي  وجبل ثعليب( ، فيجوز لهم التملك في هذه  3000

المنيياطق أي عييدد مييين العقييارات والوحييدات السيييكنية دون حييد أقصيييى. أمييا الأجانييب مييين غييير ميييواطني دول 
رة لؤلييؤة الخليييي  ومشيييروع بحييييرة الخليييي  الغيييربي ومشيييروع مجلييس التعييياون الخليجيييي فيجيييوز لهيييم التمليييك في جايييي

شريطة أن يقدموا طلبات ترلكهم الي إدارة كل منطقة مين  2004لسنة  17منتجع الخور وفقا للقانون رقم 
 المناطق المشار إليها أعلاه، ولم يضع المشرع شروطا أو ضوابطا أخرى لتملكهم في تلك المناطق.
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ونية التي ترد على حق الملكيية ذاتيه أي بعيد اكتسيابه، فييمكن حصيرها حسيب أما فيما فيص القيود القان    
الهييدف الييذي تسييعى لتحقيقييه في نييوعين: النييوع الأول يرمييى لتحقيييق المصييلحة العاميية، وهييذه القيييود متعييددة 
ومتنوعييية ومتغييييرة مييين حييييث الاميييان والمكيييان طبقيييا للمعطييييات الاقتصيييادية والاجتماعيييية والسياسيييية القارمييية. 

هييا مييا يأخييذ طابعييا سييلبيا كضييرورة اوصييول علييى تييرخيص ميين اجييل البنيياء، ومنهييا مييا يلييام المالييك بالقيييام ومن
بعمل معين، كما هيو اويال في ردم اوفير واليبرك، ومنهيا ميا يصيل ويد  رييد الماليك مين ملكيه، كنياع الملكيية 

ني فيتمثييل في القيييود المقييررة للمصييلحة للمنفعيية العاميية والاسييتيلاء المؤقييت والمصييادرة والتييأميم.  أمييا النييوع الثييا
الخاصة، كالقيود الخاصة باستعمال المالك لملكية، وتليك الناشيئة عين التلاصيق بياجزوار، والقييد الخياص بيالمرور 

 القانوني، والقيد الخاص بتصرف المالك في ملكه.
 بناء على ما سبق نوصي بالا :

ون الخليجي فيميا يتعليق بتمليك العقيارات في دولية قطير، أي المساواة في المعاملة بين مواطني دول مجلس التعا -1
ضيييرورة أن يعامييييل المشييييرع القطييييري ميييواطني دول مجلييييس التعيييياون الخليجييييي نفيييس معامليييية القطييييريين في ترلييييك 

 العقارات.
ضرورة أن يضع المشرع شرطا خاصا بتملك الأجانب في منطقة لؤلؤة الخلي ، ومشيروع بحييرة الخليي  الغيربي،  -2

تجع الخور بموجبه ببر المالك ببناء الأرا خلال مدة معقولة، وذلك لان الغاية من السما  لهم ومشروع من
 بالتملك في تلك المناطق هو دفع العملية التسويقية للمشاريع العقارية وتشجيع الاستثمار فيها.  

لمات الخاصة بالتعويض بسط رقابة القضاء على إجراءات ناع الملكية للمنفعة العامة وعلى قرارات جزنة التظ -3
 نتيجة لناع الملكية للمنفعة العامة أو الاستيلاء المؤقت عليها.   

وضع جااء مناسب على  الفة شرط منع تصرف الأجنبي بالعقيار اليذي ترلكيه، يتفيق والغيرا المقصيود مين  -4
 هذا المنع، ونأمل بأن يكون هذا اجزااء هو البطلان المطلق.

 
 انتهى بحمد الله
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 التحكيم الدولي في منازعات استثمار العقار الصناعي

 عيساوي سفيان
 باحث في السنة الثانية دكتوراه

 عضو مخبر حقوق الإنسان والحريات العامة
 كلية الحقوق و العلوم السياسية

 جامعة مستغانم
Sofyane.droit@gmail.com 

 

 خص:مل

يعتبر الاستثمار في مجال العقار الصناعي جوهر عملية التنمية الاقتصادية، وكثيرا ما تثور نااعات    
قضاء الدولة المضيفة في إنصاف  وقد يفشل  ،و المستثمرين الأجانب     المضيفة  ةالاستثمار بين الدول

وسيلة ودية محايدة لتسوية  حقو  المستثمر الأجنبي  ،  ا يوجب اللجوء إلى التحكيم الدولي بوصفه
طبيعتها ، حيث تهدف الدراسة إلى توضيح المنازعات التي تنشأ عن مثل هذه العقود بما يتلاءم مع 

 منازعات العقار الصناعي باجزاارر وعلاقتها بالتحكيم الدولي كطريق بديل لتسوية المنازعات.

 
Abstract: 

 

   The investment is in the field of industrial property is the essence of 

the economic development process , and often arise investment disputes 

between the host state and the foreign investors , has spend the host 

country in the equity of the foreign investor rights fails , which requires 

resorting to international arbitration as a means friendly neutral for 

the settlement of disputes arising from such these contracts in line with 

nature , where the study aims to clarify the disputes industrial property 

in Algeria and its relationship to international arbitration as a way of 

alternative dispute resolution . 
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 مقدمة:

تسعى الدول النامية من خلال ما تسخر به من إمكانيات اقتصادية إلى تحقيق التنمية بجميع القطاعات     
و تراشيا مع ذلك درجت اجزاارر على انتهاج سياسة تشريعية من شأنها العمل      الأساسية و اوساسة

ى تحفيا و تشجيع الاستثمارات الأجنبية  خاصة في مجال العقار الصناعي، وذلك عن طريق تقديم عل
الضمانات اللازمة بهدف تحقيق الارتمان العقاري، بحيث يعتبر الاستثمار في المجال العقاري جوهر عملية 

ور نااعات الاستثمار بين ، وكثيرا ما تث1التنمية الاقتصادية وعنصر حساس و أداة فعالة للنهوا بالاقتصاد
الدول المضيفة و المستثمرين الأجانب  ا يوجب اللجوء إلى التحكيم الدولي بوصفه وسيلة ودية لفض 
النااعات ،على أساس قبول أطراف هذه العقود لشرط التحكيم، فإذا كان مشروع العقار الصناعي يحقق 

على جميع مكاسبه، و إذا كان هذا المشروع سلبيا  منافع اقتصادية للدولة المضيفة،  فإنها ستحاول اوفا 
يترتب عنه نشوء تغيرات في النتار  و التقديرات المرجوة من الاستثمار فإن هذا المشروع قد يتحول إلى 
منازعات  تلفة، مصدرها إثارة مشكلة أساسية تتمثل في كيفية التوفيق بين الأهداف العامة التي تسعى 

ها، و المصاا التي ينشدها المستثمر الأجنبي ، و أمام هذا كله فلابد من إباد وسارل الدولة المضيفة لتحقيق
محايدة  لتسوية المنازعات التي قد تنشأ عن مثل هذه العقود بما يتلاءم مع طبيعتها، ومن بين هذه الوسارل و 

مدى فعالية التحكيم ما أهمها نجد وسيلة التحكيم الدولي ومنه فإن إشكالية هذا الموضوع تتمثل في : 
 الدولي في تسوية منازعات استثمار العقار الصناعي .

 لمعاجزة هذه الإشكالية اعتمدنا الخطة اترتية:
 مدى جواز التحكيم الدولي في منازعات استثمار العقار الصناعي. المبحث الأول:
 خصوصية التحكيم الدولي في منازعات الاستثمار. المطلب الأول:
 النظام القانوني للجوء مستثمر العقار الصناعي إلى التحكيم الدولي.: المطلب الثاني
 فاعلية التحكيم الدولي في حماية استثمار العقار الصناعي. المبحث الثاني:
  القوة الملزمة لاتفاق التحكيم الدولي . المطلب الأول :
 .ضمانات المستثمر الأجنبي في الخصومة التحكيمية المطلب الثاني :

 
 
 
 

                                                 
  .21، ص1993بهلول محمد قاسم، الجزائر بين الأزمة الاقتصادية و الأزمة السياسية، مطبعة دحلب، الجزائر،  -1



2016عام-اوادي عشرالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
107 

 مدى جواز التحكيم الدولي في منازعات استثمار العقار الصناعي. بحث الأول:الم
اتفا  أطراف علاقة قانونية ، عقدية كانت أو غير عقدية ، على أن يتم "ي عرف المختصون التحكيم بأنه   

  1"الفصل في النااعات التي ثارت أو يمكن أن تثور بينهم ، عن طريق أشخاص يتم اختيارهم كمحكمين 
و بهذا هروب مشروع من القضاء، أو بعبارة أد  من الإجراءات الشكلية في القضاء ، لأن طرفي النااع وه

يرغبان في  اوز الإجراءات التقليدية في القضاء، مثل: طريقة رفع  -لاعتبارات  تلفة  -في التحكيم 
للوقت، وتلافيال لما قد يقع في  الدعوى، المواعيد، الإعلانات، اوضور، وإدارة اجزلسات وغيرها، وذلك كسبال 

النفوس من نفور ومشاحنات فيما لو رفعت الخصومة أمام القضاء ، بحيث أصبح التحكيم يلعب دورا 
، ولأن المنازعات العقارية بطبيعتها منازعات معقدة  2حتميا في فض المنازعات التي تثيرها عقود الاستثمار

إلى ندب خبير لتقديم رأيه الفني فيها،  -في بعض الأحيان  -ضاء تستدعي وقتال طويلال في نظرها ويحتاج الق
ي ضاف إلى ذلك حجم هذه العقود وما تشكله من استثمارات  ارية هي مادة لكثير من الأوعية 
الاستثمارية، ولاسيما أنها تتأثر بدرجة كبيرة من هذه المنازعات، فلهذه الاعتبارات ا إحالة ما ينشأ من 

العقد للتحكيم، وهو ما يسمى بي)شرط التحكيم(، المتميا عن إجراءات القضاء الداخلي نااعات بخصوص 
، إضافة إلى وجود عدة مبررات تريا هذا الطريق اجزديد عن طر  ) المطلب الأول(بعدة خصارص جوهرية 
 .المطلب الثاني(تسوية النااعات الأخرى )

 
 : لاستثمار.المطلب الأول: خصوصية التحكيم الدولي في منازعات ا

التحكيم هو طريق خاص ول المنازعات قوامه الخروج عن طر  التقاضي العادية ، وهو القضاء الطبيعي     
في الذي يحكم المنازعات التي تثيرها عقود الاستثمار على أساس أن أطراف النااع هم الذين فيتارون 

ة التعرف أكثر على هذا الأسلوب لابد ولغاي،قضاتهم بدلا من التنظيم القضاري في البلد الذي يعتمد فيه
، و  ياات )الفر  الثاني(تبيان معايير التحكيم  )الفر  الأول(من تبيان المعنى اوقيقي للتحكيم الدولي 

 الفر  الثالث(.التحكيم الدولي )
للتحكيم الدولي مفهوم فقهي و  :مفهوم التحكيم الدولي في منازعات الاستثمار   -الفر  الأول

 عيتشري
يقصد بالتحكيم: العدالة الخاصة ، وهي آلية يتم وفقا لها سلب المنازعة من  :المفهوم الفقهي  -أولا

، و يعرف  3الخضوع لولاية القضاء العام ، لكي يتم الفصل فيها بواسطة أفراد عهد إليهم بهذه المهمة
                                                 

.04، ص2004 ة،دار النهضة العربية، القاهر ، محمود مختار أحمد بربري، التحكيم التجاري الدولي، الطبعة الثالثة     -1 
يعه الإدارية و أثره على القانون الواجب التطبيق، دار حداد، الاتفاق على التحكيم في عقود الدولة ذات الطبحفيظة  -1

  . 05،ص2001المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،
3
 - Jean Robert, L'arbitrage droit interne, Droit international privé, Dalloz, 1993, page6, édN1.  
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ن العقد و التي يتم البت فيها أمام التحكيم بأنه الطريقة التي فيتارها الأطراف لفض المنازعات التي تنشأ ع
 .1شخص أو أكثر يطلق عليه اسم المحكم أو المحكمين دون اللجوء إلى القضاء 

و عرف أيضا بأنه ل نظام لتسوية المنازعات عن طريق أفراد طبيعيين فيتارهم الخصوم مباشرة أو عن طريق 
م من الخضوع لقضاء المحاكم المخول لها طبقا وسيلة أخرى يرتضونها أو تركين أطراف النااع بإقصاء منازعاته

، و عرف أيضا بأنه ل اتفا  الأطراف على طر  2للقانون لكي تحل عن طريق أشخاص طبيعيين فيتارونهال
 . 3خلافاتهم على أشخاص طبيعيين فيتارونهمل

اجزديد أن لقد جاء في أسباب عرا قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  المفهوم التشريعي:  -ثانيا
الذي تضمن  تلف القواعد التدابير المتعلقة بالتحكيم ، لاسيما تلك المتعلقة بالتحكيم التجاري الدولي ، 

لم يرد عليها تعديل جوهري فهي تتضمن المتعلقة بعرا منازعات التجارة الدولية و كيفية تسويتها ، بحيث 
 25/04/1993المؤر  في  09-93رقم أحكاما جوهرية جديدة استحدثت بموجب المرسوم التشريعي 

، و 4المحددة للطابع الدولي للتحكيم التجاري  458المعدل و المتمم لقانون الإجراءات المدنية ضمن المادة 
من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية اجزديد نجد أن المشرع اجزاارري قد عرف  1039باستقراء المادة 

 . 5نااع يتعلق بالمصاا الاقتصادية لدولتين أو أكثر التحكيم التجاري الدولي على أنه
 

 المعيار الدولي القانوني في التحكيم :  -الفر  الثاني
فقد أصبح بمقدور اجزاارر ضمان التحكيم التجاري الدولي لمجانب سواء   1039انطلاقا من المادة    

لإجراري اجزاارري الذي كان يشترط كانوا دولا أو شركات أجنبية ، و هذا ما يعتبر تطورا ملحورا للتشريع ا
في السابق بالنسبة لقانون الإجراءات المدنية القديم ،أن يكون مقر أو موطن أحد الأطراف على الأقل في 
اجزاارر ، هذا التطور الذي يعد بمثابة ضمانة للمستثمرين الأجانب أملته علينا ضرورات الانفتا  الاقتصادي 

                                                 

  17.1، ص1992امي، التحكيم التجاري الدولي، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عمان، فوزي محمد س -
  17.2، ص1992أبو زيد رضوان، الأسس العامة للتحكيم التجاري الدولي، دار الثقافة للنشر و التوزيع، عمان،  -

3
 -Foucharra, L'arbitrage commercial international, Dalloz, paris, 1965, p62. 

، المعدل و المتمم بالمرسوم التشريعي رقم 1966يونيو  8المؤرخ في  66/154مكرر من القانون  458نصت المادة  -1
المتضمن قانون الإجراءات المدنية على أنه : " يعتبر دوليا، بمفهوم هذا الفصل،  1993أبريل  25المؤرخ في  93/09

جارية الدولية و الذي يكون فيه مقر أو موطن أحد الطرفين على الأقل في التحكيم الذي يخص النزاعات المتعلقة بالمصالح الت
  الخارج". 

المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  2008فيفري  23المؤرخ في  09-08من القانون رقم  1039نصت المادة  -2
النزاعات المتعلقة بالمصالح الاقتصادية لدولتين  الجديد على أنه: "يعد التحكيم دوليا بمفهوم هذا القانون، التحكيم الذي يخص

 على الأقل ".
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نظرا للدور الذي يلعبه الاستثمار في تنمية اقتصاد الدول المضيفة له من جهة ، و 1الذي يشهده العالم اليوم 
و فوارده السياسية و الاقتصادية للدول المصدرة لر وس الأموال من جهة أخرى ، تسعى اجزهود الدولية 

الأطراف  لإسباغ حماية موضوعية و إجرارية على الاستثمارات الأجنبية عن طريق الاتفاقيات الدولية المتعددة
المنظمة لقواعد  1965مارس  18المتعلقة بالتحكيم التجاري الدولي كاتفاقية واشنطن المبرمة بتاريا 

 . 30/10/1995التحكيم أمام المركا الدولي لتسوية منازعات الاستثمار و التي انضمت إليها اجزاارر في
 خصائص التحكيم في منازعات عقود الاستثمار الدولي. -الفر  الثالث

إن التحكيم في منازعات عقود الاستثمار يتسم بخصوصية ترياه عن التحكيم في سارر المنازعات، نظرا     
لاختلاف نوعية المشاكل التي بب على هيئة التحكيم التصدي لها ، و التي تتمثل حقيقة في أن أحد 

التنمية لموارد الأطراف هو شخص عام يتعامل مع شخص خاص و أن موضوع هذه العقود يتمثل في تحقيق 
الدولة المضيفة ، لذلك يتعين في تحكيم منازعات الاستثمار اختيار نوع التحكيم ، وكذلك اختيار المحكمين 
الذين تتوفر فيهم الخبرة الفنية و التكوين للفصل في هذه المنازعات و المحافظة على سرية إجراءات التحكيم 

 في هذه العقود.
حكيم اور على أنهل التحكيم الذي يتولى الخصوم إقامته بمناسبة نااع عرف التالتحكيم الخاص:  -أولا

معين للفصل في هذا النااع، فيختارون بأنفسهم المحكم أو المحكمين، و فيتارون القواعد الإجرارية  و 
 . 2الموضوعية التي يلتام بها المحكمون، و تنتهي مهمة المحكمين بإصدار حكم فاصل في النااعل 

 ع من التحكيم يحدد فيه أطراف النااع المواعيد و المهل و يعينون المحكمين ويقومون بعالهم أو ردهموهذا النو 
بحيث يتم ، وفقا لإجراءات خاصة يحددها الاتفا  أو العقد أو الأسلوب الذي فيضع له أطراف التحكيم 

الإحالة إلى قواعد تحكيم توضع و الإجراءات الخاصة بهم أو المتعلقة بسير عملية  التحكيم أ تحديد القواعد 
قواعد التحكيم في التشريعات  المنشود من عملية التحكيم ، وكمثال على ذلك نجد لأجل هذا الغرا 

الدولية المقارنة بحيث أن كل تشريع وله قواعده الخاصة و العامة والاستثناءات الواردة عليها  ومثال ذلك 
،و هذا النوع من التحكيم أعد والة خاصة بذاتها و مثال 3 1976قواعد تحكيم جزنة الأمم المتحدة لعام

                                                 
عجابي إلياس، النظام القانوني للتحكيم التجاري الدولي في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد، المجلة الجزائرية  -3

 .336، ص2010للعلوم القانونية و الاقتصادية والسياسية، العدد، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 
أبو أحمد علاء الدين مصطفى، التحكيم في منازعات العقود الإدارية الدولية،دار الجامعة الجديدة، 

  2 - .53ص،2008،مصرالأزاريطة،
فريجة حسين، أثر التحكيم في عقود الاستثمار الدولي، بحث مقدم في إطار الملتقى الدولي حول الطرق البديلة لحل  -1

  .255،ص2014، 03، العدد01معة الجزائرالنزاعات، حوليات جا
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بين اوكومة اللبنانية و  18/11/1994ذلك تحكيم منازعات عقود الاستثمار في العقد المبرم بتاريا 
 .1بعض الشركات الفرنسية الخاصة من أجل تنفيذ لالأوتوستراد العربيل

 بأنه ل التحكيم المنظم عن طريق هيئات أو عرف التحكيم المؤسسا التحكيم المؤسساتي:  -ثانيا
مؤسسات أو مراكا وطنية دارمة تضطلع بالتحكيم وفق قواعد و إجراءات تتضمنها لوارحها معروفة سلفا   
و تعد قوارم بأسماء المحكمين المعتمدين لديها من ذوي الخبرات و الكفاءات و السمعة الدولية ، وتوفر 

ها الأجهاة الإدارية المتخصصة و المدربة تيسيرا لعملية التحكيم وحسن سير للراغبين في التحكيم عن طريق
.و يسمى هذا النوع بتحكيم هيئات التحكيم الدارمة ، وهو أن فيتار الأطراف إدارة إجراءات 2إجراءاتهل

التحكيم وفقا لقواعد تحكيمية  معينة أمام تحكيم مؤسسا  ، و من أمثلة تحكيم مؤسسات عقود 
من عقد  21ار التي تحيل إلى التحكيم المؤسسا  ما نص عليه اتفا  التحكيم الوارد في المادة الاستثم

بين الشركة الألمانية وشركة رأس الخيمة الوطنية للبترول، ومن أبرز 1987الامتياز عن البترول المبرم سنة 
 المؤسسات التحكيمية نجد المركا الدولي لسوية منازعات الاستثمار.

 
 النظام القانوني للجوء مستثمر العقار الصناعي إلى التحكيم الدولي.لثاني :المطلب ا

يعتبر سما  الدولة اجزااررية بالشروع في تنفيذ السياسات الاستثمارية الأجنبية بمثابة الهدف الأساسي      
  لتحقيق تنمية اقتصادية شاملة وفعالة و هو الهدف الذي بدأ يتحقق من خلال ما  سد من استثمارات
كبيرة صارت رماا لأهمية تبني تلك السياسة ، كما أن الدولة اجزااررية تتدارك في كل فترة من خلال الهيئات 

و اووافا والضمانات  بحيث          المكلفة بمتابعة و تنفيذ الاستثمارات الأجنبية إضفاء المايد من المرونة
، وذلك راجع إلى أهمية مسألة تسوية يمثل شرط التحكيم أهم ضمانة في نظر المستثمرين الأجانب

المنازعات، فالتسوية العادلة و المنصفة ترنح المستثمرين الأجانب الثقة و الطمأنينة و تشجعهم على الإقبال 
على الاستثمار، وبغرا تشجيع الاستثمار الأجنبي و دفع عجلة الاقتصاد ضمنت معظم الدول تشريعاتها 

المنازعات التي يمكن أن تثور بين الدول المضيفة أو أحد هيئاتها مع بمختلف النصوص، على أساس تسوية 
المستثمرين الأجانب، حيث تلجأ الدول إلى اعتماد هذا الأسلوب جزلب الاستثمار الأجنبي عن طريق 
الإعلان مسبقا عن موافقتها على إخضاع النااع لتحكيم ، وقد انته  المشرع اجزاارري نفس النه  في المادة 

، بحيث أسند تسوية المنازعات التي قد تثور في خضم عملية الاستثمار إلى 3 03-01الأمر رقم  من 17
                                                 

  1- .256نفس المرجع،ص
دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ،إبراهيم خالد ممدوح، التحكيم الإلكتروني في عقود التجارة الدولية، الطبعة الأولى  -3

  .28، ص2008
 15المؤرخ في  08-06المعدل بالأمر  2001غشت سنة 20المؤرخ في  03-01من الأمر  17نصت المادة  -4

و المتعلق بتطوير الاستثمار على أنه : " يخضع كل خلاف بين المستثمر الأجنبي و الدولة الجزائرية يكون  2006جويلية
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التحكيم الدولي ، إلا في حالة وجود اتفا  بين الأطراف سواء كانت اتفاقيات ثنارية أو متعددة الأطراف، 
و إن كانت عبارة  03-01من الأمر  17أو وفقا للشروط المتفق عليها في العقد، ويتضح من خلال المادة 

عن نصوص تشريعية داخلية إلا أنها تحمل في طياتها إحالة على التحكيم الدولي و القبول بإجراءاته  على 
، الذي يمثل ضمانة حقيقية للمستثمر الأجنبي   بحيث يمنع على الدولة المتعاقدة 1أساس موضوع الاتفا 

أنها المساس بمصاا المستثمر الأجنبي، و بالتوازن اتخاذ أي إجراء أو إصدار أي قانون أو لارحة من ش
العقدي في تاريا لاحق على توقيع العقد ، بحيث يرمي اتفا  التحكيم إلى فض المنازعات الناشئة عن 

، المتمثل خصوصا في منح الامتياز على العقار الصناعي 2الشروط الموضوعية التي يتضمنها العقد الأصلي
 11-11من القانون  15ر الأجنبي بموجب إجراء التراضي على أساس المادة الذي يستفيد منه المستثم

المؤر  في  04-08من الأمر  03التي تعدل أحكام المادة    2011المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 
الذي يحدد شروط و كيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة لمملاك الخاصة للدولة  01/09/2008
على الأراضي  التراضي: يمنح الامتياز على أساس دفتر شروط عن طريق 3نصت على :ل ...المادة  و التي

التابعة لمملاك الخاصة للدولة     و الموجهة  لإنجاز مشاريع استثمارية لفاردة المؤسسات و الهيئات 
لنص هنا يفيد ....ل و ا الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين الخاضعين للقانون الخاصالعمومية أو 

بأحقية المستثمر الأجنبي باللجوء إلى اوكيم كوسيلة جديدة لفض المنازعات الاستثمارية مع مراعاة المادة 
 المؤر  01-15من الأمر رقم  48
من  5المعدلة للمادة 3 2015، الذي يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة   2015يوليو سنة 23في    

الامتياز بالتراضي عن طريق الوزير المكلف بالاستثمار، أو الهيئة المكلفة في مجال ترخيص  04-08الأمر 
بتسيير المدينة اجزديدة ، أو الوكالة الوطنية لتطوير السياحة في نشاط التوسع السياحي ، حيث أن المشرع 

                                                                                                                                                

بسبب المستثمر أو بسبب إجراء اتخذته الدولة الجزائرية ضده، للجهات القضائية المختصة، إلا في حالة وجود اتفاقيات ثنائية 
أو في حالة وجود اتفاق خاص ينص على بند ، التحكيم  أبرمتها الدولة الجزائرية، تتعلق بالمصالحة و أو متعددة الأطراف

  .".تسوية أو بند يسمح للطرفين بالتوصل إلى اتفاق بناء على نص تحكيم خاص
ه دولة في القانون، كلية عيبوط محند وعلي، الحماية القانونية للاستثمارات الأجنبية في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتورا -1

  .124، ص2006الجزائر، الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
، 41، الجزء02أحمد بلقاسم، استقلالية شرط التحكيم، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية و الاقتصادية و السياسية،  العدد -2

  .70، ص2004كلية الحقوق، جامعة الجزائر، 
، 2015، الذي يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2015يوليو سنة 23المؤرخ في  01-15الأمر رقم من  48المادة  -3

 . 16، ص2015، 40الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد
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بات اجزاارري قد كرس عدة ضمانات للمستثمر الأجنبي على أساس مبدأ المساواة في اوقو      و الواج
 . 1 03-01من الأمر  14بمناسبة العملية الاستثمارية و هو ما تقرر قانونا بموجب المادة 

 
 المبحث الثاني: فاعلية التحكيم الدولي في حماية استثمار العقار الصناعي.

تلجأ الدول اجزاذبة للاستثمار إلى التحكيم كضمانة إجرارية لتشجيع الاستثمارات على أراضيها و هو      
لذي دفع كثير من الدول أن تدرج في صلب قوانينها المشجعة للاستثمار نصوصا صريحة تفيد قبول الأمر ا

التحكيم كوسيلة إجرارية وسم منازعات الاستثمار، إضافة إلى سعي المستثمرين أن يدرجوا في عقود 
ققه من فعالية مهمة في الاستثمار المبرمة مع الدولة اجزاذبة للاستثمار شرطا يفيد اللجوء إلى التحكيم لما يح

ويستلام   حسم منازعات الاستثمار باعتباره وسيلة محايدة و مستقلة و مشجعة مع رغبة المستثمرين 
لتحقيق فعالية التحكيم كضمانة إجرارية وسم منازعات الاستثمار تبني العديد من المباد  القانونية و التي 

و الضمانات الإجرارية التي فيولها القانون  لب الأول()المطتتمثل في القوة الملامة لاتفا  التحكيم 
 )المطلب الثاني(.للمستثمر الأجنبي في خصومة التحكيم 

  . المطلب الأول : القوة الملزمة لاتفاق التحكيم الدولي
يعرف اتفا  التحكيم بأنه لذلك العقد الذي يتفق الأطراف بمقتضاه على عرا النااع القارم فعلا، أو    

لذي قد ينشأ في المستقبل بمناسبة تنفيذ عقد معين على محكمين بدلا من عرضه على قضاء الدولة النااع ا
)الفر  واستقلالية شرط التحكيم  )الفر  الأول(.وسنتناول في هذا المطلب شروط صحة التحكيم 2.ل

 الثاني (.
 شروط صحة التحكيم. -الفر  الأول

 :الشروط الشكلية لصحة اتفاق التحكيم  -أولا
اتفا  التحكيم عقد رضاري ، لكن تنفيذه يرتب أحكاما إجبارية ، لذلك بب أن  شرط الكتابة : -

يكون التعبير عن إرادة الأطراف واضحا ، و قد اشترط المشرع اجزاارري الكتابة كشرط لصحة العقد ، حيث 
، بالكتابة في :ل يثبت شرط التحكيم ، تحت طارلة البطلان 09-08من القانون  1008نصت المادة 

                                                 
 15المؤرخ في  08-06المعدل بالأمر  2001غشت سنة 20المؤرخ في  03-01من الأمر  14نصت المادة  -4

لاستثمار على أنه : "يعامل الأشخاص الطبيعيون و المعنويون الأجانب بمثل ما يعامل به و المتعلق بتطوير ا 2006جويلية
الأشخاص الطبيعيون و المعنويون الجزائريون في مجال الحقوق  و الواجبات ذات الصلة بالاستثمار. و يعامل جميع 

اقيات التي أبرمتها الدولة الجزائرية مع دولهم الأشخاص الطبيعيون و المعنويون الأجانب نفس المعاملة مع مراعاة أحكام الاتف
 الأصلية." 

عبد الباسط محمد عبد الواسع الضراسي، النظام القانوني لاتفاق التحكيم،المكتب الجامعي الحديث،الطبعة الأولى،  -1
  .63، ص2005الإسكندرية، مصر، 
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فقد نصت على  09-08من القانون  1011الاتفاقية الأصلية أو في الوثيقة التي تستند إليهال، أما المادة 
:ل يحصل اتفا  التحكيم كتابيال، أما الاتفاقيات الدولية المنظمة للتحكيم فقد اختلفت حول شرط الكتابة 

ن المطلق، ومنها من اعتبره شرطا لإثبات الاتفا  لصحة اتفا  التحكيم ، فمنها من رتب عن تخلفه البطلا
 .1و ليس لصحته

 الشروط الموضوعية لصحة اتفاق التحكيم :  -ثانيا
اتفا  التحكيم ذو طابع عقدي ،  خضو  اتفاق التحكيم للقانون الذي اتفق عليه الأطراف: -1

من  18مات ، و هو ما ترتبه المادة يتماشى إخضاعه للقانون المتفق عليه مع القواعد العامة المنظمة للالتاا
القانون المدني اجزاارري التي تنص على أنه :ل يسري على الالتاامات التعاقدية القانون المختار من المتعاقدين 
إذا كانت له صلة حقيقية بالمتعاقدين أو بالعقدل. فالمحكم ملام بتطبيق قانون إرادة الأطراف على اتفا  

 . 2التحكيم
إذا اق التحكيم للقانون الذي ينظم موضو  النزا  أو القانون الذي يختاره المحكمون:خضو  اتف -2

لم يتفق الطرفان على قانون معين ، يمكن لمحكمة التحكيم أن تطبق القانون الذي ينظم موضوع النااع على 
تيار القانون اتفا  التحكيم ، لاسيما القانون المنظم للعقد الأصلي ، و قد تعطى السلطة للمحكمين لاخ

التي  09-08من القانون 1040المطبق على اتفاقية التحكيم ،وهو ما نص عليه المشرع اجزاارري في المادة 
في فقرتها الثالثة على ل تكون اتفاقية التحكيم صحيحة من حيث الموضوع، إذا استجابت للشروط  نصت

 التي يضعها إما القانون 
 أو القانون الذي يراه المحكم ملارما.للقانون المنظم لموضو  النزا  أو االذي اتفق الأطراف على اختياره 

 ثالثا :صور اتفاق التحكيم:
تحكيم الاتفا  الذي بمقتضاه يقصد بمشارطة ال الاتفاق اللاحق لنشوء النزا  "مشارطة التحكيم": -1

يلام أن تتوفر في هذا الطرفان عرا النااع الذي نشأ بينهما على محكم أو هيئة تحكيمية وله ، و  يقبل
الاتفا  عددا من الشروط الشكلية و التي تتمثل في الأهلية سلامة الرضاء من العيوب والشروط الموضوعية 
المتمثلة في تحديد موضوع النااع من حيث الوقارع و القانون الواجب التطبيق إضافة إلى تنظيم محكمة 

 ونية ، ويطلق عليه البعض التحكيم الفردي ، التحكيم وسلطاتها ،ح  ينت  التحكيم أثاره القان
 .3أي التحكيم الذي يعقد صكه بمناسبة كل حالة فردية و بعد نشوب النااع الذي سيكون محل التحكيم 

                                                 
ئر على ضوء الاتفاقيات الدولية للجزائر، رسالة لنيل عيساوي محمد، فعالية التحكيم في حماية الاستثمار الأجنبي بالجزا -2

  .24، ص2012الجزائر، شهادة دكتوراه في القانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
  2-.29نفس المرجع، ص 
  203.3، ص1991 مصر،صالح محمد محمود بدر الدين، التحكيم في منازعات الحدود الدولية، دار الفكر العربي، القاهرة، -
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و يقصد به الاتفا  على اللجوء إلى التحكيم بخصوص ما يحتمل أن  الاتفاق السابق لنشوء النزا :-2
مى بالتحكيم الإجباري ، ويتخذ الاتفا  السابق باللجوء إلى التحكيم يثور من نااعات في المستقبل و المس

صورة معاهدة تحكيم متخصصة أو ما في حكمها ، وقد يكون هذا الشرط خاصا يكون الغرا منه إحالة 
النااع المحتمل  ويأ  ضمن فقرة وسارل حل النااعات المترتبة عن تطبيق أو تفسير المعاهدة أو يكون عاما 

ا عاما وخاصا في نفس جميع النااعات من غير استثناء و قد يحدث أن تضم بعض المعاهدات شرطيتناول 
الوقت ومن أمثلة ذلك الاتفا  المبرم بين الولايات المتحدة الأمريكية و سيريلانكا بشأن ضمان 

، وذلك بالنص على إحالة أي دعوى توجه ضد أحد من اوكومتين  1956فيفري  23الاستثمارات في 
 . 1بخصوص الاستثمار على محكمة التحكيم 

 ة شرط التحكيم.الفر  الثاني : : استقلالي
إن اتفا  التحكيم يرتب في ذمة أطرافه التاامات متقابلة وينش  حقوقا لكل منهما في الوقت نفسه، و     

بعد إبرام اتفا  التحكيم ، يصبح بمثابة القانون لأطرافه، فلا يمكن لأي من طرفيه نقض هذا الاتفا  ولا 
ويقصد بإلاامية اتفا  التحكيم أنه يصبح شريعة  ،2تعديله، فالاتفا  وليد إرادتين لا تحله إرادة واحدة 

 .3المتعاقدين
إن اهتمام المجموعة الدولية بالتحكيم الدولي قد تضاعف خلال العقود الأخيرة و ذلك بالنظر إلى كثافة     

التبادل التجاري و توسيع العلاقات الاقتصادية و المعاملات التجارية على جميع المستويات سواء فيما بين 
أو ح  بين الأشخاص الخاصة ، ولا شك أن الباعث الذي أعطى دفعا فوريا لبروز التحكيم هو  الدول

عدم توافر قضاء دولي  تص و فاعل في مجال تسوية المنازعات الناشئة عن المعاملات التجارية  بمختلف 
ولية الاستثمار إلى أنواعها على الصعيد الدولي، وهذا ما يدفع بالشركاء و الوسطاء في مجال التجارة الد

اختياره كأسلوب، كما أن الأطراف المتنازعة كثيرا ما تتجنب إخضاع تلك المنازعات إلى القضاء الوطني 
، و المقصود باستقلالية اتفا  التحكيم عن العقد الأصلي هو عدم تأثر هذا الاتفا  بأي عيب  4الداخلي

احة لهذا المبدأ ضمن المرسوم التشريعي رقم ، و قد أشار المشرع اجزاارري صر 5يشوب العقد الأصلي 
في فقرتها الأخيرة للا يمكن  1مكرر458المتضمن قانون الإجراءات المدنية حيث جاء في المادة  93/09

الاحتجاج بعدم صحة اتفاقية التحكيم، بسبب أن العقد الأساسي قد يكون غير صحيحل، ونفس التعبير 

                                                 

.109ص ، 2006، مصر،  دار النهضة العربية،  الطبعة الثانيةحكيم الدولي، إبراهيم محمد العناني، اللجوء إلى الت   -1  
.147عبد الباسط محمد عبد الواسع الضراسي،المرجع السابق، ص  -2  

.120إبراهيم محمد العناني، المرجع السابق، ص  - 3  
.61أحمد بلقاسم، المرجع السابق، ص  -4  

.102، ص1995ر عبد المجيد، قضاء التحكيم في منازعات التجارة الدولية،دار المطبوعات الجامعية،القاهرة، مصر، مني  -5  
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التي نصت في فقرتها الأخيرة على أنه :ل لا   09-08من القانون  1040رسخه المشرع اجزاارري في المادة 
 يمكن الاحتجاج بعدم صحة اتفاقية التحكيم، بسبب عدم صحة العقد الأصلي.ل 

 
  المطلب الثاني : ضمانات المستثمر الأجنبي في الخصومة التحكيمية:

الأجنبي نحو اختيار شرط  نتطر  من خلال هذا المطلب إلى عرا أهم المبررات التي توجه المستثمر    
 . )الفر  الثاني(، لنعرج بعدها إلى عرا إجراءات الخصومة التحكيمية  )الفر  الأول(التحكيم 

 مبررات تمسك المستثمر الأجنبي باللجوء إلى التحكيم الدولي: -الفر  الأول
الكثير من الوقت، يتميا التحكيم بمرونة تؤدي إلى توفير  سرعة الإجراءات للفصل في النزا  : -أولا

بحيث أن هذه السرعة لا تتوفر في النظم التقليدية التي تتنام مع سرعة الفصل ، والأطراف في عقود 
، وسرعة الفصل 1الاستثمار تحبذ التحكيم لما يقدمه من سرعة بالفصل في المنازعة المعروضة في زمن معين 

تحقيق هذه العدالة الخاصة السريعة ، الضمانات في النااعات أن هذا القضاء يتجاوز من أجل الوصول إلى 
 .2الأساسية للتقاضي كاحترام حقو  الدفاع   و مبدأ الوجاهية 

الدولية هي سرية  من أهم الماايا التي  ذب المحتكمين في عقود الاستثمارسرية التحكيم:  -ثانيا
المحكم بعدم إفشاء كل ما يتعلق  الإجراءات، و سرية قضاء التحكيم تترجم في صور عدة، من بينها التاام

 .3بالنااع المعروا عليه
المنازعات في مجال عقود الاستثمار الدولية كثيرا ما تثير حرية المحتكمين في ظل التحكيم:  -ثالثا

صعوبات قانونية، الأمر الذي يثير قلق المتعاملين، و لعل في مقدمة هذه الصعوبات، تعيين القانون الواجب 
منازعات هذه العقود و المحكمة المختصة، كما توجد اتفاقيات دولية تعين القانون واجب التطبيق على 

 التطبيق، لذلك فإن التحكيم هو وسيلة مناسبة للخصوم تركنهم من اختيار مكان التحكيم وزمانه.
يمتاز التحكيم بعدم خضوعه لأية جهة رسمية فضلا عن عدم خضوعه حياد و عدالة التحكيم:  -رابعا
ي قانون غير الذي فيتاره المحتكمون، وهذا بعكس القضاة في المحاكم ، فالتحكيم أكثر قدرة على تحقيق لأ

 .4العدالة و هو الهدف الذي بب أن يسعى إليه المحكم للوصول إلى حكم عادل 
 
 

                                                 

.250فريجة حسين، المرجع السابق، ص  -1  
.19، ص2001حفيظة السيد حداد، الاتجاهات المعاصرة بشأن اتفاق التحكيم، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر،   -2  

الحلبي الحقوقية،  منشورات، فيظة السيد حداد، الوجيز في النظرية العامة للتحكيم التجاري الدولي، الطبعة الأولى ح -3
.22، ص2004، بيروت، لبنان   

.251فريجة حسين، المرجع السابق، ص  -4  



2016عام-اوادي عشرالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
116 

 الفر  الثاني: الخصومة التحكيمية.
 09:-08دارية الخصومة التحكيمية وفقا لقانون الإجراءات المدنية و الإ -أولا
نجد أن تحديد قواعد  1  09-08من القانون  1043بموجب المادة من حيث تحديد الإجراءات :  – 1

الإجراءات التحكيمية تخضع للحرية الكاملة لمطراف المتعاقدة أو من طرف محكمة التحكيم،حيث بوز 
أو بناءا على نظام تحكيمي مستقل لمفراد الاتفا  على الإجراءات الواجب إتباعها في الهيئة التحكيمية 

عن الاتفاقية ، كما يمكن أن تخضع هذه الإجراءات إلى القانون الإجراري الذي فيتاره الأطراف، سواء كان 
قانون أحد الأطراف أو قانون الدولة التي يقيمون فيها ، و في حالة ما إذا كان التحكيم واقعا في اجزاارر 

ي فإن تدويل هذه القواعد لا فيل بالنظام العام الإجراري ، إلا إذا كان خاضعا لقانون إجراري غير جاارر 
هناك مساس بمبدأ المساواة بين الأطراف و مبدأ وجاهية المحاكمة ،أما في حالة عدم نص الاتفاقية أو عدم 
رة ورود اتفا  بين الأطراف لتحديد الإجراءات بوز لمحكمة التحكيم التدخل و ضبط هذه الإجراءات مباش

  1043من المادة  03أو استنادا إلى قانون أو نظام تحكيمي حسب كل حالة على التوالي بموجب الفقرة 
، أما فيما فيص الإجراءات التحفظية فإن القانون اجزديد قد منح عد امتيازات في مجال التدابير المتعلقة 2

لاف على أساس الاستعجال الذي قد بتقديم الأدلة و ضمان استقرار العلاقات القانونية في حالة نشوب خ
 تتوفر شروطه في القضية محل التحكيم أو المعروضة أمام الهيئة التحكيمية

 . 3بين الأطراف المتنازعة و تدابير التي تهدف إلى إباد حالة واقعية  
عندما يثار دفع بعدم الاختصاص لمحكم التحكيم ، تفصل هذه الأخيرة في من حيث الاختصاص:  -2
ع المثار  ، شريطة تقديمه قبل أي دفاع في الموضوع ، ويكون فصل محكمة التحكيم في اختصاصها في الدف

حكم أولي إذا كان الدفع بعدم الاختصاص مرتبطا بموضوع النااع، ويكون القاضي غير  تص  بالفصل في 
ومة التحكيمية على موضوع النااع إذا كانت الخصومة التحكيمية قارمة نلاحظ هنا بأن المشرع قدم الخص

الخصومة القضارية فم  علم القاضي بأن النااع مطرو  أمام محكمة التحكيم عليه التصريح بعدم اختصاصه 
 بالفصل في موضوع النااع ، لان الاختصاص الأصيل و المطلق يكون دارما  
 .4لمحكمة التحكيم كأصل عام أو إذا ما أثار أحد الأطراف وجود اتفاقية تحكيم 

                                                 
الواجب إتباعها في على: " يمكن أن تضبط في اتفاقية التحكيم ، الإجراءات  09-08من القانون 1043تنص المادة  -5

الخصومة مباشرة أو استنادا على نظام تحكيم ، كما يمكن إخضاع هذه الإجراءات إلى قانون الإجراءات الذي يحدده الأطراف 
 في اتفاقية التحكيم.

نظام إذا لم تنص الاتفاقية على ذلك ، تتولى محكمة التحكيم ضبط الإجراءات عند الحاجة مباشرة أو استنادا إلى قانون أو 
  تحكيم."

.340عجابي إلياس، المرجع السابق، ص  - 2  
.342المرجع السابق، ص   3- عجابي إلياس، 

-555،ص2009بربارة عبد الرحمان، شرح قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجديد، الطبعة الثانية، منشورات بغدادي، 
4  
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 الاعتراف بأحكام الحكيم الدولي و طرق الطعن فيها : -3
 فيضع الاعتراف بأحكام التحكيم الدولية في اجزاارر إلى مدى توفر مجموعة شروط هي :

إذا أثبت من ترسك بأحكام التحكيم الدولية ، بأن هذه الأحكام موجودة كأن يقدم الأصل مرفقا  -
عها بأمانة ضبط اجزهة القضارية المختصة من طرف باتفاقية التحكيم أو بنسا عنهما ، و يتم إيدا

 المعني بالتعجيل ، وفي هذه اوالة يقع على الخصم إثبات العكس .
 . 1إذا كان هذا الاعتراف غير  الف للنظام العام الدولي ، وتعتبر قابلة للتنفيذ في اجزاارر  -
 طرق الطعن في أحكام التحكيم : -4
مر القاضي برفع الاعتراف أو برفض التنفيذ قابلا للاستئناف أمام يكون الأالطعن بالاستئناف:  -أ

المجلس القضاري خلال شهر واحد ابتداء من تاريا التبليغ الرسمي لأمر رريس المحكمة ، بينما لا يقبل 
الأمر الذي يقضي بتنفيذ حكم التحكيم الدولي ، وقد حصر المشرع اوالات التي بوز فيها استئناف 

 من  1056ي بالاعتراف أو بالتنفيذ بموجب المادة الأمر القاض
 .09-08القانون
يمكن أ يكون حكم التحكيم الدولي الصادر في اجزاارر موضوع طعن بالبطلان  الطعن بالبطلان: -ب

يرفع الطعن بالبطلان فيحكم التحكيم أمام المجلس  1056في اوالات المنصوص عليها في المادة 
تحكيم في داررة اختصاصه ابتداء من تاريا النطق بحكم التحكيم و لا القضاري الذي صدر حكم ال

 يقبل هذا الطعن بعد أجل شهر واحد من تاريا التبليغ الرسمي لممر القاضي بالتنفيذ ويترتب على 
 بطلان قرار التحكيم أثران :

 إبطال القرار و إعادة اوالة إلى ما كانت عليها قبل إجراءات  التحكيم . -
من اتفاقية  05، و المادة 1058كانية تنفيذ القرار موضوع الطعن بالبطلان عملا بالمادة عدم إم  -

 .19882التي انضمت إليها اجزاارر في سنة 1958-06-10نيويورك المؤرخة في 
، قابلة للطعن 1056،1058، 1055تكون القرارات الصادرة تطبيقا للمواد  الطعن بالنقض: -ج

 بالنقض  
م التحكيم غير قابل للطعن بالنقض ، إنما القرار الصادر عن المجلس القضاري ومعنى ذلك أن حك

 .3الفاصل إما في الاستئناف أو في الطعن بالبطلان و هو القرار القابل للطعن بالنقض

                                                 

.558نفس المرجع، ص   -1  
.561السابق، ص ربارة عبد الرحمان، المرجعب  - 2  

.562، صنفس المرجع  - 3  
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 الخصومة التحكيمية في إطار المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار: -ثانيا
التنمية الاقتصادية و الدور الذي تلعبه الاستثمارات الأجنبية  نظرا لضرورة التعاون الدولي من أجل   

الخاصة في هذا الشأن و سعيا لإباد تسهيلات لتسوية المنازعات التي تخص عقود الاستثمار بين الدول 
والأشخاص الأجنبية الخاصة طبيعية كانت أو معنوية ا إنشاء المركا الدولي بموجب اتفاقية واشنطن 

تحت رعاية البنك العالمي للقيام بهذه المهمة القضارية ، فهو بحق اجزهاز  1965رس ما 18بتاريا 
الدولي الوحيد المتخصص في تسوية منازعات الاستثمار بين الدول و رعايا الدول الأخرى عن طريق 
 التوفيق و التحكيم   باعتباره مؤسسة دولية أنشأ بموجب اتفاقية دولية متعددة الأطراف لأداء مهمة
واحدة تتمثل في تسوية منازعات الاستثمار الخاص الأجنبي وفقا للشروط التي تفرضها الاتفاقية المنشأة 

 له .
في هذا الصدد   ومن أجل انعقاد الاختصاص للمركا الدولي لتسوية منازعات الاستثمار   اشترطت    

منها إذ تنص : ل يمتد  25/1اتفاقية واشنطن ضرورة توافر شروط معينة وفقا لما جاء في نص المادة 
اختصاص المركا إلى المنازعات ذات الطابع القانوني التي تنشأ بين دولة متعاقدة   وأحد رعايا دولة 
متعاقدة أخرى والتي تتصل اتصالا مباشرا بإحدى الاستثمارات بشرط إن يوافق أطراف النااع كتابة 

ما المشتركة فإنه لا بوز لأي منهما أن على طرحها على المركا   وم  أبدى طرفا النااع موافقته
 يسحبها بمفرده ل .

يتضح من النص المذكور أعلاه أنه بب توافر ثلاثة شروط من اجل انعقاد الاختصاص للمركا    
الدولي. يتعلق الشرط الأول بموضوع المنازعة   إذ يمتد اختصاص هذا اجزهاز إلى المنازعات ذات الطابع 

قة مباشرة بإحدى الاستثمارات القارمة بين الطرفان المتنازعان و فيص الشرط القانوني والتي لها  علا
الثاني بطبيعة أطراف النااع  بحيث بب أن تكون أن يكون أحدهما دولة متعاقدة ) طرف في الاتفاقية ( 
أو إحدى هيئاتها العامة  والطرف اترخر   مستثمر أجنبي طبيعي أو معنوي تابع لدولة أخرى متعاقدة 
. أما الشرط الثالث فيتمثل في ضرورة التراضي الثناري  عن طر  تطابق إرادة الطرفين على  التوجه و 

 التوافق السليم باختيار اختصاص المركا لتسوية النااع وفقا للشروط المحددة سلفا 
نون الذي   في شكل موافقة كتابية تفرغ في نموذج مقروء ومعين و يكون محددا وفقا لما اشتمل عليه القا

 . 1يحتكم إليه الأطراف، على أن عملية التحكيم لا لبس فيها و لا غموا فيها
 
 

                                                 
 ، قبايلي طيب، التراضي على تحكيم المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار من الاتفاق الثنائي إلى اللجوء الانفرادي -1

.88، ص2010 الجزائر،،جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،01المجلة الأكاديمية للبحث القانوني،العدد   
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 خاتمة:      
 

يمكن القول أن نجا  أسلوب التحكيم الدولي في إطار منازعات الاستثمار يتعلق بمدى تحقيق      
ير وتحسين للتوازن بين حقو  المستثمر الأجنبي و متطلبات خطط التنمية الاقتصادية في مجال تطو 

العقار الصناعي وبذلك أصبح التحكيم ضروريا في تسوية منازعات استثمار  العقار الصناعي في رل 
المتغيرات الدولية و الوطنية الراهنة ، إلا أن صعوبة هذا الموضوع تفرا علينا أن نلتمس من المشرع 

عات الاستثمار عامة، ومنازعات ضرورة إعادة ضبط النصوص القانونية و الاتفاقية المتعلقة بتسوية مناز 
استثمار العقار الصناعي خاصة، في شكل تقنين موحد لتقنين التحكيم ليسهل دراسة هذا النوع من 
المنازعات على نحو يضمن تيسير الفصل و دراسة القضايا أمام هيئات التحكيم الدولي    و الوطني في 

 هذا المجال .
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                                      ) التأليف والاختصاص(بالمحاكم الابتدائية  الاستينافات غرف
                 محمد الطودارالأستاذ / 

                باحث -منتدب قضائي                                                        

       المملكة المغربية -كلية الحقوق بمراكش

 مقدمة     

في كييل التشييريعات الوضييعية أحييدث المشييرع مييا يسييمى بييالتنظيم القضيياري الييذي يحييدد تشييكيلة المحيياكم       
ذلك الخريطييية القضيييارية لمختليييف المحييياكم، وتنظييييم إجيييراءات ومقارهيييا واليييدوارر القضيييارية التابعييية لهيييا محيييددا بييي

 التفتيش، وتشكل بالإضافة إلى قواعد اختصاص المحاكم والقوانين المسطرية القانون القضاري الخاص.

، كدرجية أولى مين درجيات التقاضيي، واليتي يمكين 1يشمل التنظيم القضاري للمملكة المحكمة الابتداريية      
ة القضايا التي تختص بالنظر فيها إلى أقسام وغرف، وإلى جانبها أحدث المشرع المغربي تقسيمها بحسب نوعي

غرف تسيمى بغيرف الاسيتينافات تخيتص بيالنظر في بعيض الاسيتينافات المرفوعية ضيد الأحكيام الصيادرة عنهيا 
 ابتداريا.

ناف باحترام شيروط معينية وقد كانت القضايا الصادرة عن المحاكم الابتدارية تستأنف أمام محاكم الاستئ     
حددها القانون لتكون مقبولة، إذ ليس كل ميا يصيدر عين المحياكم الابتداريية يقبيل الاسيتئناف، ولهيذا الغيرا 
ا إحداث غرف الاستينافات بالمحاكم الابتداريية ميع بقياء الاختصياص منعقيدا وياكم الاسيتئناف في اليبعض 

 الأخر منها.

                                                 

 24بتـاريخ  1.74.338فصل الأول من ظهير التنظيم القضائي للمملكة  للظهير الشريف المعتبر بمثابة قـانون رقـم بموجب ال1 
 34.10(؛ الــذي تــم تغييــره وتتميمــه بمقتضــى المــادة الفريــدة مــن القــانون رقــم 1974يوليــوز  15)  1394مــن جمــادى الآخــرة 

( الجريــــدة الرســــمية  2011غشــــت  17) 1432مــــن رمضــــان  16بتــــاريخ  1.11.148الصــــادر بتنفيــــذه الظهيــــر الشــــريف رقــــم 
، إلــى جانـــب كــل مــن المحــاكم الإداريــة والتجاريــة ومحـــاكم 4386( ص 2011شــتنبر  5) 1432شــوال  6بتــاريخ  5975عــدد

 الاستئناف ومحاكم الاستئناف الإدارية ومحاكم الاستئناف التجارية ومحكمة النقض.
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لتحييدث بالمحيياكم الابتدارييية، بمييا فيهييا  علييى أنييه: 1ميين الفصييل الثيياني 11و في هييذا الشييأن تيينص الفقييرة      
، غيييرف تسيييمى غيييرف الاسيييتينافات تخيييتص بيييالنظر في بعيييض الاسيييتينافات المرفوعييية ضيييد الأحكيييام 2المصييينفة

 الصادرة عنها ابتداريال.

أولييية لم تعهييد لهييا وقيد باشييرت غييرف الاسييتينافات بالفعيل، النظيير في القضييايا المسييتأنفة أمامهيا، كتجربيية      
 من قبل، تضم تشكيلة جماعية، ووفقا للشروط المحددة لها من حيث الاختصاص.

ومسييياهمة منيييا في تنيييوير اوقيييل القيييانوني، ارتأينيييا وضيييع المخطيييط التصيييميمي التيييالي لهيييذا الموضيييوع، كأحيييد      
وفييق المسييطر  –لغارهييا ولييو أن هنيياك إرهاصييات لإ –اللبنييات اجزديييدة المدخليية علييى رهييير التنظيييم القضيياري 

 أدناه:

 الفقرة الأولى: تأليف غرف الاستينافات بالمحاكم الابتدارية 

 الفقرة الثانية: اختصاص غرف الاستينافات بالمحاكم الابتدارية.

 :الفقرة الأولى: تأليف غرف الاستينافات بالمحاكم الابتدائية     

افات بالمحيياكم الابتدارييية المشييكلة للنظيير في القضييايا عيينى رهييير التنظيييم القضيياري بتييأليف غييرف الاسييتين     
 المطعون فيها بالاستئناف بحسب ما إذا كانت تنظر في قضية مدنية )أولا(،  أو قضية زجرية )ثانيا(.

 في المادة المدنية: تأليف غرف الاستينافات بالمحاكم الابتدائية أولا:   

عمييلا بيييالفقرة الثانيييية ميين الفصيييل الخيييامس ميين رهيييير التنظييييم  المحييياكم الابتدارييية كغرفييية اسيييتينافية 3تتبيي     
 القضاري للمملكة، في القضايا المدنية وهي مركبة من :

  ثلاثة قضاة بمن فيهم الرريس 

                                                 

مـن رمضـان  16صـادر فـي  1.11.148هير التنظـيم القضـائي مـن الظهيـر الشـريف رقـم من الفصل الثاني من ظ 11الفقرة  1 
بتــاريخ  1.74.338بتغييــر وتتمــيم الظهيــر الشــريف بمثابــة قــانون رقــم  34.10( بتنفيــذ القــانون رقــم 2011غشــت  17) 1432

 ( المتعلق بالتنظيم القضائي. 1974يوليوز  15) 1394من جمادى الآخرة  24
ع المغربـي المحـاكم المصــنفة ك ليـة جديـدة لتوزيـع القضـايا، وقــد ابتـدأ العمـل بـه فــي محـاكم الـدار البيضـاء، مــن أحــدث المشـر   2

ـــة والقضـــايا  ـــة المدني ـــة للمحكمـــة الابتدائي ـــة والقضـــايا المدني ـــة للمحكمـــة الابتدائيـــة الزجري خـــلال إســـناد النظـــر فـــي القضـــايا الزجري
مـن الفصـل الثــاني  10إلـى  7، وكـل محكمــة تقسـم إلـى أقسـام وغـرف، أنظــر الفقـرات الاجتماعيـة للمحكمـة الابتدائيـة الاجتماعيـة

 من ظهير التنظيم القضائي المغربي.
بموجــب الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل الخــامس مــن ظهيــر التنظــيم القضــائي الــذي تــم تتميمــه وتغييــره بموجــب المــادة الفريــدة مــن   3

 السالف الذكر.. 34.10القانون رقم 
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 .وبمساعدة كاتب الضبط 
وعليه، فإن غرفة الاسيتينافات بالمحكمية الابتداريية تعقيد جلسياتها في الميادة المدنيية وهيي مشيكلة تشيكيلة      
 اعية مكونة من هيئة قضارية ثلاثية بمن فيهم الرريس، وبمساعدة كاتب الضبط.جم

والتنصيص على هذا المقتضى، يتوافيق بشيكل تيام ميع التشيكلية اجزماعيية المنعقيدة بمحياكم الاسيتئناف،      
يم الييتي تعقييد جلسيياتها بهيئيية جماعييية تتكييون ميين رريييس ومستشييارين، اذ ييينص الفصييل السييابع ميين رهييير التنظيي

القضيياري للمملكيية علييى أن محيياكم الاسييتئناف تعقييد جلسيياتها في جميييع القضييايا وتصييدر قراراتهييا ميين طييرف 
 .1قضاة ثلاثة وبمساعدة كاتب الضبط تحت طارلة البطلان ما لم ينص القانون على خلاف ذلك

ليييدى المحييياكم  وييياداد وضيييو  هيييذا التناسيييق والتكامييل ميييا بيييين غيييرف الاسيييتينافات كدرجيية ثانيييية متيييوافرة      
الابتداريييية، ميييع ميييا هيييو معهيييود ليييدى محييياكم الاسيييتئناف بمجميييوع المملكييية، في كيييون قواعيييد المسيييطرة الكتابيييية 

 .2المطبقة أمام محاكم الاستئناف تطبق بحذافيرها أمام غرف الاستينافات

الابتدارية في  حقيقة أن مسلك المشرع المغربي مبهم ما دام نص على تأليف غرف الاستينافات بالمحاكم     
رهير التنظيم القضاري، على أساس النظر في القضايا المدنية والاجريية عليى حيد سيواء، لكين عيدم التنصييص 

في القضيييايا المدنيييية  تعليييى حضيييور النيابييية العامييية يفهيييم معيييه أنيييه حصييير وضيييع الييينص الموميييأ  إلييييه أعيييلاه للبييي
 خصوصا إذا علمنا:

 صيص على تشيكيلة الهيئية المكونية للنظير في القضيايا المسيتأنفة أن قانون المسطرة المدنية لم يرد أي تن
  أمام غرف الاستينافات بالمحاكم الابتدارية

  نيييييص عليييييى تيييييأليف غيييييرف الاسيييييتئنافات بالمحييييياكم  1-415أن قيييييانون المسيييييطرة اجزناريييييية في الميييييادة
 الابتدارية للنظر في القضايا الاجرية.

 اكم الابتدائية في المادة الجنائية:ثانيا: تأليف غرف الاستينافات بالمح      

 الغرفة الاستئنافية بالمحاكم الابتدارية في القضايا الاجرية وهي مكونة من : تتب     

  رريس وقاضيين 
                                                 

التي خولت لغرف الجنايات الاستئنافية  النظر فـي القضـايا الجنائيـة المطعـون أمامهـا وهـي مكونـة  457ك نص المادة ومن ذل 1
 من رئيس غرفة وأربعة مستشارين بحضور ممثل النيابة العامة ومساعدة كاتب الضبط تحت طائلة البطلان.

مــن  16صــادر فــي  149.11.1ظهيــر الشــريف رقــم مــن قــانون المســطرة المدنيــة الــذي لحقــه تعــديل ال 45حســب الفصــل   2
بتغيير وتتميم قانون المسطرة المدنية كمـا صـادق عليـه الظهيـر  35.10( بتنفيذ القانون رقم 2011غشت  17) 1432رمضان 

 (.1974شتنبر  28) 1394من رمضان  11الصادر في  1.74.447الشريف رقم 
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  وبحضور  ثل النيابة العامة 
 .وبمساعدة كاتب الضبط 
: ل تعقيييد غرفييية صيييراحة عليييى أنيييه 1مييين قيييانون المسيييطرة اجزناريييية  1-415وهيييذا ميييا نصيييت علييييه الميييادة      

الاسييييتئنافات بالمحكميييية الابتدارييييية جلسيييياتها وهييييي مكونيييية ميييين رريييييس وقاضيييييين بحضييييور  ثييييل النيابيييية العاميييية 
 ومساعدة كاتب الضبطل

إذن، فالغرفيية الاسييتئنافية في المييادة الاجرييية تتشييكل بهيئيية جماعييية وبمسيياعدة كاتييب الضييبط، مييع حضييور      
جريييية تحيييت طارلييية بطيييلان المسيييطرة واوكيييم، ويكيييون حضيييورها اختيارييييا في  ثيييل النيابييية العامييية في القضيييايا الا 

 القضايا الأخرى.

ولا يقتصييير الأمييير علييييى غرفييية الاسييييتينافات المدنيييية وغرفييية الاسييييتينافات الاجريييية، بييييل يتعيييدى ذلييييك إلى      
غرفية اليتي تينص عليى أنيه: ل تتكيون  4842-1إحداث غرفة الاستئنافات خاصة بالأحداث، بموجب المادة 

الاستئنافات لمحداث لدى المحكمة الابتدارية تحت طارلة البطلان، من قاا لمحداث بصيفته ررييس ومين 
 قاضيين اثنين، وتعقد جلساتها بحضور  ثل النيابة العامة ومساعدة كاتب الضبطل.

ثيلتيها من والملاحظ أن غرفة الاستئنافات لمحداث تسري عليها نفس مباد  التنظيم القضاري لدى م     
حيث تطبيق التشكيلة اجزماعية والتقاضي على درجتين أمام نفس المحكمة، مع بعض التلميحات كيان لابيد 

 لنا من إبدارها: 

  أن تشيييكيلة الغرفييية الاسيييتينافية لمحيييداث بيييب أن تكيييون  تصييية بقضييياة لمحيييداث، في حيييين أن
 في قضايا الأحداث. تفي القضايا الاجرية تب تالمعمول به لدى المحاكم الابتدارية أن نفس الهيئة التي تب

  جييااء الييبطلان علييى تكييوين غييرف الاسييتئنافات أعييلاه رتييب المشييرع المغييربي في المييادة المتحييدث عنهييا
الخاصة بالأحداث، وتناسى عن إيراد نفس اجزااء فيما فيص تكوين باقي الغرفتين، ويكمن السبب في نظرنيا 

 ا يقوي الطر  الأول المتحدث عنه آنفا. للتشكيلة الخاصة بهيئة الأحداث،  

                                                 

بـع مـن الكتـاب الثـاني الـذي تمـت إضـافته بمقتضـى المـادة الرابعـة مـن القـانون من الفرع السادس من الباب الأول من القسـم الرا1 
( و والقاضــي  2011غشــت  17) 1432مــن رمضــان  16صــادر فــي  1.11.150المنفــذ بــالظهير الشــريف رقــم  36.10رقــم 

 المتعلق بالمسطرة الجنائية. 22.01بتغيير وتتميم القانون رقم 
 السالف الذكر والتي أضافت المادة المشار إليها أعلاه. 36.10قم حسب المادة الثالثة من القانون ر 2 
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من قانون المسطرة اجزنارية التي تينص عليى أنيه : ل يعيين قياا أو أكثير مين  467وسندنا في هذا المادة      
قضاة المحكمة الابتداريية للقييام بمهيام قاضيي الأحيداث لميدة ثيلاث سينوات قابلية للتجدييد بموجيب قيرار ليوزير 

 ن رريس المحكمة الابتداريةل.العدل بناء على اقترا  م
  يتحييدث المشييرع المغييربي عيين الغييرف المحدثيية بتعبييير لغييرف الاسييتينافاتل مثييل مييا هييو عليييه اوييال في

، وكيييذا في قيييانون المسيييطرة المدنيييية مييين خيييلال 1رهيييير التنظييييم القضييياري مييين خيييلال الفصيييل الثييياني والخيييامس
نونييية البييياب الثييياني وع 298-288-281-مكيييرر 162-146-145-141-45-24-19الفصيييول 

في حيين أخير يتحيدث و الفقيرة الثانيية منيه.  351-346-الفقيرة الأولى  345من القسم السادس والفصل 
عيين الغرفيية بمصييطلح لغييرف الاسييتئنافاتل كمييا هييو الوضييع في قييانون المسييطرة اجزنارييية ميين خييلال قييراءة المييواد 

لسييادس ميين البيياب الأول وعنونيية الفييرع ا  489و  1-484و  2-415و 1 -415و  1-413و253
 .2من القسم الرابع من الكتاب الثاني وعنونة الباب السادس من القسم الثاني من الكتاب الثالث

ولعل هذا  ا فيل بالتناسق الواجب بين تشريعين شكليين من حيث التركيب اللغوي، ويشتت الوضيو       
لحات، الييييتي تعييييد ميييين مسييييتلامات القاعييييدة الييييلازم في التشييييريع ميييين سييييلامة التعبييييير والدقيييية في وضييييع المصييييط

 القانونية.

 :الفقرة الثانية: اختصاص غرف الاستينافات بالمحاكم الابتدائية      

بييالنظر في  3مين رهييير التنظييم القضيياري 5تخيتص غييرف الاسيتينافات بالمحيياكم الابتداريية عمييلا بالفصييل      
ابتييداريا، بمقتضييى قييانون المسييطرة المدنييية )أولا( أو بعييض الاسييتينافات المرفوعيية ضييد الأحكييام الصييادرة عنهييا 
 قانون المسطرة اجزنارية)ثانيا( أو بمقتضى نصوص خاصة. 

 أولا: اختصاص غرف الاستينافات  بالمحاكم الابتدائية بناء على قانون المسطرة المدنية:     

:لاسيييتثناء مييين أحكيييام الفقيييرة عليييى أنه 4مييين قيييانون المسيييطرة المدنيييية في فقرتيييه الثانيييية 24يييينص الفصيييل      
السابقة تخيتص غرفية الاسيتينافات بالمحكمية الابتداريية بيالنظر في الاسيتينافات المرفوعية ضيد الأحكيام الصيادرة 

 أعلاهل. 19ابتداريا عن المحاكم الابتدارية في إطار البند الأول من الفصل 

                                                 

 السالف الذكر. 34.10بموجب المادة الفريدة المغيرة والمتممة لهما من القانون رقم 1
 وعلى هذا الاعتبار آثرنا في تناولها لهذا الموضوع أخذ هاذين المصطلحين بعين الاعتبار فاستعمالها كل مفهوم في محله. 2
 سالف الذكر. 34.10كما تم تغييره وتتميمه بمقتضى المادة الفريدة من القانون رقم  3
بتغييــر وتتمـــيم قـــانون المســـطرة المدنيــة كمـــا صـــادق عليـــه  35.10أعــلاه بموجـــب القـــانون رقـــم  24تــم تغييـــر وتتمـــيم الفصـــل  4

( الصــادر بتنفيـــذه 1974شــتنبر  28) 1394مــن رمضــان  11الصــادر فــي  1.74.447الظهيــر الشــريف بمثابــة قــانون  رقــم 
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الابتداريية تنظير في الاسيتئنافات المرفوعية  بناء عليى هيذا الينص التشيريعي فيإن غيرف الاسيتينافات بالمحياكم    
 ضد أحكام المحاكم الابتدارية الصادرة ابتداريا في القضايا المدنية.

 يييا فيييرا تيييدخل المشيييرع المسيييطري في إطيييار التعيييديل اليييذي عرفيييه قيييانون المسيييطرة المدنيييية ليضييييف فقيييرة      
..ابتيداريا، ميع حفيظ حيق الاسيتيناف منيه تينص عليى اختصياص المحياكم الابتداريةل. 19جديدة إلى الفصيل 

 درهم(ل.  20.000أمام غرف الاستينافات بالمحاكم الابتدارية، إلى غاية عشرين ألف درهم )

إن المحاكم الابتدارية تصدر أحكامها ابتدارية وتقبل الاستئناف أمام الغرف المحدثية بهيا، إذا كانيت قيمية      
ايا المدنيييية وقضيييايا الأسيييرة والتجاريييية والإداريييية والاجتماعيييية الطليييب لا تتجييياوز عشيييرين أليييف درهيييم في القضييي

مين قيانون المسيطرة المدنيية، وعلييه فكيل حكيم ابتيداري صيدر في دعيوى لا تتجيياوز  18حسيب نيص الفصيل 
 قيمة الطلب هذا المبلغ يكون قابلا للاستئناف أمام غرف الاستينافات بالمحاكم الابتدارية.

لقيميييي الييذي كيييان يمييييا تيييدخل االمعيييدل أعيييلاه أعييياد النظيير في الاختصييياص كمييا يبيييدو واضيييحا فالفصييل       
المحياكم الابتدارييية، إذ ألغيى التمييييا بيين القضييايا اليتي لا تتجيياوز قيمتهيا ثلاثيية ألاف درهيم، وتلييك اليتي تفييو  

 هذا المبلغ.

ط بيييالنظر في وبييديهي أن لا يمتييد إحيييداث غييرف الاسييتئنافات ليييدى المحيياكم التجارييية لكونهيييا تخييتص فقيي     
مين قيانون إحيداث  6درهيم حسيب ميا نصيت علييه الميادة  20.000الطلبات الأصلية اليتي تتجياوز قيمتهيا 

، ولا يميس كيذلك المحياكم الإداريية لكونهيا لا تنظير 19971فبرايير  12بتياريا  53.95المحاكم التجارية رقم 
 حسب الاختصاص القيمي في القضايا الإدارية.

المغربي أضاف درجية جدييدة للمحياكم الابتداريية، تخيتص بيالنظر في الأحكيام الابتداريية وعليه، فالمشرع      
الصييادرة عنهييا ابتييداريا كدرجيية ثانييية ميين قبييل غييرف الاسييتينافات بهييا حسييب مبلييغ النييااع، فييإن كييان أقييل ميين 
عشيييييرين أليييييف درهيييييم عييييياد الاختصييييياص للغيييييرف المحدثييييية، وإن  ييييياوز الطليييييب القيمييييية المتحيييييدث عنهيييييا عييييياد 

 ختصاص لمحاكم الاستئناف.الا

لكن يتبادر إلينا تسا ل حول مدى قابلية الأوامر الصادرة عن ر ساء المحاكم الابتدارية للاستئناف أمام      
 غرف الاستئنافات المحدثة بها؟

                                                                                                                                                

 6بتـاريخ  5975( ، الجريـدة الرسـمية عـدد 2011غشـت  17) 1432مـن رمضـان  16بتـاريخ  1.11.149ظهير شـريف رقـم 
 . 4387(، ص 2011شتنبر 5) 1432شوال 

لقــانون رقــم بموجـب المــادة الأولــى مـن ا 1.97.65تــم نســخ وتعـويض أحكــام المــادة السادسـة أعــلاه مــن الظهيـر الشــريف رقــم  1
 السالف الذكر.  53.95المتعلق بتتميم القانون رقم  18.02
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 ا لا شك فيه، أنه لم يلحق أي تعديل بالنسبة للاسيتئنافات المرفوعية ضيد الأوامير الصيادرة عين ر سياء      
اكم الابتداريييييية، كميييييا هيييييو الشيييييأن بالنسيييييبة لموامييييير الصيييييادرة في القضيييييايا الاسيييييتعجالية والأوامييييير القابلييييية المحييييي

مييين قيييانون المسيييطرة المدنيييية  إذا صيييدرت بيييرفض الطليييب واليييتي  148للاسيييتئناف الصيييادرة في نطيييا  الفصيييل 
 تختص بها محاكم الاستئناف.

بشيأن كيل طليب تأديية مبليغ ميالي يتجياوز  سية ألاف إن إجراء مسطرة الأمر بالأداء أصبحت مقبولية      
، و يييا 1درهيييم، مسيييتحق بموجيييب ورقييية  اريييية أو سيييند رسميييي أو اعيييتراف بيييدين، اليييتي وقهيييا نسيييا وتعيييويض

منه التي تينص عليى أنيه:لتقبل اوكيم الصيادر عين المحكمية في  164استرعى انتباهنا فيها مقتضيات الفصل 
  سة عشر يوما من تاريا التبليغ.إطار التعرا الاستئناف داخل أجل 

يمكن لمحكمة الاستئناف بناء على طلب المدين، أن توقف التنفيذ كليا أو جاريا بقرار معليل طبقيا للفقيرة     
 من قانون المسطرة المدنيةل. 147الثالثة والرابعة والخامسة من الفصل 

 20000نافات مادامييييت لم تتجيييياوز  ييييا قييييد يتبييييادر إلى الييييذهن أن الاختصيييياص ينعقييييد لغييييرف الاسييييتي     
يبقيى الاختصياص أصييلا  2من قانون المسطرة المدنيية 24درهم، لكن وبالرجوع إلى الفقرة الأولى من الفصل 

 لمحاكم الاستئناف .

 ثانيا: اختصاص غرف الاستينافات  بالمحاكم الابتدائية بناء على قانون المسطرة الجنائية:     

ت بالنظر في الاسيتئنافات المرفوعية ضيد الأحكيام الصيادرة عين المحياكم الابتداريية تختص غرف الاستئنافا     
في القضايا اجزنحية التي لا تتجاوز عقوبتها سنتين حبسا نافذا وغرامة أو إحيدى هياتين العقيوبتين فقيط، وفي 

اريية في فقرتهييا ميين قيانون المسييطرة اجزن 253قضيايا المخالفيات إذا قضييت بعقوبية سييالبة للحريية عمييلا بالميادة  
 التي تنص على ما يلي: 3الثالثة المعدلة

لاسييتثناء ميين أحكييام الفقييرة الأولى تخييتص غرفيية الاسييتئنافات بالمحكميية الابتدارييية بييالنظر في الاسييتئنافات      
المرفوعييية ضيييد الأحكيييام الصيييادرة ابتيييداريا عييين المحييياكم الابتداريييية في قضيييايا المخالفيييات المشيييار إليهيييا في الميييادة 
                                                 

الذي نسخ وعوض الباب الثالث المتعلق بمسطرة الأداء من القسم الرابع مـن قـانون المسـطرة  1.13وذلك بموجب القانون رقم   1
 القاضي بإحداث المحاكم التجارية. 53.95من القانون رقم  22المدنية .والمادة 

ي تنص على ما يلي:"تختص محاكم الاستئناف عدا اذا كانت هناك مقتضيات مخالفـة بـالنظر فـي اسـتيناف أحكـام المحـاكم الت 2
 الابتدائية، وكذا في استيناف الأوامر الصادرة عن رؤسائها".

شـــريف رقـــم  الصـــادر بتنفيـــذه ظهيـــر 36.10بموجـــب القـــانون رقـــم   22.01تـــم تغييـــر وتتمـــيم قـــانون المســـطرة الجنائيـــة رقـــم  3 
 5) 1432شــوال  6بتــاريخ  5975( ؛ الجريـدة الرســمية عــدد 2011غشــت  17) 1432مــن رمضــان  16بتـاريخ  1.11.150

 .4390(، ص 2011شتنبر 
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بعيده، وفي القضيايا اجزنحييية اليتي لا تتجياوز عقوبتهييا سينتين حبسيا وغراميية أو إحيدى هياتين العقييوبتين  396
 فقطل.

وإذا كانت الأحكام الصادرة في القضايا اجزنحية تقبل الاستئناف كلما لم تتجاوز السقف المحدد لها في      
ل عين اوقيو  المدنيية والطيرف الميدني ووكييل المليك اود الأقصى للعقوبة المقررة قانونا مين قبيل الميتهم والمسيؤو 

ميين قيانون المسيطرة اجزنارييية(، فيإن الأحكيام الصييادرة في  397والوكييل العيام ليدى محكميية الاسيتئناف )الميادة 
المخالفات لا تقبل الاسيتئناف إلا إذا صيدرت بعقوبية سيالبة للحريية، أميا إذا قضيت فقيط بغرامية غيير مقرونية 

ييية وبصيييفة حضييورية فإنهيييا لا تقبييل الاسيييتئناف وتقبييل فقيييط الطعيين بيييالنقض طبقييا للميييادة بعقوبيية سيييالبة للحر 
 من قانون المسطرة اجزنارية. 396

من القانون اجزناري التي تعاقب بغرامة من عشرة إلى مارة وعشرين درهما من ارتكيب  609ومثاله المادة      
يهيييا بالاسيييتئناف أميييام الغيييرف الاسيييتئنافية لكونهيييا إحيييدى المخالفيييات المحيييددة تباعيييا، واليييتي لا يمكييين الطعييين ف

تعاقيييب بغرامييية فقيييط دون العقوبييية السيييالبة للحريييية، ومييي  ا اللجيييوء إلى التصيييريح بالاسيييتئناف فالقضييياء مليييام 
 .1فيها بعدم الاختصاص تبالب

الثانيية  في فقرتهيا 489وتختص غرف الاستئنافات بالمحاكم الابتدارية في قضيايا الأحيداث حسيب الميادة      
التي تنص على ما يلي:لوتختص بالنظر في استئناف الأحكام الصادرة عن المحكمة الابتدارية في قضايا اجزنح 

 أعلاهل 484المرتكبة من طرف الأحداث، ماعدا تلك المنصوص عليها في المادة 

ن ل تطبيق عليى مقيررات مين قيانون المسيطرة اجزناريية في فقرتيهيا الأولى والثانيية عليى أ 484وتنص المادة      
والمواد  391و  314و  311محكمة الأحداث قواعد الأحكام الغيابية والتعرا المنصوص عليها في المواد 

 .480و  479من هذا القانون، وتراعى عند التطبيق مقتضيات المادتين  395إلى  393

 فل.وما بعدها المتعلقة بالاستئنا 396يسري نفس اوكم فيما فيص المادة      

مييين قيييانون المسيييطرة اجزناريييية عليييى أن غيييرف الاسيييتئنافات لمحيييداث ليييدى  484-1كميييا تييينص الميييادة       
المحيياكم الابتدارييية تخييتص بييالنظر في الاسييتئنافات المرفوعييية ضييد الأحكييام الصييادرة عيين المحكميية الابتداريييية في 

بسيييا وغرامييية أو إحيييدى هييياتين قضيييايا الأحيييداث إذا كانيييت العقوبييية المقيييررة لهيييا تعيييادل أو تقيييل عييين سييينتين ح
 العقوبتين فقط.

                                                 
من قانون المسطرة الجنائية على انه " إذا ثبت أن الفعل لا يتصف إلا بصفة مخالفة فان المحكمة التي  412تنص المادة   1

مع مراعاة مقتضيات الفقرة  387ئناف تلغي الحكم الابتدائي وتبت في الدعوى طبقا لمقتضيات المادة تنظر على وجه الاست
 من هذا القانون". 396الأخيرة من المادة 
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وعليييه، تخييتص غييرف الاسييتئنافات لمحييداث لييدى المحيياكم الابتدارييية بييالنظر في قضييايا الأحييداث ميي        
كانييت العقوبيية المقييررة لهييا تعييادل أو تقييل عيين سيينتين حبسييا وغراميية أو إحييدى هيياتين العقييوبتين، وهييو نفييس 

خصص للغرف الاستئنافية للنظر في القضايا الاجرية، وفي المخالفات الاختصاص من حيث مقدار العقوبة الم
 المرتكبة من طرف الأحداث م  قضت بعقوبة سالبة للحرية.

ميييين رهييييير التنظيييييم القضيييياري، فييييإن إمكانييييية  5بقييييي أن نشييييير إلى أن المشييييرع المغييييربي وحسييييب الفصييييل      
واردة بموجييب نصييوص خاصيية، غييير أننييا لم نعثيير اختصياص غييرف الاسييتينافات لييدى المحيياكم الابتدارييية تبقييى 

على اختصاص أخر لها في أي ميادة خاصية، وتبقيى  تصية فقيط وفيق قيانون المسيطرة المدنيية وقيانون المسيطرة 
 اجزنارية.
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 خاتمة   

تعييياز صييير  تأهييييل المنظومييية القضيييارية بتحييييين التنظييييم القضييياري للمملكييية مييين خيييلال إحيييداث غيييرف      
اكم الابتدارييية، مسيياهمة في تقريييب القضيياء ميين المتقاضييين، ومراعيياة لبعييد محيياكم الاسييتئناف الاسييتينافات بالمحيي

عن المحاكم الابتدارية لصعوبة التنقيل إليهيا واوصيول عليى أدة ضيمانات التقاضيي، ولوجاهية اختصاصيها في 
ناحيييية  مييين –أو لا تشيييكل خطيييورة  –مييين حييييث الاختصييياص القيميييي في القضييايا المدنيييية  –قضييايا زهييييدة 

 وللتقليل من تدفق القضايا المطعون فيها بالاستئناف على محاكم الاستئناف. -نظرها في العقوبة اوبسية

وبعيدها عين المتقاضيين  2مقارنة بالمحاكم الابتدارية 1محكمة( 21ونظرا لقلة محاكم الاستئناف بالمملكة )     
ن محيياكم الاسييتئناف يمكنهييا أن تعقييد جلسييات وتيسيييرا لهييم في تحمييل نفقييات هييم في أمييس اواجيية إليهييا، فييإ

تنقليية بمقيار المحياكم الابتدارييية التابعية ليداررة نفوذهييا، واعتبيارا لمينح نيوع ميين التخصيص في الدرجية الاسييتينافية 
وما فيه من خلق قضاء جماعي أمام المحاكم الابتدارية ح  لا تنعدم المسطرة اجزماعية بها، ونظرا لتيوفر العيدد 

 .3وليا في عدد القضاة بالمغرب الذي يستجيب للمعايير الدوليةالمطلوب د

هذا ناهييك عين تحفييا القضياة الممارسيين بالمحياكم الابتداريية عليى التخصيص في هيذا النيوع مين الطعيون،     
وأخيييذ التجربييية المفييييدة في مضيييمار التخصيييص القضييياري، أضيييف إلى ذليييك أن المحييياكم الابتداريييية مييين خيييلال 

فية أصيييبح لهيييا همييياة وصيييل ميييع محكمييية الييينقض للتنيييوير باجتهاداتهيييا عيييبر التوصيييل بيييالقرارات الغيييرف الاسيييتئينا
 المطعون فيها بالنقض أمام هذه المحاكم.

خلاصيية القيييول أن إلغييياء غيييرف الاسيييتينافات بالمحييياكم الابتداريييية لا يسيييتقيم أميييام الفاريييدة اليييتي تقيييدمها،      
وع اليييذي يقضيييي بتغييييير و تتمييييم قيييانون المسيييطرة اجزناريييية والغايييية المرجيييوة منهيييا، حييييث نيييادت مسيييودة المشييير 

بإلغارهيييا وغيبيييت مسيييودة مشيييروع قيييانون المسيييطرة المدنيييية ذكرهيييا، ولأن  ليييت بيييوادر الإلغييياء، فالوضيييع اليييراهن 
قييانون إنشييارها(  2011غشييت  17يفيرا عييدم الاعتييداد بهييا لقصيير المييدة الييتي مييرت بهييا  ) منييذ تعييديلات 

 ة أعلاه.ورضوخا لمسانيد المقدم
                                                 

( يغيـــر بموجبـــه 1990يونيـــو  26) 1410ذي الحجـــة  3الصـــادر فـــي   2.89.562طبقـــا للفصـــل الثالـــث مـــن المرســـوم رقـــم  1
( تطبيقا للظهيـر الشـريف المعتبـر 1974يوليوز  16) 1394من جمادى الآخرة  25لصادر في ا 2.74.498رقم المرسوم رقم 

 ( المتعلق بالتنظيم القضائي للمملكة 1974يوليوز  15)  1394من جمادى الآخرة  24بتاريخ  1.74.338بمثابة قانون رقم 
أكتـوبر  3) 1432ذي القعـدة  5الصادر في  2.11.492محكمة حسب تحديد المادة الأولى من المرسوم رقم  70التي تبلغ   2

ذو القعــدة  5بتــاريخ  5983الســالف الــذكر، الجريــدة الرســمية عــدد  2.74.498( القاضــي بتغييــر وتتمــيم المرســوم رقــم 2011
 .  4897( ص 2011أكتوبر  3) 1432

ر علــــــى الـــــــرابط التـــــــالي الملحقـــــــين القضــــــائيين، والمنشـــــــو  38تصــــــريحات وزيـــــــر العــــــدل والحريـــــــات بمناســــــبة تخـــــــرج الفــــــوج  3
http://www.justice.gov.ma/ar/Actualites/Detail/?Detail=283  2014فبراير  24بتاريخ. 

http://www.justice.gov.ma/ar/Actualites/Detail/?Detail=283
http://www.justice.gov.ma/ar/Actualites/Detail/?Detail=283
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 ية بين الشخص طالب الحماية الدبلوماسية والدولة الحاميةجنسرابطة ال
 الأستاذة /حمو صائنة مريم

 باحثة عضوة بمخبر القانون الدولي للتنمية المستدامة
 الجزائر –مستغانــــم اسية جامعة كلية الحقوق  والعلوم السي

                                 saina.hammou@gmail.com  

 
 ملخص 

تهيييدف هيييذه الدراسييية إلى تسيييليط الضيييوء عليييى رابطييية التبعيييية وهيييي اجزنسيييية، اليييتي ترثيييل أساسيييا للحمايييية     
دولة التي تتصدي ومايته، فإذا كان طالب اوماية شخصا طبيعيا الدبلوماسية ، التي تربط طالب اوماية بال

فيتعين أن يكون من ميواطني الدولية اليتي تحمييه، أي يحميل جنسيية هيذه الدولية وفقيا لتشيريعاتها الداخليية، ولا 
فيتلف الأمر لو كان طاليب اومايية شخصيا اعتبارييا كإحيدى الشيركات، إذ يتعيين أيضيا أن يكيون الشيخص 

متمتعييا بجنسييية الدوليية الييتي تتصييدى ومايتييه وفقييا للمعييايير الييتي تعتنقهييا تشييريعات هييذه الدوليية في  الاعتبيياري
 شأن تحديد جنسية الأشخاص الاعتبارية.

 :يةالكلمات المفتاح
الشخص  -الشخص الطبيعي  -اوماية الدبلوماسية  -معيار الرقابة  -اجزنسية الفعلية  -رابطة التبعية 

 المعنوي.
Résumé : 

     Cette étude vise à faire la lumière sur la nationalité, qui représente 

la base pour la protection de la diplomatie, et reliant l'état de la 

protection des demandeurs qui abordent la protection, si la protection 

des personne physique, il devait être un citoyen de l'État, qui est 

protégée, qui a la nationalité de l'Etat conformément à la législation 

nationale, et il est différent si le demandeur est une protection 

juridique de la personne comme l'une des entreprises, elle doit aussi 

être une personne morale jouissant de la nationalité de l'adresse de 

l'État pour les protéger selon les normes adoptées par la législation 

dans cet état serait de déterminer la nationalité des personnes morales. 
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 :مقدمة
ة ا اه الدولة التي أخلت بالتااماتها نحوى رعايا تعتبر اوماية الدبلوماسية أداة لتحريك المسؤولية الدولي    

الدول الأخرى، حيث أنه من المباد  الأساسية والمستقرة في القانون الدولي أن للدولة اوق في حماية رعاياها 
عندما يتعرضون لأضرار نتيجة لأعمال ارتكبتها دولة أخرى، ولم يستطيعوا اوصول منها على حقوقهم من 

تقاضي العادية، وتشكل اوماية الدبلوماسية إجراءا ضروريا تتخذه الدولة وماية رعاياها خلال وسارل ال
 وحقوقهم على الصعيد الدولي.

وتعرف اوماية الدبلوماسية على أنها أي عمل تقوم به دولة لدى دولة أجنبية أخرى للمطالبة لصاا     
، وهي أيضا اتخاذ الدول الإجراءات القانونية (1)يامواطنيها باحترام القانون الدولي أو اوصول على بعض الماا

في شكل دعوى المسؤولية الدولية أمام القضاء الدولي لرفع أي اعتداء يقع على رعاياها أو أموالهم، لذلك 
 .(2)فيرج عن هذا التعريف وجود أي تصرفات عسكرية أو جهود سياسية تلجأ إليها الدول وماية رعاياها

تالي: هل يكفي لقيام مسؤولية الدولة وماية رريسي الالتسا ل الضح إشكالية بحثنا في تت ومن هذا المنطلق
مواطنيها توافر شرط استنفاذ الشخص للوسارل القضارية الداخلية المقررة في قانون الدولة التي سببت 

ولي العام أو الأضرار، وألا يكون الشخص المراد حمايته دبلوماسيا قد تسبب بسلوكه المخالف للقانون الد
لقوانين الدولة التي يقيم فيها في حدوث الضرر الذي يشكو منه، وهو ما يسمى بشرط الأيدي النظيفة، أم 

ته )الشخص الطبيعي أو أن الواقع يتطلب قيام رابطة تبعية بين الدولة اوامية والشخص المطلوب حماي
 المعنوي( ؟

 الي :حيث سنعال هده الاشكالية وفق مراحل بالشكل الت

 
 

 

 
 

 

                                                 
 .37، ص 2005ضة العربية، د. حسين حنفي عمر، دعوى الحماية الدبلوماسية لرعايا الدولة في الخارج، دار النه -1
الحماية القانونية للاستثمارات الأجنبية المباشرة ودور التحكيم في تسوية المنازعات الخاصة  د. رمضان علي عبد الكريم دسوقي عامر، -2

 .262، ص 2011بها، المركز القومي للإصدارات القانونية، الطبعة الأولي، 
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 .: رابطة الجنسية بين الشخص الطبيعي والدولة الحاميةالمبحث الأول
استقر الفقه الدولي على أن المقصود برابطة التبعية المتطلبة بين الفرد طالب اوماية والدولة التي تتصدى    

الشخص  ، ومؤدى ذلك أن الدولة التي يحق لها التصدي وماية(1)ومايته الدبلوماسية هو رابطة اجزنسية
 الطبيعي فيما لو أصابه ضرر بفعل دولة أخرى هي الدولة التي ينتمي إليها هذا الشخص بجنسيته.

أن لكل دولة حق تحديد من هم رعاياها بمقتضى تشريعاتها الداخلية، مع ملاحظة تقيدها في هذا  ،والأصل
والمباد  القانونية المعترف بها في الصدد بما قد تبرمه من اتفاقات دولية، أو بما قد يقضي به العرف الدولي 

 (2) مواد اجزنسية.

 : مركز الشخص الطبيعي متعدد الجنسية.المطلب الأول

من المشكلات التي تثيرها اوماية الدبلوماسية أمام القضاء الدولي، هي المشكلة المتعلقة بالفرد أو    
 يحمل المستثمر جنسيتها، والتي يمكن المستثمر متعدد اجزنسية، وذلك فيما يتعلق بتحديد أي من الدول التي

أن تتصدى ومايته خاصة عند عدم وجود اتفاقية دولية بين الدول التي يحمل المستثمر المتضرر جنسياتها 
 .(3)تتضمن حلا اتفاقيا لهذه المشكلة

 ين:وعلى هذا الأساس سوف نتطر  إلى تحديد مركا الشخص الطبيعي متعدد اجزنسية وفقا للمعيارين التالي

    –مبدأ المساواة في السيادة بين الدول  –: نظرية تكافؤ السيادات الفر  الأول
لقد اعتنق الفقه في البداية ما سمي بنظرية لتكافؤ السياداتل التي تنكر على القضاء الدولي اوق في    

يحمل الفرد  الترجيح بين اجزنسيات المتراكمة على الشخص استنادا إلى احترام سيادة كل من الدول التي
جنسيتها، ما دامت كل من هذه اجزنسيات قد اكتسبت اكتسابا صحيحا وفقا لقانون دولتها، إذ أن مثل 

 هذا الترجيح يتضمن إهدار لسيادة الدولة الأخرى وهو ما لا بوز.

                                                 
1
تشير إلى علاقة أو صلة من الانتماء أو الانتساب، تقوم بين شخص معين ودولة محددة، ويعرفها إن رابطة الجنسية في الفكر القانوني  -

 بأنها: "صفة في الشخص تقوم على رابطة سياسية وقانونية بينه وبين دولة هو عنصر من عناصر تكوينها". Loussournالأستاذ 
رابطة الجنسية، على أنها:  1955سنة  Noylebohonفي قضية وقد عرفت محكمة القضاء الدولي الصادر من محكمة العدل الدولي 

"رابطة قانونية تقوم في أساسها على واقع ارتباط اجتماعي وعلى تضامن حقيقي في الوجود والمصالح والمشاعر مقرونة بتبادل الحقوق 
 والواجبات.

 
ائل المقترحة لحماية الأموال العربية في الدول الغربية"، "مع إشارة خاصة للوس د. هشام علي صادق، الحماية الدولية للمال الأجنبي، -2

 .115 -114، ص  2002دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
، 2008ضمانات الاستثمارات الأجنبية في القانون الدولي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الطبعة الأولي، عمر هاشم محمد صدقة،  -3

 . 78ص
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ويترتب على هذا النظر حق كل من الدول التي يحمل متعدد اجزنسية جنسياتها في التصدي ومايته، مع    
ولو كانت من الدول التي يحمل  –تحفظ المقرر في العرف الدولي والذي لا بوز بمقتضاه لدولة ما ال

أن تتصدى ومايته في مواجهة دولة أخرى من الدول التي يعد متعدد اجزنسية من  –الشخص جنسياتها 
 مواطنيها على نحو ما سنرى فيما بعد.

قد  اهل أهمية التصدي لوضع معيار للتفضيل بين  وقد سبق للفقه اوديث أن رفض هذا النظر لكونه    
اجزنسيات المتااحمة، مكتفيا بالاستسلام ببساطة للنتار  الخطيرة المترتبة على مشكلة تعدد اجزنسية، ومن 
جهة أخرى فقد افترا الرأي السالف عجا القانون الدولي العام عن تقديم حل للمشكلة محل البحث، في 

 يثور أصلا عما إذا كانت هناك قاعدة دولية تتضمن هذا اول من عدمه. حين أن التسا ل بب أن

وقد أجاب القضاء الدولي على هذا التسا ل مؤكدا أن ثمة معيار واجب الإتباع للترجيح بين اجزنسيات 
 .(1)المتراكمة على متعدد اجزنسية هو معيار اجزنسية الفعلية

 : معيار الجنسية الفعلية.الفر  الثاني

فشل المبدأ السابق في حل مشكلة تعدد اجزنسيات فقد ذهب الفقه اوديث في سبيل تحديد  نتيجة    
كأساس للتفضيل بين   (2)اجزنسية اللازمة لممارسة اوماية الدبلوماسية، إلى الأخذ بمعيار لاجزنسية الفعليةل

ن التاسع عشر وبداية اجزنسيات المتراكمة على متعدد اجزنسية في القضاء الدولي اوديث منذ أواخر القر 
القرن العشرين، إذ ا ه المحكمون عند فض التنازع الإبابي للجنسيات إلى ترجيح اجزنسية الفعلية أو الواقعية 

Nationalité Effective.أي اجزنسية اوقيقية التي يعيش الفرد في كنفها ، 
 اه نحو تطبيق فكرة اجزنسية لتؤكد هذا الا 16/04/1955و أتيحت الفرصة لمحكمة العدل الدولية في 

، فقد قررت المحكمة في حكمها الصادر في هذه القضية والمتعلقة بنااع Nottebohmالفعلية في قضية 
بين كل من دولة لجواتيمالال و لإمارة ليشتشتينل حول المدعو لنوتباومل سلامة معيار اجزنسية الفعلية  

 شخص الواحد.كأساس للترجيح بين اجزنسيات المتراكمة على ال

وأوضحت المحكمة في حيثياتها أن اجزنسية الفعلية هي التي تقوم على أقوى رابطة حقيقية بين الفرد وإحدى 
الدول التي تتنازع جنسياتها، ولا بأس في هذا الصدد من الاستعانة في تحديد اجزنسية الفعلية بموطن الفرد، 

 اة العامة في الدولة، وكذلك رغبته في الارتباط بدولة معينة.ومقر مصاوه، وروابطه العارلية، واشتراكه في اوي
                                                 

 .117إلى ص  115حماية الدولية للمال الأجنبي، المرجع السابق، من ص د. هشام علي صادق، ال -1
والمقصود بالجنسية الفعلية: الجنسية الواقعية أو الحقيقية )أي القانونية( التي تم اكتسابها على نحو صحيح حسب قانون الجنسية في  -2

 دولة التي ينتمي إليها الفرد من الناحية الفعلية.الدولة، وليست جنسية الواقع التي يعيشها الفرد دون اعتراف من قانون ال
اض، راجع في ذلك: د. أحمد عبد الكريم سلامة، الحماية الدبلوماسية ومشكلة تعدد الجنسية، مجلة الدراسات الدبلوماسية، العدد التاسع، الري

 .17، ص 1992
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وقد بارك الفقه اوديث في مجموعة نظرية اجزنسية الفعلية على النحو الذي انتهى إليه القضاء الدولي،    
فهي تتضمن معيارا للترجيح بين اجزنسيات المتراكمة على الشخص يستجيب لمساس الاجتماعي 

 على شعور الفرد بالولاء نحو الدولة التي يرتبط بها ارتباطا فعليا.للجنسية، والذي ينطوي 

وغنى على بيان أن معيار اجزنسية الفعلية على النحو الذي حددته محكمة العدل الدولية هو مجرد معيار    
للترجيح بين اجزنسيات المتراكمة على الشخص، أي أنه يفترا وجود شخص يحمل جنسية أكثر من دولة 

نين الداخلية لهذه الدول، ومؤدى الاعتداد باجزنسية الفعلية في هذه اوالة هو مجرد ترجيح اجزنسية وفقا للقوا
التي يرتبط بها الشخص أكثر من سواها من بين هذه اجزنسيات، وعلى ذلك فلا يصح للمحكمة مثلا أن 

دامت هذه الدولة ليست  تقرر انتماء الشخص إلى دولة معينة بدعوى ارتباطه الفعلي بها أكثر من غيرها ما
 من بين الدول التي يحمل هذا الشخص جنسياتها.

وتطبيقا لما تقدم، فإن تنازعت كل من الدولتين التي تتراكم جنسياتهما على متعدد اجزنسية بشأن    
التصدي ومايته أمام القضاء الدولي في مواجهة دولة ثالثة، فإن الدعوى الدولية لن تقبل إلا من الدولة التي 
يتمتع طالب اوماية بجنسيتها الفعلية، بل أنه بوز للدولة المدعى عليها أن تدفع دعوى الدولة الواحدة التي 
تصدت وماية متعدد اجزنسية، فيما لو كانت رابطة اجزنسية التي تربطها بطالب اوماية لا تقوم على أسس 

 .(1) واقعية

 .  : مركز الشخص الطبيعي عديم الجنسيةالمطلب الثاني

فيتلف مركا عديم اجزنسية عن مركا غيره من الأجانب في الدولة، ذلك أن هؤلاء اترخرين يعتبرون من     
الأجانب ذوي اجزنسيات المحددة، أما عديم اجزنسية فصفة الأجنبي بالنسبة إليه ليست نسبية، بل هي 

الدولة أن تعامل الأجنبي  مطلقة باعتبار أنه أجنبي عن جميع الدول، ويترتب على ذلك أن يصبح في إمكان
معاملة تقل عن اود الأدة المعترف به دوليا لمجانب، فاعتباره عديم اجزنسية بعله في وضع يفتقر فيه إلى 
الدولة التي يمكن أن تتصدى ومايته في مواجهة الدول الأخرى، ما دمنا قد رأينا أن رابطة اجزنسية هي 

 في اوماية الدبلوماسية. الرابطة المتطلبة لإمكان  ارسة اوق
وقد انتقد البعض هذا الوضع الذي يحرم عديم اجزنسية من اوق في طلب اوماية الدبلوماسية، مؤكدا     

 ضرورة ترتعه بهذا اوق عن طريق إباد رابطة تبعية أخرى تربطه بدول معينة، وتتمثل هذه الرابطة فيما يلي:
 

 

                                                 
 .121إلى ص  117من ص د. هشام علي صادق، الحماية الدولية للمال الأجنبي، المرجع السابق،  -1
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 : رابطة الموطن أو الإقامة. الفر  الأول

قتر  أنصار هذا الا اه أن تكون هذه الرابطة هي رابطة الموطن أو الإقامة، بحيث يحق للدول التي يقيم ا   
 فيها عديم اجزنسية أن تتصدى ومايته.

ورغم سلامة هذا النظر وعدالته في نفس الوقت، إلا أنه يصطدم مع الأسف باوقارق الوضعية الساردة،    
 .(1)ديم اجزنسية اوماية المتطلبة من خلال الاتفاقيات الدوليةولهذا حاولت بعض الدول أن توفر لع

 : رابطة الاتفاقات الدولية.الفر  الثاني

يرى هذا الا اه أن لا سبيل وماية عديم اجزنسية دبلوماسيا إلا من خلال الاتفاقات، ونتيجة لذلك فقد    
ة، ومنحت عديم اجزنسية مركاا قانونيا ا هت جهود الدول إلى عقد الاتفاقيات التي تقضي على هذه الظاهر 

 .(2)قارما على أساس قانون بلد الموطن أو الإقامة
وفي خارج اولول الاتفاقية، يبقى عديم اجزنسية مجردا من اوق في اوماية الدبلوماسية في رل اوقارق 

ايتها على أساس فكرة الوضعية الراهنة التي تقيم رابطة التبعية بين طالب اوماية والدولة التي يطلب حم
 اجزنسية، على الأقل ما دام طالب اوماية شخصا طبيعيا.

 فهل فيتلف الأمر فيما لو كان من الأشخاص الاعتبارية؟، هذا ما نحاول الإجابة عليه في العنصر الموالي: 

 

 بين الشخص الاعتباري والدولة الحامية. : رابطة الجنسيةالمبحث الثاني
رابطة التبعية بين الشخص الاعتباري والدولة التي تتصدى ومايته على نفس يقيم الفقه التقليدي    

الأساس الذي تقوم عليه الرابطة المتطلبة بين الشخص الطبيعي والدولة اوامية، إذ يتعين في اوالتين أن 
اوماية يكون الشخص طالب اوماية متمتعا بجنسية الدولة التي تتصدى ومايته، وبهذه المثابة تقوم فكرة 

الدبلوماسية للشخص الاعتباري أسوة بالشخص الطبيعي، على رابطة اجزنسية بين الشخص المضرور 
 .(3)والدولة اوامية، وهو ما يفترا التسليم المسبق بإمكان ترتع الشخص الاعتباري باجزنسية

نطا  هذه  وقد أثارت مشكلة مدى ترتع الأشخاص الاعتبارية باجزنسية جدلا فقهيا صاخبا فيرج عن    
الدراسة، ويكفي في هذا المقام أن نشير إلى أن جانبا من الفقه قد أكد على إمكان ترتع الشخص 

                                                 
 -106، ص 2002، لعام 58د. أحمد عبد الكريم، نظرية الحماية الدبلوماسية، بحث منشور بالمجلة المصرية للقانون الدولي، العدد  -1

107. 
 .80عمر هاشم محمد صدقة، المرجع السابق، ص  -2
 .124 -123 د.هشام علي صادق، الحماية الدولية للمال الأجنبي، المرجع السابق، ص -3
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الاعتباري باجزنسية أسوة بالأفراد، بينما أنكر جانب أخر من الشرا  على الأشخاص الاعتبارية القدرة على 
 (1)حمل اجزنسية

 لم ينكر على وعلى ذلك، فإن أحدا من أنصار الرأيين المتقدمين 

وتختلف التشريعات الداخلية في هذا الصدد اختلافا بينا يمليه التباين في مصاوها الاقتصادية بصفة خاصة، 
 -وتتردد التشريعات المختلفة بين الأخذ بواحد أو أكثر من أربعة معايير أساسية، وهي معيار التأسيس

 معيار الرقابة. -رريسيمعيار مركا الإدارة ال -معيار مركا الاستغلال الرريسي

كما أن القضاء الدولي تطلب أوصافا محددة في رابطة اجزنسية بين الشخص الاعتباري والدولة التي تتصد 
 ومايته، وهي الأوصاف التي ستكون محلا لدراستنا في الفقرات التالية:

 : معايير ثبوت جنسية الشخص المعنوي. المطلب الأول

، كضابط (2)لمختلفة، بين الأخذ بواحد أو أكثر من أربعة معايير أساسيةتتردد التشريعات الداخلية ا   
 لتحديد جنسية الشخص الاعتباري الكارن على ترابها الوطني، وهذا على النحو التالي:

 : المعيار الإرادي.الفر  الأول

جنسية  هل تلعب الإرادة الفردية ثمة دور في تحديد اجزنسية؟ يطر  الفقهاء هذا التسا ل حال بحث   
الشخص الطبيعي، وينتهي المتقدمون إلى النفي، وأساس هذا الموقف مجموعة كبيرة من الاعتبارات السياسية 
والقانونية، التي تضفي على اجزنسية طابعا تنظيميا، بحيث يقتصر أمرها في يد الدولة التي يحق لها فرضها 

 على الأشخاص المكونين لها وفقا لما تراه في هذا الصدد.
 كن هل يصد  ذات النظر، بالنسبة للشركات بوصفها كارنات معنوية أم لا؟ول

هناك من الفقهاء، من يرى أن للإرادة اجزماعية للشركاء حق في تحديد جنسية الشخص المعنوي )الشركة(، 
وقد عبر الفقهاء المتقدمون عن رأييهم السابق في عدة صور سوف نعرا لكل صورة منها على حدا في 

قل، وبدر بنا أن نوضح أمرا عاما بالنسبة للمعيار الإرادي، فحواه أن هذا الأخير قد رهر إلى عنصر مست
الوجود في الوقت الذي كان يسود فيه مبدأ سلطان الإرادة. كل دولة حقها في وضع المعيار الذي تراه في 

 أو بتبعيتها السياسية.تشريعاتها الداخلية لتحديد الأشخاص الاعتبارية التي تتمتع بجنسيتها الوطنية 

 وسوف نقسم هذا المعيار إلى العناصر التالية:

                                                 
في هذا المعنى أيضا، د. أحمد القشيري، محاضرات في الجنسية والموطن ومركز الأجانب، ملقاة على طلبة السنة الرابعة بكلية  -1

 .62، ص 1969 -1968الحقوق، جامعة عين شمس، 
 معيار الرقابة.  -الإدارة الرئيسيمعيار مركز  -معيار مركز الاستغلال الرئيسي -وهذه المعايير هي كالتالي: المعيار الإرادي -2
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 أولا: معيار التأسيس.  

بموجب هذا المعيار، يكتسب الشخص المعنوي جنسية الدولة التي ا تأسيسها فيها، فإذا كان الشخص 
تحدة الأمريكية، اعتبر المعنوي قد تكون في انجلترا، فهو انجلياي اجزنسية، وإذا ا تأسيسه في الولايات الم

أمريكي اجزنسية وهكذا، وهذا المعيار يلقى قبولا حسنا في الدول لأنجلو سكسونية، مثل انجلترا و الولايات 
 . (2)، الأرجنتين، اليابان، الإتحاد السوفييتي سابقا )روسيا حاليا(، العرا (1)المتحدة الأمريكية

ة في المغرب باعتماد هذا المعيار، خلال الفترة السابقة وفضلا عما تقدم، فقد قامت القنصليات المختلف    
، فإذا ما ا تأسيس شركة معينة وتسجيلها لدى القنصلية الفرنسية، 1912على إقامة نظام اوماية عام 

فهذه الشركة سوف تتمتع باجزنسية الفرنسية، استنادا إلى واقعة التسجيل سالفة الذكر، وبالمثل إذا ما ا 
خرى لدى القنصلية الإيطالية في المغرب، فإن هذه الشركة سوف تكتسب اجزنسية تسجيل شركة أ

 الإيطالية...وهكذا.

فواقعة التسجيل كانت إذن، الضابط المحدد جزنسية الشركة الأجنبية خلال الفترة السابقة لإقامة نظام     
كم الصادر عنها بجلسة اوماية، وقد أكدت المحكمة القنصلية الفرنسية بطنجة، المعنى السابق، في او

، حيث قررت أن: لالشركة التجارية التي ا تأسيسها في طنجة والتي ا تسجيلها لدى 24/01/1913
 القنصلية الفرنسية، تتمتع باجزنسية الفرنسيةل.

والأساس المنطقي لمعيار التأسيس، أن قانون الدولة التي يتم فيها تأسيس الشخص المعنوي، هو الذي     
 .(3)المعنوية، وجنسيته، بحسبانها أحد محددات هذه الشخصية يمنحه شخصيته

 ثانيا: معيار تكوين رأس المال.

وصاحب هذا المعيار، هو الأستاذ لتاليرل، وبموجبه تكتسب الشركة جنسية الدولة التي يتم فيها تكوين    
اليرل بهذا المعيار عقب انعقاد رأس مالها والتي يتم فيها إصدار الأورا  المالية الخاصة بها، وقد قال الأستاذ لت

 ، والذي تبنى المعيار السابق في إحدى توصياته. 1889مؤترر شركات الأسهم في باريس في أوت 

 : معيار مركز الإدارة الرئيسي.  الفر  الثاني

 نتناول معيار مركا الإدارة الرريسي وفقا للنقاط التالية:  
 

                                                 
 .104إلى ص  101، من ص 2000د. هشام خالد، جنسية الشركة "دراسة مقارنة"، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  -1
الكتب  د. غالب الداودي، القانون الدولي الخاص والجنسية والمركز القانوني للأجانب وأحكامها في القانون العراقي، مطابع مديرية دار -2

 .121، ص 1982 -1981للطباعة والنشر، جامعة الموصل، 
 .113إلى ص  105د. هشام خالد، جنسية الشركة، المرجع السابق، من ص  -3
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 ي.أولا: المقصود بمعيار مركز الإدارة الرئيس
حرصت العديد من التشريعات اوديثة على اعتنا  مركا الإدارة الرريسي، كضابط تتحدد بموجبه جنسية    

، كما أن الكثير من أحكام القضاء قد عولت على هذا المعيار، في تحديد جنسية الشخص (1)الشركة
 الاعتباري.

فيها مركا الإدارة الرريسي الفعلي، وبمقتضى هذا المعيار، يكتسب الشخص المعنوي جنسية الدولة التي يوجد 
فإذا كان هذا المركا في إيطاليا، فالشركة تكون إيطالية اجزنسية، وإذا كان هذا المركا في فرنسا، فإن الشركة 

 .(2)تعتبر فرنسية اجزنسية، وهكذا
ارة ، مركا الإد(3)ويتم التعبير عن معيار مركا الإدارة الرريسي بعدة مصطلحات، منها مركا الشركة   

، وكلها تعبيرات مترادفة، في الإشارة للمعيار المعني في هذا العنصر، والظاهر  ا (5)، والمقر الرريسي(4)الرريسي
تقدم، أنه رغم اختلاف الصياغة فجميع التعبيرات والمسميات السابقة، إنما تهدف إلى التعبير عن معنى 

ن الذي توجد فيه اجزهة الرريسية للشركة، تلك اجزهة واحد، هو معيار مركا الإدارة الرريسي، ألا وهو لالمكا
التي تأ  منها التعليمات وتصدر عنها التوجيهات والأوامر إلى  تلف الهيئات والأجهاة التابعة للشركةل، 

 .03/05/1926وقد اعتنقت هذا المعيار محكمة لمونبلييهل في اوكم الصادر عنها بجلسة 

 في مركز الإدارة الرئيسي.ثانيا: الشروط الواجب توافرها 

 بب أن يتوافر في مركا إدارة الشركة عدة شروط، سوف نعرا لها وفقا لما يأ :

 
 

                                                 
نتين، من بين هذه التشريعات: تشريع ألمانيا الغربية )قبل الوحدة(، بلجيكا، الدانمرك، إسبانيا، اليونان، لكسمبورغ، هولندا، سويسرا والأرج -1

 (.25( الفقرة )9، القانون المدني الإيطالي المادة )15/06/1978كولومبيا، مدونة بوستامنت، التشريع النمساوي الصادر في 
 .150 -148د. هشام خالد، جنسية الشركة، المرجع السابق، ص  -2
للتعبير عن المعيار مح ل الدراسة هي  ويعبر البعض عن هذا المعيار بلفظة "المركز الاجتماعي"، كما أن البعض يستعمل لفظة أخرى -3

 "المركز الاشتراكي".
 راجع هذه المصطلحات في:

 .85، ص 1981د. شكري السباعي، الوسيط في القانون التجاري المغربي والمقارن، الجزء الأول، مطبعة النجاح الجديدة، دار البيضاء، 
 .14، ص 1981على السيارات"، بدون دار النشر، الرباط،  د. إدريس الضحاك، الوجيز في حوادث السير "التأمين الإجباري

( من القانون المدني، ويرى البعض أنها تسمية موفقه، لأنها تعبر عن حقيقة 11وهذه التسمية، استعملها المشرع المصر في المادة ) -4
 المراد. 

 ذكر منها:ويذهب المجلس الأعلى المغربي، إلى استعمال هذا التعبير، في بعض الحالات ن -5
، 14 -13، المجلة المغربية للقانون والسياسة والاقتصاد، ع 1979، أوت 3، جلسة 162القرار الصادر من الغرفة الإدارية رقم  -

 .  141، ص1983
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 يجب أن يكون هذا المركز حقيقيا: -1

، الصادر عن الدورة التي عقدها معهد القانون 11هذا الشرط مستمد من المادة الخامسة من القرار رقم    
، وقد رل القضاء الفرنسي أمينا على الشرط محل الدراسة 07/12/1891الدولي في مدينة لهامبورجل في 

 لمدة طويلة، وصدرت عنه العديد من الأحكام في هذا الصدد.
صدر في فرنسا قانون، نصت المادة الثالثة منه على أنه: لتخضع الشركات  التي  24/07/1966وفي    

فرنسي، وبوز للغير الاستناد إلى المركا النظامي، يوجد مركا إدارتها الرريسي فو  التراب الفرنسي للقانون ال
 ولكن هذا المركا لا بوز التمسك به في مواجهتهم، إذا المركا اوقيقي موجودا في مكان أخر.

والمستفاد من هذا النص، هو وجوب كون مركا إدارة الشخص المعنوي حقيقيا، أي ليس صوريا، كما    
يوجد فيها هذا الشخص المعنوي، وبب علي القضاء الاعتداد يعتد به في اكتساب جنسية الدولة التي 

بالمركا اوقيقي للشخص المعنوي وصرف النظر عن مركاها الصوري، وفضلا عن ذلك يحق للقضاء أيضا أن 
 يحكم ببطلان مثل هذا الشخص المعنوي )شركة مثلا(، لمخالفتها لنص وطني أمر.

 يجب ألا يكون هذا المركز احتياليا:  -2
 يكفي أن يكون المركا الرريسي للشركة حقيقيا وليس صوريا، كما أوضحنا سابقا، بل يلام فو  ذلك، ولا   

ألا يكون هذا المركا احتياليا، أو بعبارة أخرى، لألا يكون القصد من وراء تأسيسه بمكان معين التهرب من 
 أحكام القانون الوطني الذي كان يتعين خضوع الشركة لهل.

 ل، حول اجزااء الواجب الإعمال به، إذا كان مركا الشخص المعنوي احتياليا.وقد ثار التسا  
يذهب الأستاذ لبا  فولل، إلى أنه إذا كان من حق الشركاء تحديد مركا الشركة في الدولة التي يحقق    

قانونها مصاوهم، فإن هذا اوق بب ألا يكون الهدف الوحيد من استعماله، هو التهرب من أحكام 
في هذا  استعمال الحق" "نظرية التعسف فيون صاحب الولاية بحكم الشركة أصلا، وإلا جاز إعمال القان

الموضع، ويرفض البعض هذا النظر، لأن الرجوع إلى هذه النظرية يصطدم بصعوبات جمة لا يمكن  اهلها، 
الخفية للمؤسسين أو وأهمها المشقة التي سوف يتجشمها القاضي في البحث عن النوايا اوقيقية والمقاصد 

 الشركاء،  ا لا يمكن معه الوصول إلى نتار  ثابتة ومؤكدة.

 في هذا الصدد.      "نظرية الصورية" كما يذهب فريق أخر إلى وجوب إعمال
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إعمال لنظرية  24/07/1966ويرى جانب من الفقه في المادة الثالثة من القانون الفرنسي الصادر في     
م، حيث يحق للغير أن يتمسك بالمركا الظاهر المعلن عنه في عقد الشركة أو بالمركا في هذا المقا (1)الصورية

اوقيقي الذي تباشر فيه الشركة نشاطها رغم  الفته للمركا الظاهر، أو بعبارة أخرى فإن النص السابق هو 
سب مصلحته، إما أحد التجسيدات التشريعية الهامة لنظرية الصورية فهي...ترنح الغير اوق في أن يستند ح

إلى المركا الظاهر، أو إلى المركا اوقيقي، فمن حق الغير إذن أن فيتار بين الاستناد إلى المركا النظامي، لأنه 
المركا الظاهر المعلن عنه، ولأنه خلق من الظواهر ما اندع به واطمأن إليه، وبين المركا اوقيقي لأنه المركا 

 ة العليا القارمة على إدارة الشركة وتسييرها.الفعلي الذي توجد به حقيقة الهيئ

، وذلك في الفروا "نظرية الغش نحوى القانون"ويذهب جانب أخر من الفقه، إلى وجوب إعمال 
التي يتبين فيها للقاضي أن الخصوم قد حددوا مركا إدارة الشركة على نحو ينطوي على غش نحوى قانون 

ير على ترابها، نظرا للارتباط القارم بين الشركة وهذه الأخيرة، فهنا الدولة التي كان من الواجب أن يكون الأخ
 يتعين على القاضي أن يعيد الأمور إلى نصابها الصحيح.

 يجب أن يكون هذا المركز جديا: -3
ومفاد هذا الشرط،  أنه لا يكفي أن يكون المركا اوقيقي غير احتيالي، بل يلام فو  ذلك أن يكون    

اندماج الشخص المعنوي )الشركة( في اقتصاد الدولة المعنية، ويتحقق مثل هذا الاندماج، اختياره معبرا عن 
إذا كانت الشركة تباشر نشاطها في الدولة المتقدمة، أو إذا كان المساهمون فيها من مواطني هذه الدولة،  

تكون الشركة كذلك إذا كانت الشركة تطر  أسهمها للتداول في هذه الدولة، ففي كل الفروا السابقة 
مندمجة في الاقتصاد الوطني للدولة التي ترغب في حمل جنسيتها، وبذلك يكون تواجد مركا الإدارة الرريسي 

 لهذه الشركة على تراب هذه الدولة، سببا مبررا لكسب جنسيتها.

 : معيار مركز الاستغلال.الفر  الثالث

ة الشخص المعنوي، وستتم دراسته وفقا إن معيار مركا الاستغلال يعتبر كأساس وضابط لتحديد جنسي
 للعناصر التالية:

 أولا: مضمون معيار مركز الاستغلال: 

يذهب أنصار هذا المعيار، إلى أن الشركة بب أن تتمتع بجنسية الدولة التي ترارس فيها نشاطها، بحسبان أنه 
 في هذا المكان تتجمع المصاا اوقيقية للشركة. 

                                                 
ني، المجلد حول نظرية الصورية، راجع تفصيلا: د. عبد الرزاق السنهوري، الوسيط في شرح القانون المدني "نظرية الالتزام"، الجزء الثا -1

 وما بعدها. 1492، ص 1982، أثار الالتزام، الطبعة الثانية، منقحة بواسطة م. مصطفى ألفقي، 02
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ولا حسنا لدى بعض المشرعين، حيث اعتمدوه كضابط لتحديد جنسية الشركات وقد لقي هذا المعيار، قب
 -المجر -اليونان -النروي  -هولندا -تركيا -سويسرا -الدانمرك -بلغاريا -الوطنية، ومن هذه الدول: النمسا

 إسبانيا. -بلجيكا

 ثانيا: مزايا وعيوب معيار مركز الاستغلال: 
 مزايا معيار مركز الاستغلال: -1
 يمتاز معيار محل الدراسة بعدة  ياات، لعل أهمها ما يأ : و 

 من الناحية الأولى:  -أ
إن مركا الاستغلال هو المكان الذي تظهر فيه الشركة بصورة واضحة، فكل من يتعامل مع الشركة يستطيع 

 بسهولة أن يحدد مركا استغلالها.

 من الناحية الثانية: -ب
قي دارما، حيث لا يمكن أن يكون صوريا أو مفتعلا، فهنا تكتسب إن مركا الاستغلال هو ضابط حقي

الشركة جنسية الدولة التي ترارس فيها الأخيرة نشاطها اوقيقي الواقعي، وبهذه المثابة يمتاز هذا المعيار عن 
 معيار أخر، وهو معيار مركا الإدارة الرريسي.

 من الناحية الثالثة:  -ج
أنه مركا موضوعي، حيث لا تكتسب الشركة إلا جنسية الدولة التي از معيار مركا الاستغلال، يمت    

 تربطها بها رابطة موضوعية، تتمثل في تواجد منشأتها وقيام أعمالها المختلفة على تراب هذه الدولة.

 من الناحية الرابعة: -د
ة لرأس المال معيار مركا الاستغلال  مفيد للدول النامية، حيث يؤدي الأخذ به إلى قيام الدول المصدر    

بإقامة كافة المنشآت التي تستثمر فيها أموالا في الدول النامية، إذا ما أرادت أن تستفيد من قوانين تشجيع 
  الاستثمار في هذه الأخيرة، فهذا المعيار هو وسيلة هامة لنقل التكنولوجيا إلى الدول المتخلفة.

 عيوب معيار مركز الاستغلال:  -2
 ة، فقد لقي المعيار المعروا، الكثير من أوجه النقد، لعل أهمها:رغم الممياات المتقدم

 من الناحية الأولى: -أ
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قد تقوم الشركة بممارسة نشاطها في أكثر من دولة، فهنا يثار التسا ل عن كيفية تحديد جنسية هذه     
أربعة أو  الشركة، مثال ذلك الشركات التي تقوم بالتنقيب عن البترول، حيث ترارس مثل هذا النشاط في

 سة دول على وجه متوازن، بحيث يستحيل القول بأن نشاطها في إحدى هذه الدول هو الرريسي، 
 والأخر هو الفرعي، فكيف تحدد جنسية الشركة في مثل هذا الفرا؟

 من الناحية الثانية: -ب
خذ بالمعيار إن الشركة قد تغير محل نشاطها، حيث تنقله من دولة إلى أخرى، إلى ثالثة، وهكذا، فالأ    

المعروا من شأنه تغيير جنسية الشركة المعنية، كلما تغيرت الدولة التي ترارس فيها الأخيرة نشاطها، ومثل 
 هذه النتيجة  ام الاستقرار الواجب توافره بالنسبة لرابطة اجزنسية.

في أوت  ومن هذا المنطلق، يمكننا أن نفهم ما ذهب إليه مؤترر شركات الأسهم المنعقد في باريس   
 ، حيث رفض اعتماده )معيار مركا الاستغلال(، نظرا لمثالبه الكثيرة.1889

 : معيار الرقابة.الفر  الرابع

 نتناول معيار الرقابة كأساس جزنسية الشخص المعنوي، وفق النقاط التالي بيانها: 
 أولا: نشأة معيار الرقابة.

في الوقت المعاصر لقيام اورب العالمية الأولى،  يذهب البعض، إلى أن معيار الرقابة، قد نشأ لأول مرة    
حينما ذهبت العديد من التشريعات الصادرة عن الدول المتحاربة، إلى إخضاع الشركات المعادية لإجراءات 

 اوراسة والتصفية اجزبرية.
ويذهب البعض الأخر إلى أن القضاء الفرنسي قد اعتمد المعيار المتقدم قبل ذلك، بموجب اوكم     
، حيث أفاد الأخير: لأن شركة التضامن التي يوجد 26/05/1884صادر عن محكمة السين المدنية في ال

 مركاها في فرنسا، والتي تضم شركاء كلهم من جنسية أجنبية تعتبر شركة أجنبيةل.
ولعل الصحيح، أن اوكم المتقدم إنما هو إعمال لمعيار أخر هو جنسية الشركاء، إذن فاورب العالمية     
 ولى هي التي ولدت هذا المعيار اجزديد، كما يعتقد الفقه الراجح.الأ
في فرنسا، والذي أفاد وضع  تلكات الأعداء تحت اوراسة،  27/09/1914وعندما صدر مرسوم     

فثار التسا ل حول مدى إمكان إعمال أحكامه بالنسبة للشركات الخاضعة لسيطرة الأعداء بالرغم من 
ة، نظرا لوجود مركا إدارتها الرريسي في فرنسا، أو بعبارة أخرى فقد أثيرت المشكلة ترتعها باجزنسية الفرنسي

    ، الذي يقضي بوضع أموال الأعداء تحت اوراسة، 27/09/1914في فرنسا في مناسبة صدور مرسوم 
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فقد دار التسا ل حول مدى سلامة تطبيق هذا المرسوم على الأشخاص الاعتبارية التي تخضع لإشراف 
 رعايا الأعداء رغم وجود مركا إدارتها الرريسي في فرنسا وترتعها بالصفة الوطنية تبعا لذلكل. ورقابة
وفي إنجلترا، اعتمد المشرع الإنجلياي أثناء اورب العالمية الأولى معيار الرقابة، كما يفرا بعض     

الإجراءات وضع هذه  الإجراءات اومارية ضد الشركات الإنجلياية التي ترثل مصاا معادية، ومقتضى هذه
 الشركات تحت اوراسة، و التصفية، ومنع التعامل معها إطلاقا.

وفي حكم صادر عن مجلس اللوردات البريطاني في لقضية دايملرل الشهيرة، أجازت المحكمة المتقدمة اتخاذ     
ارة أخرى، رغم الإجراءات اومارية ضد الشركات التي تحمي مصاا معادية رغم تأسيسها في انجلترا، أو بعب

 حملها اجزنسية الإنجلياية وفقا للقاعدة العامة المتبعة هناك.

و در الإشارة في هذا المقام، إلى أن معاهدات الصلح المبرمة على أثر انتهاء اورب العالمية الأولى، قد     
ثابت أن عولت على معيار الرقابة، لتحديد الشركات التي بب أن تخضع لبعض الإجراءات اومارية، فال

منها، وفي  232، ومعاهدة لتريانونل قد اعتمدته في المادة 297معاهدة لفرسايل قد اعتمدته في المادة 
 منها. 349النهاية فإن لمعاهدة سان جرمانل قد اعتمدته في المادة 

/ب من معاهدة لفرسايل، والتي قررت ما نصه: لتحتفظ الدول 297ونكتفي هنا بعرا نص المادة     
شركا ها باوق في حجا وتصفية الأموال واوقو  والمصاا الموجودة فو  ترابها، والعاردة بتاريا اوليفة و 

 دخول هذه المعاهدة حيا التنفيذ إلى رعايا ألمان أو إلى شركات تخضع لمراقبتهمل.

 -1939 وقد ترت العودة لمعيار المراقبة من جديد على إثر قيام اورب العالمية الثانية أي في الفترة من    
 ، واستمر الأخذ به ح  الوقت اواضر.1945

 تعريف معيار الرقابة.  ثانيا:

، إلى أن المقصود 08/02/1921ذهبت محكمة استئناف نانسي  في اوكم الصادر عنها بجلسة     
بالرقابة هو:  لمباشرة تأثير فعال على شركة معينة، وكذا القيام على تنظيمها وتسييرها وإدارتهال، وقد 

ت المحكمة السالفة الذكر إلى وجوب إخضاع الأموال التي ترلكها تلك الشركة على التراب الفرنسي خلص
لإجراءات التصفية بحسبان سيطرة الألمان على مقدراتها، وذهبت محكمة استئناف لدويهل في اوكم الصادر 

مناط تحقيق  رقابة  من معاهدة فرساي، أن 297، إلى أن المستفاد من المادة 24/12/1923عنها بجلسة 
 الألمان على شركة معينة، هو سيطرة المتقدمين على مقدراتها سيطرة تفيد اعتبارهم أسياد المشروع.
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 ثالثا: نطاق معيار الرقابة.

وسوف نعرا اترن للا اه القارل بتقييد معيار الرقابة، وكذا الا اه القارل بإطلا  معيار الرقابة، وذلك 
 على التفصيل التالي:

 الاتجاه نحوى تقييد معيار الرقابة:  -1
 من الأسباب الداعية إلى تقييد معيار الرقابة ما يلي:

إن إعمال معيار الرقابة يصادف الكثير من المشاكل العملية، فليس من الميسور الوقوف على الأشخاص  -أ
 له والمهيمنين عليه، فقد المكونين للشخص الاعتباري المعني، كذا اوال بالنسبة لتحديد الأشخاص الموجهين

يصادف وجود شركة نصف أعضارها من الوطنيين، في حين أن النصف الثاني من الأجانب، فهل تعتبر 
هذه الشركة وطنية أو أجنبية؟، وسوف تاداد المصاعب السابقة إذا افترضنا أن المساهمين الأجانب لا 

  معهم جنسية واحدة، بمعنى أنهم يحملون جنسيات متعددة.
إن من شأن التعويل على معيار الرقابة، ثمة مجافاة لعنصري السرعة والثقة المطلوبان في العلاقات  -ب

 التجارية، على المستوى الداخلي أو الدولي.
إن إعمال معيار الرقابة في مجال تفسير المعاهدات تصادفه الكثير من العقبات، وبيان ذلك، أنه لن  -ج

صود بالصفة الوطنية أو الأجنبية للشركة المعنية، إذ ورد في نصوصها )هذه يصبح من الميسور تحديد المق
 المعاهدات( ما يشير إلى الوطنيين أو الأجانب.

ولعل الأمور السابقة، هي التي دفعت محكمة العدل الدولية إلى رفض فكرة الرقابة في قضية لبرشلونة     
ررته المحكمة في حكمها السابق من أن: ل القواعد تراكشنل، و ا  در الإشارة إليه في هذا المقام، ما ق

المقررة بصفة عامة في الأنظمة الداخلية تقيم تفرقة واضحة بين شخصية الشركة وشخصية المساهم فيها، 
والشركة هي وحدها بواسطة مديرها وإدارتها صاحبة اوق من تصريف الأمور المتعلقة بها، ومن و 

لشركة لا ترس إلا حقوقها هي، ح  لو تأثرت مصاا المساهمين فيها فالإجراءات التي تتخذ ضد هذه ا
 نتيجة لذلكل.

والثابت أن فكرة الرقابة لم تلق من قبل قبولا حسنا لدى المحكمة الدارمة للعدل الدولي، كما يبين لنا     
ذا بخصوص المصاا الألمانية في سليايا العليا، ففي ه 25/05/1926من اوكم الصادر عنها بجلسة 

الأخير رفضت المحكمة فكرة الرقابة، حيث أوجبت الاعتماد في هذا الصدد أساسا على المعايير العادية، 
 والمأخوذ بها لتحديد جنسية الشركة.

   يتبين لنا من خلال الأفكار المتقدمة، أن الرقابة ليست بمعيار لتحديد جنسية الشخص المعنوي، بل هي   
طنية ببعض اوقو ، فالمشرع يشترط أحيانا أن تكون الشركات الوطنية أداة لتحديد نطا  ترتع الشركة الو 
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خاضعة لرقابة الوطنيين ح  تستفيد ببعض اوقو ، في حين أن الشركات الوطنية الخاضعة لرقابة الأجانب 
تحرم من هذه الأخيرة، هنا يمكن اللجوء إلى هذه الفكرة وبهذا القدر للتمييا بين النوعين المتقدمين من 

لشركات الوطنية، هذا هو الدور الذي يمكن أن تلعبه هذه الفكرة في المقام الماثل، وهذا ما يتفق عليه ا
 وينادي به أنصار الا اه القارل بتقييد نطا  فكرة الرقابة.

بتوسيع نطا  فكرة الرقابة، بحيث تكون هي الوسيلة الوحيدة  –وعلى العكس  ا تقدم  –هناك من ينادي 
 .(1)الوحيد لتحديد جنسية الشركةأو المعيار 

  الاتجاه نحو إطلاق معيار الرقابة: -2

بتوسيع نطا  فكرة الرقابة، بحيث تكون هي الوسيلة  –وعلى العكس  ا تقدم  –هناك من ينادي     
 الوحيدة أو المعيار الوحيد لتحديد جنسية الشركة، وهذا كما يأ : 

لتبعية السياسية والتبعية القانونية للشخص المعنوي، فالتبعية يذهب أنصار هذا الا اه إلى التفرقة بين ا    
القانونية للشخص المعنوي تتحدد في ضوء معيار الإدارة الرريسي لهذا الأخير، وعلى هذا النحو فيضع 

 وانقضاءها. -حياتها -النظام القانوني للشركة، للقانون السارد في الدولة المتقدمة، فهو الذي يحكم نشأتها
العكس من ذلك، فإن التبعية السياسية للشركة، إنما تتحدد في ضوء معيار الرقابة، فتكون الشركة وعلى 

وطنية إذا كانت خاضعة لرقابة الوطنيين، أو بعبارة أخرى، تكون الشركة أجنبية إذا كانت خاضعة لرقابة 
جنبية سوف تتمتع بالقدر الأجانب، وعلى هذا، فالشركة الوطنية سوف تتمتع بحقو  الوطنيين، والشركة الأ

 الذي يسمح لمجانب التمتع به.
ويرى أنصار الا اه المعروا، وجوب اللجوء إلى معيار الرقابة في كل وقت لتحديد جنسية الشخص     

المعنوي، وبذلك فهم يرفضون وجهة النظر القارلة بقصر إعماله على وقت اوروب، أو حال وجود نص 
لوضع إنما يؤدي إلى البلبلة وعدم الاستقرار، حيث تتحدد جنسية الشركة تارة استثناري يقرره، لأن مثل هذا ا

 وفقا لمعيار مركا الإدارة الرريسي، وتارة أخرى وفقا لمعيار الرقابة.

وفي ضوء ما تقدم، يري البعض، أن معيار الرقابة لم يعد أمرا عارضا منوطا باعتبارات استثنارية، كما      
 ا يعكس وضعا جديدا تقتضيه المعايير الدولية.كان مقصورا في الماضي، وإنم

ومن الأمور التي تشجع على تعميم معيار الرقابة، الفوارد التي يحققها هذا الأخير دون سواء من المعايير      
 المنافسة له.

                                                 
ثة د . خالد محمد الجمعة، إنهاء الدولة المضيفة للاستثمار اتفاقية الاستثمار مع المستثمر الأجنبي، مجلة الحقوق الكويتية، السنة الثال -1

 .64، ص 1999تمبر، والعشرين، العدد الثالث، سب
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 .: الحماية الدبلوماسية بين تعدد جنسية الشخص المعنوي طالب الحماية وانعدامهاالمطلب الثاني
أي يحمل  –ماية الدبلوماسية في اوالة التي يكون فيها الشخص المعنوي متعدد اجزنسية تثور مشكلة او    

 ، أو أن يكون عديم اجزنسية.-جنسية أكثر من دولة على حسب المعيار المتبع في كل دولة 

وسوف نقوم بالتعرا لمسألة اوماية الدبلوماسية ومشكلة تعدد جنسية الشخص المعنوي، وأي من      
 – يتمتع الشخص المعنوي بجنسيتها تكون الأولى وصاحبة اوق في رفع دعوى المسؤولية الدولية الدول التي

على غرار الدول الأخرى، بالرغم من ترتع الشخص المعنوي بجنسيتها في العنصر  –اوماية الدبلوماسية 
لعنصر الثاني، وذلك على الأول، مرورا باوالة التي يكون فيها هذا الشخص المعنوي عديم اجزنسية وهذا في ا

 التفصيل التالي:

 : الحماية الدبلوماسية ومشكلة تعدد جنسية الشخص المعنوي. الفر  الأول

مضت الإشارة إلى أن تصدي الدولة وماية الشخص الاعتباري لا يتأتى بصفة مبدرية، إلا إذا كان     
ا للمعايير الواردة في تشريعاتها هذا الشخص من مواطنيها، أي يحمل جنسيتها أو تبعيتها السياسية وفق

 الداخلية.

وقد رأينا سابقا، أن هناك دولا تعتنق معيار التأسيس مثل انجلترا، حيث يعتبر الشخص الاعتباري وطنيا     
فيما لو ا تأسيسه في هذه الدولة ووفقا للقوانين الساردة فيها، ومن جهة أخرى فهناك دول تعتد بمعيار 

لمثابة يعد الشخص الاعتباري من مواطني هذه الدولة فيما لو باشر فيها نشاطه مركا الاستغلال، وبهذه ا
الرريسي، وتفضل مجموعة ثالثة من الدول كما أشرنا سابقا، أنها تستند إلى معيار مركا الإدارة الرريسي في 

حيث تحديد جنسية الشخص الاعتباري الموجود على إقليمها، ويسود هذا النظر في فرنسا بصفة خاصة، 
تكتسب الأشخاص المعنوية التي اتخذت مركا إدارتها الرريسي في فرنسا الصفة الوطنية، وأخيرا تريل بعض 
الدول إلى الاستعانة في تحديد الصفة الوطنية لمشخاص الاعتبارية بضابط الرقابة، ومؤدى ذلك أنه لا 

ند الإطار القانوني للشخص يكفي في تحديد جنسية الشخص الاعتباري أو تبعيته السياسية أن نقف ع
الاعتباري، وإنما بب النفاذ إلى ما وراء الشخصية المعنوية من حقارق واقعية تتعلق بالأفراد الذين يسيطرون 

 على هذا الشخص المعنوي من الوجهة الفعلية.

ة لا فيول لأية دول –جنسية واحدة  فقط  –إن وجود دولة معينة يتمتع الشخص الاعتباري بجنسيتها      
أخرى لا يرتبط بها هذا الشخص بجنسيته وفقا لتشريعاتها الداخلية أن تتصدى ومايته الدبلوماسية، ولو  
كانت هذه الأخيرة أكثر ارتباطا به من الوجهة الفعلية، بوصفها الدولة التي يمتلك رعاياها رأسماله ويشرفون 

 بهذه المثابة على إدارته ونشاطه.
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لتي لها اوق في رفع دعوى اوماية الدبلوماسية هي الدولة التي ينتمي إليها بمعنى أن الدولة الوحيدة ا     
هذا الشخص بجنسيتها، وهنا لا تثار مشكلة اوماية الدبلوماسية، ما دام الشخص الاعتباري يحمل جنسية 

 دولة واحدة فقط. 

ري يحمل أكثر من لكن تثار مشكلة اوماية الدبلوماسية في اوالة التي يكون فيها الشخص الاعتبا    
جنسية، وعلى هذا النحو انتهى الفقه إلى تفضيل جنسية الدولة التي يكون الشخص الاعتباري أكثر ارتباطا 
بها من الناحية الاقتصادية، والثابت أن مناط الأخذ بفكرة الارتباط، هو وجود شخص معنوي تتراكم عليه 

 أكثر من جنسية في وظة زمنية واحدة.
ات، يرى الفقه اوديث أنه لا يكفي لتقرير حق الدولة في التصدي للحماية الدبلوماسية ولهذه الاعتبار     

للشخص الاعتباري أن يكون هذا الشخص متمتعا بجنسيتها أو تبعيتها السياسية وفقا للمعايير الساردة في 
ف مواطنيها تشريعاتها الداخلية، وإنما بب أيضا أن يكون الشخص الاعتباري خاضعا لإشرافها أو إشرا

وفقا لمعيار الرقابة على النحو الذي بيناه، وهو المعيار الذي يعبر أصد  تعبير عن فكرة اجزنسية الفعلية كما 
 قررتها محكمة العدل الدولية.

إذا كانت التشريعات الداخلية للدولة تأخذ بمعيار التأسيس أو مركا الإدارة مثلا، فإن تبعية الشخص     
وفقا لأحد المعايير المتقدمة لا يكفي في ذاته لإمكان التصدي ومايته الدبلوماسية،  الاعتباري لهذه الدولة

وإنما يتعين إلى جانب ذلك أن يكون الشخص الاعتباري خاضعا لرقابة هذه الدولة أو مواطنيها ح  يمكن 
 لها حمايته أمام القضاء الدولي.

لمشخاص الاعتبارية وفقا لهذا النظر كمعيار  وهكذا يبدو معيار الرقابة في شأن اوماية الدبلوماسية    
تكميلي يقوم إلى جانب المعيار الذي تعتنقه التشريعات الوطنية للدولة اوامية، فيما لو كانت هذه الأخيرة 

 لا تأخذ بفكرة الرقابة كضابط للكشف عن جنسية هذه الأشخاص أو تبعيتها السياسية.

ية في رأي البعض دور أكثر فاعلية بصدد اوماية الدبلوماسية وبهذه المثابة تلعب فكرة اجزنسية الفعل
لمشخاص الاعتبارية، فهي ليست مجرد معيار للترجيح عند تعدد جنسية طالب اوماية كما رأينا بالنسبة 
لمشخاص الطبيعيين، وإنما هي معيار أساسي لتحديد تبعية الشخص الاعتباري للدولة التي تتصدى 

 .(1)جانب المعيار الذي تتبناه هذه الدولة في تشريعاتها الداخليةومايته، يقوم إلى 
 

 

                                                 
 .165إلى ص  159د. هشام خالد، جنسية الشركة، المرجع السابق، من ص  -1



2016عام-اوادي عشرالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
150 

 : الحماية الدبلوماسية ومشكلة انعدام جنسية الشخص المعنوي.الفر  الثاني

إذا تخلفت الأوصاف السابق بيانها والمتطلبة في جنسية الشخص الاعتباري طالب اوماية، فإن النتيجة     
حالة توفير اوماية الدولية لهذا الشخص، على الأقل ما لم يوجد اتفا  المنطقية المترتبة على ذلك هي است

 دولي يقضي بغير ذلك.

ويحدث ذلك أولا، فيما لو كانت الدولة التي فيضع الشخص المعنوي لإشراف رعاياها نتيجة لتملكهم     
ا تعتد بمعيار وصصه وأسهمه لا تأخذ بفكرة الرقابة كمعيار للكشف عن جنسية الأشخاص الاعتبارية، وإنم

التأسيس، بينما نجد أن الشخص الاعتباري طالب اوماية قد ا تأسيسه وفقا لقوانين دولة أخرى تأخذ 
بدورها بمعيار التأسيس كضابط لتحديد جنسية الأشخاص الاعتبارية، إذن لن تستطيع الدولة الأولى أن 

ماية وهو أن يكون طالب اوماية تتصدى وماية الشخص الاعتباري لتخلف أحد شرطي  ارسة هذه او
من مواطنيها، بينما قد يتعذر على الدولة الثانية بدورها أن تتصدى وماية هذا الشخص رغم أنه يعد من 
مواطنيها، وذلك لتخلف شرط الفاعلية المتطلبة في رابطة اجزنسية بينها وبين طالب اوماية، بل ح  لو كان 

ى وماية الشخص الاعتباري لمجرد أنه يتمتع بجنسيتها وفقا لقوانينها من حق هذه الدولة الأخيرة أن تتصد
الداخلية، في الوقت الذي لا يتمتع فيه هذا الشخص الاعتباري بجنسية دولة أخرى، فإن الغالب من 
الوجهة العملية ألا ترارس دولة اجزنسية حقها في حمايته لانعدام مصلحتها في ذلك، ما دامت حصصه 

 ة لرعايا دولة أجنبية.وأسهمه  لوك

ومن جهة أخرى يستحيل توفير اوماية الدولية للشخص الاعتباري فيما لو ا تأسيسه في دولة تعتد      
بمعيار مركا الإدارة الرريسي في تحديد جنسية الأشخاص الاعتبارية، بينما تعتد الدولة التي يوجد فيها المركا 

جنسية الأشخاص الاعتبارية، فلو افترضنا أن غالبية  الرريسي لهذا الشخص بمعيار التأسيس للكشف عن
أسهم هذا الشخص كانت  لوكة لرعايا دولة ثالثة لا تأخذ بمعيار الرقابة في شأن تحديد جنسية الأشخاص 
الاعتبارية، فإن النتيجة المترتبة على ذلك أن يصبح الشخص الاعتباري معدوم اجزنسية، وهو ما يتخلف 

 اسية ومايته الدولية.معه أحد الشروط الأس
وإقرار هذا النظر بعل المشروع الدولي في وضع مشابه لعديم اجزنسية، وهو ما بعله في مركا أقل من     

بهذه اوماية في  –خلافا لها  –المشروعات الوطنية من حيث التمتع باوماية الدبلوماسية، إذ هو لا يتمتع 
لدولة محددة من الدول الموقعة على اتفاقية منشئة، وطالما أن الفروا التي لا فيضع فيها للتبعية السياسية 

 هذه الاتفاقية لم تتصد لوضع اولول اللازمة لمواجهة هذا الفرا.
وإزاء تعذر التصدي للحماية الدبلوماسية للشخص الاعتباري المضرور في كافة الفروا السالفة الذكر،    

المساهمون في رأسماله بجنسيتها أن تتصدى ومايتهم  فقد تساءل الفقه عما إذا كان للدولة التي يتمتع
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بوصفهم كذلك، وبصفة مستقلة عن الشخص الاعتباري الذي يساهمون في ملكية رأسماله؟ هذا ما نحاول 
      :الإجابة عليه في الفقرات التالية

خص لا يتمتع إذا تعذر على الدولة التي يتبعها الشخص الاعتباري أن تتصدى ومايته، أو كان هذا الش   
بجنسية أي دولة على الإطلا ، فإن المساهمين في رأسماله سوف بدون أنفسهم في وضع يستحيل عليهم 
فيه أن يطالبوا الدولة التي أضرت بالشخص الاعتباري بالتعويضات المستحقة وفقا لأحكام القانون الدولي، 

 ؤلاء ناولا على اعتبارات العدالة الدولية. وهو ما يدعو إلى التفكير في وسيلة أخرى للحماية الإجرارية له

فالشخص الاعتباري هو مجرد مجاز أو صناعة قانونية، ومن و فإن تخويل الدولة التي يتبعها بجنسيته حق 
التصدي ومايته لا بب أن يكون مانعا من تخويل الدولة التي ينتمي إليها المساهمون بجنسيتهم من حقها 

حدود الأضرار التي أصابتهم، وذلك إذا استحال على الدولة الأولى أن تتصدى الطبيعي في حمايتهم في 
 لهذه اوماية لأسباب قانونية أو واقعية.

والقول بغير ذلك، سوف بعل الأجانب الذين يستثمرون أموالهم في دولة معينة من خلال مساهمتهم في    
من المساهمين الأجانب في شركة أخرى لا  رأسمال شركة تتمتع بجنسية الدولة المضيفة مثلا في وضع أسوأ

تتمتع بجنسية هذه الدولة، وكذلك في وضع أسوأ من غيرهم من الأجانب الذين يستثمرون أموالهم في هذه 
الدولة بصفتهم هذه، أي باعتبارهم أشخاص طبيعيين، وهو ما لا بوز، إذ تستطيع الدولة التي ينتمي إليها 

خيرة، أو الدولة التي يتمتع الشخص الاعتباري الأجنبي بجنسيتها في اوالة الرعايا الأجانب في اوالة الأ
الأولى، أن تتصدى وماية هؤلاء إذا ما تعرضوا لإجراءات التأميم التي اتخذها القطر المضيف للاستثمار، 

المذكور بينما لن بد الأجنبي الذي فضل استثمار أمواله من خلال مساهمته في شركة تتمتع بجنسية القطر 
من يتصدى ومايته، لأن أمواله  لوكة قانونا لشركة وطنية التي ناعت أموالها بدون تعويض، وقد رأينا أنه 
من المحظور وفقا لأحكام القانون الدولي أن تتصدى دولة وماية شخص في مواجهة دولة أخرى يعد هذا 

 ن مواطني الدولة المدعية.الشخص من مواطنيها، ولو كان طالب اوماية يعد في نفس الوقت م

ومثل هذه الأوضاع المؤسفة تتنام ومباد  العدالة الدولية، لكونها تترك الأجنبي دون حماية إجرارية في    
بعض الفروا لمجرد الاستسلام للنتار  القانونية المترتبة على فكرة تقوم على الوهم والاصطناع، وهي فكرة 

 الشخصية الاعتبارية.
فقه اوديث في مجموعة أنه إذا اتخذت الدولة التي ينتمي إليها الشخص الاعتباري ولهذا فقد أكد ال   

بجنسيته إجراءات التأميم أو ناع الملكية أمواله، فإن من حق الدولة أو الدول الأجنبية التي ينتمي إليها 
ري بجنسيتها، المساهمين بجنسيتهم أن تتصدى وماية هؤلاء في مواجهة الدولة التي يتمتع الشخص الاعتبا

والتي اتخذت مثل هذه الإجراءات، ولا يقتصر حق دولة المساهمين على التدخل ومايتهم عن الأضرار 
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المباشرة التي وقت بهم بصفتهم هذه، مثل الأضرار الناجمة عن مصادرة الدولة التي يتبعها الشخص 
ولة أجنبية معينة، وإنما ترتد هذه الاعتباري لمسهم التي يمتلكونها بوصفهم مساهمين يتمتعون بجنسية د

اوماية أيضا إلى الأضرار التي وقتهم بطريقة غير مباشرة نتيجة مصادرة أموال الشخص الاعتباري ذاته  
كلها أو بعضها، أو نتيجة إنهاء الدولة للامتياز الممنو  له، أي نتيجة لمضرار التي أصابت الشخص 

  .(1)الاعتباري نفسه بوصفه كذلك

حرصت بعض المعاهدات الدولية المتعلقة بحماية المال الأجنبي على النص على حق الدولة التي  ولهذا   
 ينتمي إليها المساهمون في رأسمال الشخص الاعتباري في التصدي وماية رعاياها من المساهمين.

 حدود وقد أكد القضاء الدولي بحق أن حماية دولة المساهمين لا تتأتى في الفروا السابقة، إلا في   
الأضرار التي أصابتهم بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، فهذه اوماية لا تشمل إذن مجموع الأضرار التي 
أصابت الشخص الاعتباري، وإنما هي تنصب على نصيب المساهمين من رعايا الدولة اوامية في هذه 

 (2) الأضرار، ما لم يوجد اتفا  دولي يقرر غير ذلك.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

 .142غالب الداودي، القانون الدولي الخاص والجنسية والمركز القانوني للأجانب وأحكامها في القانون العراقي، المرجع السابق، ص  -1
.115 -114المرجع السابق، ص د. هشام علي صادق، الحماية الدولية للمال الأجنبي،   - 2  
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 ة:الخاتم
 .ائلالنتأولا: 

 من خلال ما سبق بيانه وتحليله يمكن إدراج النتار  التالية:

إن رابطة التبعية الوحيدة التي يمكن أن تكون أساسا للحماية الدبلوماسية هي رابطة اجزنسية، التي تربط  -1
 طالب اوماية بالدولة التي تتصدى ومايته. 

هي اجزنسية اوقيقية التي يعيش الفرد في ، Nationalité Effectiveاجزنسية الفعلية أو الواقعية  -2
 كنفها.

 لكل دولة اوق في تحديد من هم رعاياها بمقتضى تشريعاتها الداخلية. -3

اجزنسية الفعلية هي التي تقوم على أقوى رابطة حقيقية بين الفرد وإحدى الدول التي تتنازع جنسياتها،  -4
 على الشخص الواحد. وتعتبر كأساس للترجيح بين اجزنسيات المتراكمة

تقوم رابطة التبعية )اجزنسية( بين الشخص الاعتباري والدولة التي تتصدى ومايته على نفس الأساس  -5
 الذي تقوم عليه الرابطة المتطلبة بين الشخص الطبيعي والدولة اوامية.

جنسية الشخص لكل دولة اوق في وضع المعيار الذي تراه في تشريعاتها الداخلية ضابط لتحديد  -6
 الاعتباري الكارن على ترابها الوطني.

تلعب فكرة اجزنسية الفعلية، دور أكثر فاعلية بصدد اوماية الدبلوماسية لمشخاص الاعتبارية، فهي  -7
ليست مجرد معيار للترجيح عند تعدد جنسية طالب اوماية بالنسبة لمشخاص الطبيعيين، وإنما هي معيار 

الشخص الاعتباري للدولة التي تتصدى ومايته، يقوم إلى جانب المعيار الذي تتبناه أساسي لتحديد تبعية 
 هذه الدولة في تشريعاتها الداخلية.

للدولة التي ينتمي إليها المساهمون في رأسمال الشخص الاعتباري عديم اجزنسية اوق في التصدي وماية  -8
 رعاياها من المساهمين دبلوماسيا.

 .التوصياتثانيا: 
ضرورة ترتع عديم اجزنسية من اوق في طلب اوماية الدبلوماسية عن طريق إباد رابطة تبعية أخرى  -1

 تربطه بدول معينة.
ضرورة قيام دولة المساهمين في التصدي وماية الشخص الاعتباري عديم اجزنسية ذاته عن الضرر الذي  -2

 همين فيه عن الضرر غير المباشر الذي وق بهؤلاء.أصابه بصورة مباشرة، وليس مجرد التصدي وماية المسا
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، الوجيا في حوادث السير لالتأمين الإجباري على السياراتل، بدون دار النشر، د. إدريس الضحاك -1

 .1981الرباط، 

بعة النجا  ، الوسيط في القانون التجاري المغربي والمقارن، اجزاء الأول، مطد. شكري السباعي -2
 .1981اجزديدة، دار البيضاء، 

، 02، الوسيط في شر  القانون المدني لنظرية الالتاامل، اجزاء الثاني، المجلد د. عبد الرزاق السنهوري -3
 .1982أثار الالتاام، الطبعة الثانية، منقحة بواسطة م. مصطفى ألفقي، 

لمركا القانوني لمجانب وأحكامها في القانون ، القانون الدولي الخاص واجزنسية واد. غالب الداودي -4
 .1982 -1981العراقي، مطابع مديرية دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة الموصل، 

 .2000ة الشركة لدراسة مقارنةل، دار الفكر اجزامعي، الإسكندرية، 66، جنسيد. هشام خالد -5

إشارة خاصة للوسارل المقترحة وماية  اوماية الدولية للمال الأجنبي لمعد. هشام علي صادق،  -6
 .2002الأموال العربية في الدول الغربيةل، دار الفكر اجزامعي، الإسكندرية، 

، دعوى اوماية الدبلوماسية لرعايا الدولة في الخارج، دار النهضة العربية، د. حسين حنفي عمر -7
2005. 

في القانون الدولي، دار الفكر اجزامعي، ضمانات الاستثمارات الأجنبية  ،عمر هاشم محمد صدقة -8
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اوماية القانونية للاستثمارات الأجنبية المباشرة ودور ، د. رمضان علي عبد الكريم دسوقي عامر -9
 .2011التحكيم في تسوية المنازعات الخاصة بها، المركا القومي للإصدارات القانونية، الطبعة الأولي، 

 :المقالات والبحوث -ب
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، نظرية اوماية الدبلوماسية، بحث منشور بالمجلة المصرية للقانون الدولي، العدد د. أحمد عبد الكريم -11
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 اشكالية التمثيلية النسائية في المجالس المنتخبة بالجزائر
 في ظل قانون الكوتة

 مولود عقبوبيالأستاذ / 
 .الجزائر زبانة بغليزان دالمركز الجامعي أحم

mouloudagboubi@yahoo.fr 

 

 الملخص : 

نصت الكثير من المواثيق الدولية على ضرورة تحقيق المساواة بين الرجل والمرأة ، خاصة في مجال الممارسة     
لك في دساتيرها ، اجزاارر كغيرها من تلك ذالسياسية ، وتفيذا لذلك حاولت معظم اوكومات تضمين 

 03 -12، وهو القانون رقم  2008 ضويا جاء نتيجة تعديل دستوري لسنةالدول ، أصدرت قانونا ع
المتضمن توسيع فرص ترثيل المرأة في المجالس المنتخبة ، وهو القانون الذي يعتبر فعالا في زيادة نسبة النساء 

لمرأة ، كما في المجالس المنتخبة ، في الوقت الذي يبقى فيه قاصرا على تحقيق المساواة الفعلية بين الرجل وا
 يبقى قاصرا في توسيع حضور المرأة خارج المجالس المنتخبة .

 الكلمات المفتاحية : 
 .12/03القانون العضوي رقم  –الكوتة  –المرأة  –المجالس المنتخبة  –- التمثيلية النسارية

 
: Abstract 

    Pourvu d'un grand nombre de conventions internationales sur la nécessité 

de parvenir à l'égalité entre les hommes et les femmes , en particulier dans le 

domaine de la pratique politique. donc j'ai essayé la plupart des 

gouvernements intègrent dans leurs constitutions , l'Algérie comme l'un de 

ces Etats , a adopté une loi était organiquement le résultat d'un amendement 

constitutionnel pour l'année 2008, la loi n ° 12- 03 contenant l'expansion des 

possibilités pour la représentation des femmes dans les conseils élus. 

    Une loi qui est efficace pour augmenter la proportion de femmes dans les 

conseils élus , alors qu'il reste limité à la réalisation de l'égalité entre les 

hommes et les femmes , reste également limitée dans l'expansion de la 

présence des femmes en dehors des conseils élus . 
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Mots clés: 

Représentation des femmes - élus des conseils - les femmes - le quota - Loi 

organique n ° 12/03. 

 :  مقدمة

يعكس تطور الديمقراطية في أقصى مداه ، اشراك كافة القوى والفئات الاجتماعية في العملية        
امة ، والدولة السياسية ، ولما كانت المرأة من بين أهم تلك الفئات والمكونات الأساسية للمجتمع بصفة ع

بشكل خاص ، فان اشراكها في المجال السياسي رل الشغل الشاغل لمعظم اوكومات والتشريعات في العالم 
 03-12، اجزاارر كغيرها من الدول أعطت أهمية بالغة  لهذه المسألة ، ولاشك أن القانون اجزديد رقم 

، يأ  ليبرز 1يل المرأة في المجالس المنتخبة ، والذي يحدد آليات زيادة فرص ترث 2012يناير  12المؤر  في 
 هذه الاهمية في هذا المجال .

ان هذا القانون كغيره من القوانين اجزديدة ، جاءت لتعايا و اصلا  منظومة العمل السياسي في      
 مكرر من الدستور اجزاارري، التي تنص على أن تعمل 31اجزاارر ، حيث ا المصادقة عليه وفقا للمادة 

. نص هذا القانون 2الدولة على ترقية اوقو  السياسية للمرأة ، بتوسيع حظو  ترثيلها في المجالس المنتخبة 
العضوي وان كان قصير جدا الا أنه يحمل من الدلالات السياسية والسوسيولوجية الكثير من الأهداف ، 

 سوف نحاول التعرا لها في هذه المداخلة ..

كما يدل عليه عنوانه ، الى زيادة فرص وصول المرأة للتمثيل في الهيئات المنتخبة ،   يسعى هذا القانون       
من خلال ادخال حصص  صصة للنساء في القوارم الانتخابية . طبعا سنحاول أن نعرف هل هدف هذا 

انتخابية ،  القانون هو تحقيق المساواة بين الرجل والمراة في المجالس المنتخبة ، أم تسهيل وصولهن الى مقاعد
ومن ناحية أخرى نحاول ان نعرف اسباب حصر المشرع ترثيلية المراة سياسيا في هيئات المجالس المنتخبة فقط 

. 

                                                 
1
الرسمية يحدد كيفيات توسي  حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة ، الجريدة  2012جانفي  12المؤرخ في  03-12القانو  العضوي را   - 

 .39.ص 2012، العدد الأول لسنة 
 .2008المعدل في سنة  1996من دستور  31المادة  - 2
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والمصادقة على هذا  ،  هذا القانون في رل تراجع وانفاا ترثيل المرأة في المجال السياسيأاذن ي     
، سوف نحاول التطر  اليها في هذا المداخلة ، والنظرية  القانون اجزديد تفرز مجموعة من المعطيات الميدانية

 ساسية التالية :من خلال محاولة الاجابة على الاشكالية الأ

في ظل المصادقة على القانون الجديد رقم  تثميلية النسويةأي أثر وأي واقع جديد على ال      
ناك زيادة في تمثيلية المراة المتعلق بزيادة تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة   هل ه 12-03

 ادماج المراة في العمل السياسي  فرص وعوائق على مستوى الهيئات المنتخبة   وما طبيعة 

 أولا : ضبط مفاهيم الدراسة 

 أ/ التميثلية السياسية : 

 القومي أو المحلي المستوى على سواء- النيابية الهيئات في ،1ديمقراطي نظام أي في التمثيل جوهر يعتبر      
 متكاف  غير توزيع من يسوده بما – السياسية اوياة واقع أن إلا التمثيلية، صفتها حدودمعتمدا في شرعيته 

 إستراتيجية، واتصالات اجتماعي، وجاه تنظيمية، وقدرة ووقت، ومال، معرفة، من السياسية للموارد
 اجتماعية فئات حجم بين التناسب مدى في واسع تباين إلى يؤدي -المجتمع في القوة لعلاقات كانعكاس
 بالأعمال والمشتغلة التعليم المنخفضة الفقيرة فاجزماعات الهيئات، هذه داخل العددي وترثيلها عديدة،
 تعليما، والأكثر دخلا، الأعلى باجزماعات مقارنة ،9 المنتخبة الهيئات في تواجدا أقل تكون ما عادة اليدوية
  2.اجزماعات كل لتمثيل ضابطة قانونية قيود ودجو  عدم إفتراا إلى راجع ذلك وكل

 ما وعادة ناخب، والأخر  ثل  أحدهما طرفين، أو شخصين بين علاقة أنه على السياسي التمثيل ويعرف
 . الناخب مع اتفا  إلى استنادا أعمال بعدة القيام وصلاحية قوة السلطة  ثل  يتحمل

                                                 
 وعليه الاعتبارات، من للعديد نظرا بنفسه نفسه يحكم أن يمكنه لا الشعب هذا فإن الشعب، غالبية حكم تعني الديمقراطية كانت إذا - 1

 باسمها، ويتحدث المجموعة عن ينوب حزب أو فرد انتخاب خلال من مباشرة غير بطريقة ذلك بتحقيق تسمح ك لية السياسي التمثيل ظهر
 وآخرون، غوردون إيليانا -:إلى ينظر للمزيد .السياسي العمل لممارسة الصلاحية نهيمنحو  الذي الناخبين ثقة على يتحصل ما بعد

 .10-6ص  ص ، 2005الديمقراطية، لمعلومات العراق مركز ،4 :العدد .ديمقراطية أوراق مجلة ،"الانتخابية والأنظمة الانتخابات"
 في المرأة تمثيل وآخرون، جمعة شعراوي سلوى :في ،"نظرية ةدراس :النيابية المجالس في المرأة حصص نظام" السيد، كمال مصطفى - 2

 .3 ص ، 2000 العامة، الادارة واستشارات دراسات مركز :القاهرة .والإشكاليات الفرص المنتخبة المجالس
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 القوى وتفاعلات علاقات سيا  في "الاجتماعية المصلحة" ملمفهو  مرادف مفهوم التمثيل يعد وعليه      
 ح  أو الأعمال رجال المدرسة، الكنيسة، اوكومات، مستوى على سواء والناخبين، (الممثلين)  دةالقا بين

 .مكتملة أو جيدة علاقة وبين سيئة علاقة أو ناقصة علاقة بين تتأرجح الطرفين بين العلاقة .العارلة
 العامة السياسية فالإرادة الديمقراطية، الممارسة جوهر هو المنتخبة الهياكل في السياسي تمثيلفال لذلك     

 التمثيل عملية خلال من للقيم السلطوي التخصيص لعملية اواكمة القواعد صنع هياكل في تتجسد
 أداة ره باعتبا الاجتماعي، العقد عن تحدثوا قد وفولتير روسو، لوك، أمثال من البعض كان وإذا السياسي،
 هي السياسي التمثيل عملية فإن ديمقراطي، أساس على والمحكوم اواكم بين السياسية العلاقة لتنظيم
 عن ويعبر عنها، ينوب من تختار واجزماعات والأفراد فالشعوب الاجتماعي، العقد لفكرة العملية الممارسة
 بعدم تشعر عندما تغييرهم الشعوب تطيعوتس السياسات، تصنع التي المؤسسات في ومصاوها أفكارها
 1 .اوكومة وبين بينها كوسطاء فعاليتهم

 المرأة والعمل السياسي :ثانيا : 

يعكس الاهتمام بالعمل السياسي للمرأة ومشاركتها في صنع القرار ، درجة تطورية في منظومة الفكر     
ن قبل المفكرين السياسيين وغيرهم من الباحثين السياسي والعلوم السياسية والقانونية ، حيث زاد الاهتمام م

في باقي العلوم الاجتماعية بأهمية دور المرأة في اوقل السياسي بصفتها فاعلا ومكونا أساسيا في المجتمع ، 
الا ان هذا الاهتمام المتاايد لا يوازيه تطور عملي في مستوى مشاركة المرأة في العملية السياسية ، حيث لا 

 . 2التمثيل النسوي في الهيئات السياسية في معظم الدول منخفضةتاال نسبة 

بطبيعة اوال توجد عدة أسباب تحول دون ذلك ، من أهمها عدم اهتمام المرأة بالعمل السياسي ،       
وان كان الأمر هنا ينطبق أكثر على الدول اوداثية الغربية ، بينما في الدول الأخرى وخاصة الدول العالم 

ثية ، تغدو ما يسميه بيار بورديو عالم الانثروبولوجيا الفرنسي الهيمنة الذكورية السبب المرجح وراء الثال

                                                 
 سلوى :في."والاستفادة والتقييم للفهم محاولة :الاسكندنافية الدول في للمرأة السياسي التمثيل" شادى، العزيز عبد - 1

 شعراوي
 .21 ص .السابق المرجع ، جمعة .
حسب احصائيان المنظمات الأممية  %19.5نسبة  2011بلغت نسبة تواجد المرأة في البرلمانات العالمية سنة  - 2

، وفي الجزائر كان عدد النساء في المجلس الشعبي الوطني 2012مارس  08الصادرة بمناسبة العيد العالمي للمرأة 
 . %7.96رجلا بنسبة  389امرأة من أصل  31،  2007لسنة 
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الظهور المحتشم للمرأة في المؤسسات السياسية ، مع عدم اغفال العوامل الثقافية والدينية والاجتماعية التي 
 .1تحول دون اشراك المرأة مثل الرجل في  ارسة السلطة 

قة فان الوصول الى حالة تصبح فيها المرأة تتقلد المناصب السياسية دون اشكالات مجتمعية أو حقي     
سياسية أو قانونية يتطلب تررحلا طويلا يرتبط بمدى نضوج ثقافة المواطنة ودرجة من الوعي السياسي 

ذلك قد تكون صعبة ، و ادراك لأهمية المساواة المرأة مع الرجل ، لكن محاولة انتظار تحقق 2والاجتماعي 
لاسيما وأن هناك دول تعمد الى سن تشريعات قانونية هدفها تحقيق المساواة بين اجزنسين ، وهو ما حدث 
فعلا من خلال اتباع ما يسمى بنظام الكوتا النسارية ، كآلية لتحقيق الديمقراطية التشاركية و اوقيقية بين  

 . كل أفراد المجتمع وبين الرجل والمراة بشكل خاص

فهل هذا الأسلوب أو النظام كان له أثر في قبول ، لقد أخذ المشرع اجزاارري بأسلوب نظام الكوتة      
مر يحتاج الى اليات أخرى و شروط أخرى أم أن الأ، المجتمع لدخول المرأة وقل الممارسات السياسية 

 يتطلب البحث حولها .

 : نظام الكوتة   ثالثا 

وتعني اوصة او النصيب و عليه فان نظام   quota باللغة الفرنسيةلاتيني  مصطلح الكوتة ذو أصل    
تخصيص حصة أو نصيب أو نسبة أو عدد من المقاعد في الهيئات والمجالس  الكوتة بالمدلول السياسي

 المنتخبة ، او هي حصة نسارية محددة مسبقا لابد من شغلها على الأقل .

                                                 
عبد الله المدني ، حقوق المرأة السياسية و مساواتها الكاملة في كافة المجالات ، نظام الكوتا اسيويا ، في مجلة  - 1

 ، جامعة محند آكلي ، البويرة. 2012ديسمبر  13معارف ، العدد 
التأييد الدولي والمواقف العربية المنتاقضة ، المجلة العربية عبد الحق صوفي ، الكوتا النيابية النسائية بين  - 2

 23للعلوم السياسية ، الصادرة عن الجمعية العربية للعلوم السياسية بالتعاون مع مركزدراسات الوحدة العربية ، العدد 
 .47، ص 2009لسنة 
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ايادة حصص المرأة و تعايا دورها واعطارها مكانة في العمل السياسي  فالكوتة نظام أو آلية تسمح ب      
وضمان مشاركتها في ، كحل قانوني من أجل الوصول الى مرحلة تساوي الرجل مع المرأة في كافة المجالات 

 . 1بالاعتماد فقط على قواعد اللعبة الديمقراطية، العملية الانتخابية 

منهم من اعتبره نظاما يشجع على مبدأ المساواة ، دلا بين المفكرين دستوريا يشكل نظام الكوتة ج      
ويأ  لتذليل العقبات والفوار  والفجوات بين التمثيل الذكوري والتمثيل النسوي على ، بين الرجل والمراة 
ع لدى والبعض الاخر اعتبره نظاما  لا بهذا المبدأ ) أي المساواة ( لأنه يترك الانطبا ، المستوى السياسي 

ة لا تستطيع الوصول الى اوياة السياسية بقدراتها الذاتية والمعرفية أن المر أو ، الناخب بان صوته ملغى جاريا 
مر ينفي وجود عملية ديمقراطية تراعي مياان امتلاك وهذا الأ، ستناد على هذا النظام كرافعة سياسية الا بالا

 .2القوة السياسية في المجتمع 

نسب  تلفة وهذا في المادتين الثانية ، بذ المشرع بهذا النظام من خلال ما نص عليه القانون في اجزاارر أخ   
 ة في المجالس المنتخبة .أالمحدد لكيفيات لتوسيع حظو  ترثيل المر  03-12والثالثة من القانون العضوي رقم 

 :السياسية  في مشاركة المراة الجزائرية في الحياة 03-12مساهمات القانون رقم رابعا:  

 أ.السياق الدستوري والتشريعي العام :

ي حكم أيوجد على سبيل المثال  لا، ولا انه قبل المصادقة على هذا القانون العضوي ألابد ان نلفت      
ة في اوياة السياسية باجزاارر. فحق التصويت والترشيح مضمون أو يقيد مشاركة المر أو تنظيمي يمنع أتشريعي 

المتضمن القانون العضوي  1997مارس  06المؤر  في  07 -97مر رقم . الأ3 1962عام دستوريا منذ 

                                                 
التشريعية المصرية ، في مجلة  أحمد جمعة ، دراسة قانونية عن نظام الكوتا النسائية في ضوء الانتخابات -1

 .5معارف ، مرجع سابق ، ص 
عبد الحق صوفي ، الكوتا النيابية النسائية بين التأيدد الدولي والمواقف العربية المنتاقضة ، مرجع سابق ، ص  - 2

66. 
ة ، الجزائر ، فاطمة الزهرة صاي ، تمثيل المراة في البرلمان الجزائري ، مجلة الفكر البرلماني ، مجلس الأم - 3

 . 133-132، ص ص 2009، 22العدد 
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ساس اجزنس في تحديد شروط التصويت ، بنفس الطريقة أي ترييا على أالمتعلق بنظام الانتخابات يستبعد 
  1مثل القانون العضوي اجزديد المتعلق بالنظام الانتخابي،

خيرة لتعايا مشاركة النساء في ض اترليات المؤسسية في السنوات الأوبالاضافة الى ذلك ، ا وضع بع    
ن أعلى الرغم من  . 2002ة في عام أسرة وقضايا المر اوياة السياسية ، كا ا انشاء وزارة منتدبة مكلفة بالأ

الوزارة ة في اجزااررل في مجال التنمية الاقتصادية و الاجتماعية ، وضعت أصلي هو تعايا دور ل المر غرضه الأ
ة : أسرة والمر المجلس الوطني لم أنشأالمنتدبة برنام  عمل يهدف بشكل خاص الى توعية النساء بحقوقها ، و 

سؤولة عن التشاور ، اووار ، التنسيق وتقييم الاعمال ، الم 2007مارس  7هيئة استشارية التي هي منذ 
 ة .أسرة والمر نشطة المتعلقة بالأوالأ

، مع التعديلات التي ادخلت  2006و  2000جزاارري تطورات مهمة في الفترة بين شهد التشريع ا       
ن الدولة أ، لكن على الرغم من 5سرة ، وقانون الأ4، قانون العمل 3، قانون اجزنسية 2على قانون العقوبات 

ن يعاد أنه أن كل نص قانوني يحتوي على تدابير تريياية من شأتعلن بأن ل عدم التمييا هو مبدأ دستوري ل  
ة للسلطة السياسية أمام ثنارية ترييا في حق  ارسة المر ألكن هنا نحن 6النظر فيه من قبل المجلس الدستوري ل 

 .ة للسياسة ؟؟؟أو تدبير متميا يحاول ادخال المر 

 ب. فرص وأساس هدذا القانون :    

                                                 
المتضمن النظام الانتخابي ، الجريدة الرسمية  2012يناير  12المؤرخ في 12-01القانون العضوي رقم  - 1

 .2012يناير  14ل  01للجمهورية الجزائرية ، رقم 
لجريدة الرسمية للجمهورية ، المتضمن قانون العقوبات ، ا1966جوان  8المؤرخ في  66 -156الأمر رقم  - 2

 .1966يونيو  11،  49الجزائرية ،رقم 
ديسمبر  15المؤرخ في  86-70،يعدل ويكمل الأمر رقم  2005فبراير  27المؤرخ في  05-01الأمر رقم  - 3

 .2005فبراير  27، بتاريخ  15، المتضمن قانون الجنسية ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، رقم 1970
، المتعلق بعلاقات العمل ، الجريدة الرسمية للجمهورية  1990أبريل  21المؤرخ في  90-11القانون رقم  - 4

 .1990أبريل  25، بتاريخ  17الجزائرية ، رقم  ،
المتعلق بقانون الأسرة ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  1984جوان  9المؤرخ في  81 -11القانون رقم  - 5

 .2005فبراير  27، في  05 -02، المعدل بموجب الأمر 1984يونيو  12،  24، رقم 
 انظر : تقارير حول الجزائر في اطار المراجعة الدورية العالمية . - 6
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دخلت على الدستور في عام أ مكرر، التي 31يأ  قانون يسمح بتطبيق المادة ،  2012ح  سنة        
ة في المجالس المنتخبة ، والتي تشكل ل  موضع مشاركة المواطنين في أ. الضعف الشديد لتمثيل المر  2008

من الدستور ( هو المشهد السياسي للحياة السياسية ، فيما يلي نذكر مجموعة 16الشؤون العامة ل) المادة 
 03.1-12 من النقاط الهامة في القانون العضوي رقم

  لا يقل عدد النساء في كل قارمة ترشيحات أنه : ل بب أمن هذا القانون على  02تنص المادة
دناه، بحسب عدد المقاعد أحرة او مقدمة من حاب او عدة احااب سياسية ، عن النسب المحددة 

 المتنافس عليها : 
 انتخابات المجلس الشعبي الوطني :

 مقاعد . 04وي عندما يكون عدد المقاعد يسا 20%

 مقاعد . 05عندما يكون عدد المقاعد يساوي او يفو   30%

 مقعد . 14عندما يكون عدد المقاعد يساوي او يفو  اربعة عشر  % 35

 مقعدا . 32عندما يكون عدد المقاعد يساوي او يفو  اثنين وثلاثون   40%

 بالنسبة لمقاعد اجزالية الوطنية بالخارج .  50%

 س الشعبية الولارية :انتخابات المجال

 مقعدا . 47و 43و 39و  35عندما يكون عدد المقاعد   30%

 مقعدا . 55الى  51عندما يكون عدد المقاعد   35%

 انتخابات المجالس الشعبية البلدية :

في المجالس الشعبية البلدية الموجودة بمقرات الدوارر وبالبلديات التي يايد عدد سكانها عن   30%
 .نسمةل 20.000سمة عشرين الف ن

                                                 
 المتضمن توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة ، مرجع سابق . 06 -12القانون رقم  -1
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  صوات التي تحصل عيها كل ن : ل توزع المقاعد بين القوارم بحسب عدد الأأعلى  03وتنص المادة
وجوبا للمترشحات حسب ترتيب اسمارهن في  02قارمة ، وتخصص النسب المحددة في المادة 

 القوارم الفاراة ل .
  المنصوص عليه في القانون العضوي  ن يبين التصريح بالترشحأنه : ل بب أعلى  04وتنص المادة

 المتعلق بنظام الانتخابات جنس المترشح ل .
  من هذا  02حكام المادة ن : ل ترفض كل قارمة ترشيحات  الفة لأأعلى  05كما تنص المادة

علاه أحكام المادة المذكورة في الفقرة أجل لتطابق الترشيحات مع أنه يمنح أالقانون العضوي . غير 
 جل الشهر الذي يسبق تاريا الاقتراع ل .يتجاوز هذا الأ لاأ، على 

  و منتخب من نفس اجزنس أو المنتخب بمترشح أن : ل يستخلف المترشح أعلى  06وتنص المادة
، في جميع حالات الاستخلاف المنصوص عليها في القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 

 .1لوالقانونين المتعلقين بالبلدية والولاية 
  ن تستفيد من مساعدة مالية خاصة من أن : ل يمكن للاحااب السياسية أعلى  07وتنص المادة

 الدولة ، بحسب عدد مترشحاته المنتخبات في المجالس الشعبية البلدية والولارية وفي البرلمان ل.
 تقدمات محدودة : خامسا : 

( للانتخابات  02ارم المترشحين ) المادة ة في قو أالقانون اجزديد يحدد نسبة الاامية لتمثيل المر    
 التشريعية والبلدية والولارية بما يتناسب مع عدد المقاعد .

والتي بموجبها يتم معاقبة القاوارم الانتخابية التي لا ،  05اوكم اجزوهري للقانون يتمثل في المادة       
ساسي لضمان أمر أم . هذا اوكم تحترم النسب المنصوص عليها في القانون، وذلك برفض تلك القوار

 المشاركة الفعالة للمراة في القوارم الانتخابية .

                                                 
المؤرخ في  07-12لمتضمن قانون البلدية والقانون رقم ا 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11القانون رقم  - 1

 . المتضمن قانون الولاية 2012فبراير  21
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يضا حافاا من خلال توفير مساعدة مالية أدخلت السلطة التشريعية أ، الأحكام لايادة فعالية هذه      
الولارية حااب السياسية ، وفقا لعدد من المرشحات المنتخبات في المجالس الشعبية البلدية و خاصة لم

 (  07والبرلمان . المادة ) 

 قراءة ميدانية لاثر القانون العضوي على الممارسة السياسية للمراة :سادسا : 

نجحت  2012دخلت  المرأة اجزااررية البرلمان في الانتخابات التشريعية الأخيرة التي جرت نهاية سنة         
مقعدا  462مقعد في البرلمان من أصل  145لمان في اوصول على مقاعد اذ ارتفع عدد النساء في البر 

%  30وذلك بعد التعديلات الأخيرة التي أقرتها اوكومة اجزااررية في الإصلاحات الأخيرة والتي ترنح من 
 .  %31.38% في المجالس المنتخبة وقد وصلت نسبة النساء في البرلمان  50إلى 

امرأة من  68ي في البرلمان حاب جبهة التحرير الوطني الممثل بي ويحتل المرتبة الأولى من ناحية التمثيل النسو 
 23مقعدا يملكه حاب جبهة التحرير الوطني في البرلمان و يليه حاب التجمع الديمقراطي بي  220أصل 

 امرأة أما باقي فيتوزعون على با  الاحااب الأخرى . 17امرأة،و الأحااب الإسلامية بي 

 1 2012الى  1967 الجزائرية المحلية لمجالس المنتخبةاب النساء عدد يوضح جدول
 
 السنة                 

عدد النساء بالمجالس 
 المنتخبة البلدية

عدد النساء بالمجالس 
 المنتخبة الولائية

1967 60 / 
1969 62 45 
1997 75 62 
2002 145 103 
2007 103 129 
2012 4120 595 

                                                 

 تاريخ دون ، المرأة وقضايا ، بالأسرة المكلفة المنتدبة الوزارة ، ومعطيات واقع ، الجزائرية الجمهورية : لمصدرا - 1
 .2012، نتائج انتخابات والامانة العامة لوزارة الداخلية والجماعات المحلية . نشر
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 وتعكس بالضعف، يتسم المحلية المجالس المنتخبة في المرأة ترثيل بأن لنا يتضح جزدولا هذا خلال من        
 بمسألة السياسية، الأحااب تبديه الذي الاهتمام ضعف المحلية في المجالس النساء لتواجد اوالية النسب
حيث  2012ة ح  سن. النسوية الكوتا نضام تبني عدم إلى راجع البلدي، وكذلك العمل في المرأة إدماج

 سجلت زيادة في عدد تواجد المرأة في المجالس المنتخبة .
ن هناك فروقات مسجلة في مرحلة ما قبل القانون العضوي أسيسا على ما سبق ، يمكن القول أوت     

ة في الهيئات السياسية ومرحلة ما بعده ، لكن لاياال ما نسميه هيمنة ثقافة أالخاص بتوسيع ترثيل المر 
و على ، أة للسياسة سواء في المجالس الشعبية البلدية أو اجزماعية مانعا لمااولة المر أالذكورية الهيمنة 

نها ، أة بقوة العمل السياسي أو البرلمان تترسا قيمة عدم ولوج المر ، أمستوى المجلس الشعبي الولاري 
بالمعنى ، والاوجات خوات هل يمنعون البنات والأقيمة كلية ثابتة في المجتمع والتي  عل من الأ

 .1مامها قانونيا أنثروبولوجي من  ارسة السياسة ، بالرغم من فتح المجال الأ

 حدود القانون والاشكالات الناتجة عنه :سابعا : 

من خلال ، ة الى التمثيل في المجالس المنتخبة أاذا كان المشرع يهدف الى زيادة فرص وصول المر     
في القوارم ، على ما يبدو قام باقصاء بعض البلديات فيما يتعلق بانتخابات  النسب المئوية للنساء توفير

، الا المجالس الشعبية  03من المادة  02المجالس الشعبية البلدية ، وبالتالي لايذكر هناك في الفقرة 
نسمة . فما 20.000البلدية التي تقع في مقرات الدوارر والبلديات التي يبلغ عدد سكانها اكثر من 
قصى المشرع من النسب أهو اوال بالنسبة للبلديات الاقل كثافة سكانية ؟ على الوجه التحديد لماذا 

 2هذه الفئة من البلديات ؟

شار المجلس الدستوري الى هذه النقطة ، ولكنه لم يصر  بعدم دستوريتها ، راى المجلس في أوقد     
حقها في التمثيل في المجالس المنتخبة في  ن ل قصد المشرع ليس اقصاء المراة منأاشعار مقدم ، 
درج هذا اوكم لتجنب رفض قوارم انتخابية ليس لديها عدد كافي من النساء أالبلديات ، بل 

المرشحات بسبب القيود الاجتماعية والثقافية ل  مثل هذا الاشعار يبرز ترانا حدود هذا القانون : من 
                                                 

، كتاب جماعي تحت اشراف : يعلاوي أحمد ، مخبر الثقافة والسياسة ، 2014 -1962الانتخابات في الجزائر  - 1
 . 83 – 82، ص ص 2014لالة صفية للنشر والتوزيع ، الطبعة الأولى ، 

 من قانون الانتخابات . 79انظر : المادة  - 2
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ة أيعتبر ان اودود الاجتماعية والثقافية تشر  اقصاء المر جهة يظهر مبدا التمييا الابابي غامضا ، 
ويرفض تصحيحها في جميع مناطق البلاد ، بحجة ان بعض فئات المجتمع في المناطق الريفية على وجه 

 . ةأالخصوص لا ترغب في المساواة بين الرجل والمر 

 . تغيير جزئي ومحدود : أ 

، يحدد ترتيبات زيادة فرص  2012جانفي  12ؤر  في الم 03-12اذا كان القانون العضوي رقم     
اوصول على ترثيل النساء في المجالس المنتخبة ، فانها تقصي من مجالها التطبيقي مجلس الامة ، الغرفة 

   1منهم يتم انتخابهم بتصويت غير مباشر . 96عضو حيث  144الثانية للبرلمان ، رغم انه يتكون من 

القانون العضوي الى الانتخابات غير المباشرة ، فعدم وجود نساء في مجلس  وعليه هل سيتم ترديد هذا
 .2الامة يبرر لوحده مثل هذا التمديد 

، فيما فيص معدل النساء  03-12نقطة اخرى جوهرية فيما تعلق بالقانون العضوي رقم     
لنساء المنتخبات المنتخبات ، فان القانون العضوي لا ينص على احكام خاصة ومحددة  عل نسب  ا

في القوارم الانتخابية ، تطابق مع نسب النساء المنتخبات على المستوى الوطني والمحلي . و بالاضافة 
الى ذلك ، فان قانون الانتخابات اجزديد ياخذ بعين الاعتبار ترتيب المترشحين . وهكذا ، فيما يتعلق 

ذي يتم على طريقة اقتراع على قارمة التمثيل بانتخاب اعضاء المجالس الشعبية البلدية والولارية ، ال
، تنص على ان ل توزيع المقاعد بين المترشحين في قارمة بب ان يتوافق مع ترتيب  69النسبي ،المادة 

المرشحين على تلك القارمة ، قوارم  المرشحين لانتخابات المجالس الشعبية والولارية بب ان تصنف 
تنص على ان : ل المقاعد توزع  88للانتخابات البرلمانية حيث المادة  بالترتيب ل . نفس الشيء بالنسبة

 على المترشحين حسب ترتيبهم في كل قارمة ل.

                                                 
 8، بتاريخ  76، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، رقم 1996نوفمبر  28في القانون الدستوري الصادر  - 1

 .1996دسيمبر 
ينتخب من قبل ومن بين أعضاء المجالس الشعبية البلدية والمجلس الشعبي والولائي بنسبة عضوين عن كل  - 2

 ولاية .
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لكن اذا الترتيب في القوارم محترم ، فان القانون اجزديد لا ببر على التناوب بين الرجال والنساء في   
وان ادماج هذا  صةناقشه البرلمان ، خا القوارم ، على الرغم من انه جاء في مشروع القانون الذي

الاجراء بنظام اوصص ل الكوتةل هو الذي يسمح للنساء ان تكون في مناصب مؤهلة للحصول على 
قدر اكبر ن التمثيل في الهيئات المنتخبة . في غياب هذا الاجراء ، يكفي وضع النساء في اخر القارمة 

 ) في مراتب غير مؤهلة ( .

 : بعض التوصياتب . 

المتضمن زيادة فرص وصول المراة في المجالس  03-12من خلال دراسة اثر القانون العضوي رقم   
 المنتخبة سجلنا بعص التوصيات والملاحظات التالية :

  الشروع في سياسة اكثر طموحا لتعايا ترثيل النساء في كل الهيئات التقريرية العامة على جميع
 المستويات .

 في القوارم بين الرجال والنساء . وضع التاام بالتناوب 
  التي تتضمن المساعدة المالية الخاصة  7التطبيق الفعلي لللارحة التي تثبت احكام تطبيق المادة

ل  03-12والمحددة التي ترنحها الدولة للاحااب السياسية التي تحترم تطبيق القانون العضوي رقم 
 .2012جانفي  12

 مييا.العمل على اعطاء تعريف واضح للت 
  تكثيف الدراسات السوسيوانثروبولوجية حول المراة اجزاااررية قبل سن القوانين التي تعمل على تنظيم

 شؤون المراة في اجزاارر.
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 خاتمة 

ة في المجالس أليحاول معاجزة ضعف التمثيل السياسي للمر  12/03تى القانون العضوي رقم أ      
تمع وعن عاوف المراة عن المشاركة في اوياة السياسية، وهي المنتخبة ، وهي راهرة نا ة عن بنية المج

راهرة عالمية وليست مقتصرة على اجزاارر فقط، او على دول العالم الثالث ، حاول التشريع اجزاارري 
،  2008ة للمجالس المنتخبة من خلال التعديل الدستوري لسنةأن يايد من فرص وصول المر أ

، والذي جاء باجراءات مهمة  2012جانفي  12المؤر  في  12/03وباصدار القانون العضوي رقم 
جهة اخرى يظهر وكانه منافي لرغبات الناخبين ومجحف  تعمل على تطوير العملية الديقراطية ولكن من

ن هذا القانون محكوم عليه أالمساواة في القانون ، لكن هذا لايعني  أفي حق الديمقراطية ، وماسا بمبد
ة اليوم باجزاارر ، وجاء ليفعل المشاركة أثره مسجل في الممارسات السياسية للمر أ بالمحدودية ، لان
خرى أنه مجال من عدة مجالات ، لذلك نرى بضرورة سن قواعد قانونية أن نعلم ة ، ونحأالسياسية للمر 

 وماسية .بلو في المناصب الدأ اثلة كتحديد نسبة النساء العضوات في اوكومة مثلا 

ة في أولى لتوجيه المجتمع نحو منح دور للمر أن المشرع بادر بهذا القانون كمرحلة أك نعتقد لذل       
 نسبي يرثتأمر يبقى ولتحقيق المساواة في  ارسة اوقو  السياسية مستقبلا ، الأ، المجالس المنتخبة 

  .لمترشحات بدل الاكتفاء بالنسبة العددية ايقتضي منح شروط موضوعية للنساء 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 



2016عام-اوادي عشرالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
170 

 الرقمي التحكيم بمعية الالكترونية المنازعات تسوية

 دراًر  الأستاذة / نسيمة

 الجزائر -تلمسان– بلقايد بكر جامعة أبو
derrarm@hotmail.fr 

ok.frnassima@outlo-derrar 

 

  : الملخص

 هيذه عين تنشيأ اليتي النااعيات عيدد فيان اويياة، مجيالات شي  في الإنترنيت شيبكة استخدام لازدياد نظرا     
 إنشييييياء رييييل في خاصيييية1 بالارتفييييياع آخييييذ النطاقييييات وأسميييياء الالكترونيييييية التجييييارة في خاصيييية الاسييييتخدامات

 وميييا الإلكترونيييية، التجييارة في المتعييياملين ازدييياد و الانترنيييت عيييبر والتجييار بالشيييركات الخاصيية المواقيييع وتسييجيل
 عنييه ينشييأ الييذي الأميير والسييداد، التسييليم عمليييات وتييأخر الإنترنييت، علييى العقييود إبييرام ميين ذلييك يصيياحب
 يمثليه لميا نظيرا والمحليية  الإقليميية القضيارية الأجهياة عين بعييدا اوسيم سيرعة تقتضيي اليتي المنازعيات مين الكثير
 المنازعيات لفيض مقبولية وسييلة يعيد لم بحييث المجيال، هيذا في المتعاقيدين عليى كبيير عبء من للقضاء اللجوء
 أطييراف بييين الغالييب في تييتم والييتي الالكترونييية التجييارة منازعييات وخاصيية الالكترونييية، التعيياملات عيين الناشييئة
 .إقامتهم وأماكن جنسياتهم تختلف

 المعيييياملات انجييياز في المطلوبييية للسييييرعة كافيييية ةبدرجييي العييييادي التقاضيييي مواكبييية وعييييدم فعاليييية عيييدم ريييل وفي
 الانترنت استخدام نتيجة تنشأ التي المنازعات وسم عصري كأسلوب الالكتروني التحكيم رهر الالكترونية،

 الييتي للخصيارص الالكيتروني والتحكييم التقاضيي يسييتجيب حييث الالكترونيية، خياص وبشيكل التعياملات في
 التطبييييق الواجيييب كالقيييانون أثارتهيييا اليييتي العدييييدة للعقبيييات حيييلا ويشيييكل ونييييةالالكتر  التجيييارة بيئييية بهيييا تتمييييا

 .ذلك وغير المختصة والمحكمة

 

 

                                                 
1
 Rafael Morek: Online Arbitration: Admissibility within the current legal framework, 

P. 5, www.odr.info/Re%20greetings.doc , 22/8/2008. 

mailto:derrarm@hotmail.fr
mailto:derrarm@hotmail.fr
mailto:derrar-nassima@outlook.fr
mailto:derrar-nassima@outlook.fr
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 .مقدمة

يسير، بينما  الإلكترونية بخلاف الثورة الصناعية،لا تعتمد على الثروات الطبيعية إلا بقدر إن الثورة           
البشيرى والقيدرة عليى الابتكيار والتطيوير  لهيذه الثيروة، فيالفكرترثيل الثيروات البشيرية رأس الميال اوقيقيي اليلازم 
يييدها الييتي تقييوم بتحويييل الأفكييار إلى منجيياات ذات ابتكييار  همييا لييب هييذه الثييورة بينمييا يمثييل اجزهييد الإنسيياني

  1الوقت ذاته وكفاءة وذات ربحية عالية في

 لم بحيث المجال الافتراضي، هذا في اقدينالمتع على كبير عبء من للقضاء اللجوء يمثله لما و نظرا           
 الالكترونيية التجارة وخاصة منازعات الالكترونية، التعاملات عن الناشئة المنازعات لفض مقبولة وسيلة يعد
 مواكبية وعيدم فعاليية عيدم ريل وفي .إقيامتهم وأمياكن جنسيياتهم تختليف أطيراف بيين الغاليب في تيتم واليتي

 الالكيتروني التحكييم رهير الالكترونيية، انجياز المعياملات في المطلوبية للسيرعة كافيية بدرجية التقاضيي العيادي
 خياص وبشيكل التعياملات في الانترنيت اسيتخدام نتيجية تنشيأ اليتي المنازعيات وسيم عصيري كأسيلوب
 التجيارة بيئية بهيا تتمييا اليتي للخصيارص الالكيتروني يسيتجيب التقاضيي والتحكييم حييث الالكترونيية،
 وغيير المختصية والمحكمية التطبييق الواجيب كالقيانون أثارتهيا اليتي العدييدة للعقبيات حيلا شيكلوي الالكترونيية

 .ذلك

التحكييم الالكيتروني  بواسيطة النااعيات حيل عليى للمسياعدة المواقيع مين العدييد أنشيئت ذليك عليى بنياء 
 التعاقيد إلى ترونيالالكي  البييع مواقيع وا هيت (WIPO)2 الفكريية للملكيية العالميية المنظمية مركيا وأبرزهيا
 مااييا مين الالكيتروني التحكييم بيه يتمييا لميا معهيا  المتعياملين وبيين بينهيا تنشيأ قيد اليتي المنازعيات ويل معهيا
 . عديدة

 

 

                                                 
1
المؤتمر المغاربي الأول حول المعلوماتية والقانون، تحت شعار: نحو قانون مغاربي نموذجي للمعلومات، ورقة مقدمة  

ثالث "المعلوماتية ووسائل تسوية المنازعات"، بعنوان"دور التحكيم الإلكتروني في حل منازعات التجارة الالكترونية"، المحور ال
جامعة المرقب ، بالجماهيرية الليبية أنظر الموقع الالكتروني  –مقدمة من الباحثة أ.هند عبد القادر سليمان، قسم الحاسوب 

 e_abdoo@yahoo.comhanadالخاص بالباحثة
WIPO    2 ل اختصار  World Intellectuel Property Organisation  تضطلع المنظمة العالمية للملكية

الفكرية بأداء دور متعاظم الأهمية في عملية تطوير وتفعيل نظام التحكيم الخاص بالتجارة الإلكترونية و تنظيم المنازعات 
 ين و العلامات التجاريةالخاصة بالإنترنت المتعلقة منها أساسا بالملكية الفكرية و أسماء الدوم

 

mailto:hanade_abdoo@yahoo.com
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 : الإشكالية  

 في رل ما تقدم ذكره عن العالم الرقمي و ثورة المعاملات الناشطة في هذا المجال هل يسيتجيب التحكييم   
 التي العديدة للعقبات و المنازعات حلا ويشكل الالكترونية التجارة بيئة بها تتميا التي للخصارص الالكتروني

 الالكتروني؟ التحكيم عليها يرتكا التي الأسس هي أثارتها التعامل بالوسارط الرقمية.؟و ما

 

 .الأول: التحكيم الالكتروني المبحث

 تغيير من عنها ترتب وما المعلومات تكنولوجيا ثورة إرهاصات يعتبرأحد الالكتروني التحكيم أن شك لا    
 فيميا القانونية طبيعته بعد الفقهاء يحدد فلم عهده وداثة ونظرا الالكتروني، الفضاء عبر المتعاملين سلوك في
  .الوسيلة حيث من إلا عنه فيتلف ولا التقليدي كالتحكيم انه أم بذاته، قارما قانونيا نظاما كان إذا

 اليذي الوسيط طبيعية مين أساسيي بشيكل تنبيع واليتي المااييا مين العدييد لأطرافيه لالكيترونيا التحكييم ويوفر   
 المااييا مين اليرغم وعليى .المآخيذ بعيض علييه يؤخيذ حيديث نظيام وكيأي أنيه غيير التحكييم، عمليية فييه  يري

 اويالات، كيل في تسيوية المنازعيات في علييه التعوييل يمكين لا فانيه الالكيتروني التحكييم يوفرهيا اليتي العدييدة
 أو التحكييم مين بيدلا المحياكم إلى عليى اللجيوء الأطيراف التجاريية أو القانونيية الاعتبيارات بعيض تحميل فقيد

 .ومآخذها المتاحة الخيارات ماايا لتبيين ةحد على حالة كل فحص فيتعين الوساطة،

 يمكن التي المنازعات ابرز هي وما لإطرافه؟ يوفرها التي الماايا أهم هي وما الالكتروني؟ بالتحكيم المقصود فما
 المطلب . هذا في سنتناوله ما هذا خلاله؟ من فضها

 الأول : أهمية التحكيم في المجال الالكتروني . المطلب

 مصيطلح اعتمياد سييتم الدراسية هيذه ولغاييات الدلالة، وحدة رغم1 الالكتروني التحكيم تسميات تتعدد   
 .2لشيوعه نظرا-arbitration Online الالكتروني  التحكيم

هييو اتفييا  أطييراف علاقيية قانونيييه لإخضيياع المنازعيية الييتي نشييأت أو ستنشييأ مسييتقبلا ميين علاقييات  اريييه    
 الكترونية كانت أو عاديه إلي آخر للفصل في النااع بإجراءات الكترونية وإصدار حكم ملام لها .

                                                 
1
 Cyber-Arbitration  ، Arbitration-Cyberspace ،Virtual Arbitration ،  ّ  Electronic-

Arbitration،- Arbitration Using Online  
 ص الدولي، التجاري المؤتمر موقع الانترنت، عبر التحكيم على التركيز مع التحكيم وأنماط طبيعة الدين، عماد المحمد.2

 : http://slconf.uaeu.ac.ae/arabic_research.asp متاح ،1038
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ويعهيد بهيذه المسيألة إلى شيخص أو  المسيألة محيل النيااع ويعيرف أيضيال بأنيه وسييلة ييتم بموجبهيا تسيوية 
شييريطة اتصييافهم باوييياد، ويقييوم المحكمييين بتسييوية المسييألة محييل النييااع وفييق  أكثيير يسييمى المحكييم أو المحكمييين

التجارة الإلكترونيية  حيث تقوم .المبرم بينهم وبين المحتكمين، ويكون حكمهم نهاريال وملامال لمطراف الاتفا 
د وتنفيييذها، ولا يتماشييى ذلييك مييع بييطء إجييراءات القضيياء العييادي، تظهيير أهمييية علييى السييرعة في إبييرام العقييو 

سيرعة ومرونية لا تتيوافر في القضياء العيادي، حييث لا يليام في التحكييم  التحكيم الإلكتروني، لما يتميا بيه مين
تصييال وسيارط الا انتقيال أطييراف النيااع أو اوضيور الميادي أميام المحكميين بيل يمكين سميياعهم عيبر الإلكيتروني

الأحكييام نظييرال لسييهولة الإجييراءات  يضيياف إلى ذلييك سييرعة إصييدار .الإلكترونييية عييبر الأقمييار الاصييطناعية
الإلكييتروني، كمييا يمكيين الاتصييال المباشيير بييالخبراء أو تبييادل  حيييث يييتم تقييديم المسييتندات والأورا  عييبر البريييد

لكيييتروني  وبالتييالي يمكييين تعرييييف لييذا انتشيييرت محييياكم وهيئييات التحكييييم الإ اوييديث معهيييم عيييبر الإنترنييت 
الإلكترونيية  الإلكيتروني بأنيه التحكييم اليذي تيتم إجراءاتيه عيبر شيبكة الإنترنيت، وهيو يكتسيب صيفة التحكيم

مفتوحية للاتصيال عين بعيد، دون  من الطريقة التي ييتم بهيا، حييث تيتم بطريقية سمعيية بصيرية عيبر شيبكة دوليية
ويشمل نطيا  التحكييم الإلكيتروني الينظم والتقنيية  .معين مين في مكاناواجة إلى التقاء أطراف النااع والمحك

العيام،  التطبيقية، والمعاملات الإلكترونية وما يتصل بها، في القطياع الخياص، وفي القطياع المعلوماتية، واووسبة
ومين  .يذييةبالمملكية ولارحتيه التنف ميع مراعياة إجيراءات التحكييم في القطياع العيام اليواردة في نظيام التحكييم

منطق ذلك التعريف يتبين إن التحكيم الالكتروني هو تحكيم طبيعيي فيتليف في الوسيارل الالكترونيية لممارسيه 
 1إجراءاته بداية من إبرام اتفا  التحكيم حتي صدور اوكم التحكيمي مرورا بإجراءات خصومه التحكيم.

 2الفر  الأول : أبعاد التحكيم الإلكتروني

 -الإلكتروني، وما يتصل بها من خلال تسيوية و  لكتروني إلى تنقية وتأمين بيئة العمليهدف التحكيم الإ   
وتقديم الخدمات الاستشارية، اليتي مين شيأنها منيع حيدوث المنازعيات،  أو حل المنازعات الإلكترونية القارمة،

ميين تقيديم خيدمات التحكييم عين طرييق محك - :معيام، وذليك مين خيلال ميا يليي مين أجيل مجتميع رقميي
ذات  أو حل المنازعات الناشيئة عين علاقية قانونيية -وسارط الاتصالات الإلكترونية لتسوية و  خارجيين عبر

أو الخيياص، أو  طييابع اقتصييادي، سييواء كانييت علاقيية عقدييية أو غييير عقدييية، سييواء كانييت في القطيياع العييام
  .بينهما

                                                 
 جرائم لمكافحه المصرية للجمعيه مقدمة ورقة."المنازعات تسويه وسائل كأحد الاليكتروني التحكيم. البقلي الرحمن عبد يثم.1

 www.kenanaonline.com موقع عن نقلا"والانترنت المعلوماتيه
 hanade_abdoo@yahoo.com ،سليمان القادر عبد هند.2



2016عام-اوادي عشرالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
174 

سيتجابة لطليب جهيات لتكملية عقيد معيين بيه الإلكترونيية، مثيل الا تقيديم الخيبرة الاستشيارية في المعياملات -
لمراجعية أحكيام عقيد معيين في ريل ريروف معينية قيد نشيأت بعيد إبراميه، فضيلال عين  بعيض أوجيه الينقص، أو

القانونييية، مثييل المحيياكم  الخييبرة الاستشييارية في اليينظم والتقنييية المعلوماتييية واووسييبة التطبيقييية للجهييات تقييديم
للمحياكم مين خيبرة محاسيبية في النااعيات المنظيورة  مكاتيب المحاسيبة والمراجعيةالمختلفية )عليى غيرار ميا تقدميه 
  البحتة. أمامها ذات الصبغة المحاسبية

 الالكتروني التحكيم الفر  الثاني : مبادئ

 يرتكا التقليدي التحكيم كان وإذا المنازعات، فض وسارل من غيره عن ترياه أسس على التحكيم يرتكا   
 وتشيجيع الأميام إلى الاقتصياد عجلية دفيع وبالتيالي الأطيراف، إرادة احيترام شيأنها نمي ومرتكياات أسيس عليى

 سيرعة مين الالكترونيية المنازعيات تتطلبيه ميا يراعيي المقابيل في الالكيتروني التحكييم فيان الأجنيبي، الاسيتثمار
 الالكتروني؟ التحكيم عليها يرتكا التي الأسس هي فما حسمها، في وفاعلية ومرونة

 التقلييدي التحكييم لأسيس التعيرا مين بيد لا فانيه الالكيتروني، للتحكييم المختلطية القانونيية طبيعيةلل نظيرا
 :بداية

 الفر  الثالث : هيئات التحكيم الإلكتروني )مصادر أحكام التحكيم الإلكتروني(

تنوعيية و إن واقيع تسيوية المنازعيات خيارج الإطيار القضياري وجيد ليه مجيالا واسيعا مين التطبيقيات الفعليية والم   
الشاملة لمنازعات التجارة الإلكترونية  من حيث كونه نتيجة منطقية للتوجه اجزاد إلى الاسيتفادة القصيوى  يا 
تييوفره الإمكانييات الييتي تتيحهييا وتوفرهييا البيئيية الرقمييية والوسييارل الإلكترونييية المتلاحقيية التطييور والتوسييع، وذلييك 

طير  التقليدييية لتسيوية المنازعييات مثيل التفيياوا والوسيياطة مين أجييل التوصيل إلى النجييا  في إنجياز إجييراءات ال
 والتوفيق والتحكيم ولكن من خلال شبكة الإنترنت .

ولقييد قامييت العديييد ميين المبييادرات الخاصيية بتبييني بعييض ميين التنظيمييات الإقتصييادية والإقليمييية والاتحييادات    
 تعتبر من خلال ذلك مصيدرا هاميا يسيتقي المهنية في هذا المجال المهتمة أساسا بمواكبة التطور السريع  و التي

 منه التحكيم الإلكتروني أحكامه  و يمكن تعداد هذه التنظيمات والهيئات فيما يلي :
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 أولا : الإتحاد الأوربي 

بالنظر لأهمية التحكيم الإلكتروني و فعاليتيه ا هيت معظيم اليدول والمنظميات الدوليية إلى إصيدار قيوانين تعينى 
في قواعيدها لمطيراف اللجيوء إلييه عيبر الإنترنيت، و يلاحيظ مين خيلال ذليك زييادة الإتحياد بالموضوع و تتيح 

 الأوربي في هذا السعي من حيث اتخاذه لبعض من الخطوات اجزدية والفعالة في هذا المجال  من ضمنها : 

لسما  التي نصت على ا 31/2000من التوجيه الأوربي المتعلق بالتجارة الإلكترونية رقم 17المادة  .1
للييييدول الأعضيييياء في حاليييية النييييااع بييييين مقييييدمي خدميييية المعلومييييات والمتعيييياملين معهييييم بتسييييوية هييييذه 

 الخلافات خارج المحاكم وباستخدام الوسارل الإلكترونية.

قيييام الإتحيياد الأوربي بتوجيييه الييدول الأعضيياء وحييثهم علييى عييدم وضييع عقبييات قانونييية في تشييريعاتهم  .2
يييات تسييوية المنازعييات بعيييدا عيين القضيياء، فنصييت المييادة الأولى ميين الداخلييية تحييول دون اسييتخدام آل

ل بيييب أن تسيييمح اليييدول الأعضييياء  31/2000التوجييييه الأوربي المتعليييق بالتجيييارة الإلكترونيييية رقيييم
لموردي خدمات المعلومات والمتعاملين معهم بتسوية منازعاتهم بعييدا عين أروقية المحياكم و باسيتخدام 

 .ل1العالم الإلكتروني الوسارل التكنولوجية في

باعتمييياد  2إصيييدار اللجنييية الأوربيييية المختصييية بتسيييوية المنازعيييات المتعلقييية بالمسيييتهلكين أساسيييا توصيييية .3
 ( منها :Conflits On Lineسلسلة من التوجيهات بخصوص حل المنازعات على الخط )

عيييات المتعلقييية تأسييييس شيييبكة أوربيييية لتسيييوية المنازعيييات مباشيييرة عليييى الخيييط، و كيييذا حيييل كافييية المناز  - أ
 بالمستهلك الأوربي خاصة القطاع ألخدما .

 وضع مباد  عامة يتوجب مراعاتها من جانب الدول الأعضاء عند تسوية منازعاتهم عبر الإنترنت.  - ب

 (World Intellectuel Property Organisation) 3ثانيا : المنظمة العالمية للملكية الفكرية

                                                 
 155،ص2008 سنة للنشر، الجديدة الجامعة الالكترونية،دار التجارة عقود على التطبيق الواجب لقانون المنزلاوى، صالح.1
 حماية أفضل لتوفير إرشادية خطوطا وضعت التي 257/298 رقم التوصية في النقص سد التوصية هذه هدف كان ولقد.2

 الإلكترونية عاملتهم في الأوربي للمستهلك ممكنة
 ص ،2009الوطنية، النجاح جامعة -مقارنة دراسة - الالكتروني للتحكيم القانوني الإطار شمسه، بني حافظ نظام رجاء.3

51. 
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الفكرييية بييأداء دور متعييارم الأهمييية في عملييية تطييوير وتفعيييل نظييام التحكيييم تضييطلع المنظميية العالمييية للملكييية 
الخيياص بالتجييارة الإلكترونييية و تنظيييم المنازعييات الخاصيية بالإنترنييت المتعلقيية منهييا أساسييا بالملكييية الفكريييية و 

 أسماء الدومين و العلامات التجارية.

ن الصيعوبات مين حييث أنيه سميح بحريية اختييار ولقد تركن هذا النظام من التغليب بفعاليتيه عليى العدييد مي   
القيييانون الواجيييب التطبييييق كميييا تضيييمن وحيييدة اجزيييااء رغيييم اخيييتلاف اجزنسييييات خاصييية أميييام واقيييع كيييون حيييل 
النااعييات التجارييية ذات الصييلة بحقييو  الملكييية الفكرييية مسييألة حيوييية للغاييية إذا مييا روعييي فيهييا سييرعة الفصييل 

 ديلة لمساليب القضارية المتمياة بطول الأمد والكلفة العالية.والكلفة القليلة و تقديم اولول الب

للتحكييم والوسياطة عونيا كبييرا في مجيال حيل النااعيات بيين الأفيراد والشيركات  WIPOو لقد قدم مركا    
في العييالم  بعييد تاايييد أهمييية عقييود التجييارة الإلكترونييية، و يضييم المركييا قارميية طويليية تضييم أسميياء المختصييين ميين 

في أسياليب حيل  WIPOبلدا، و تخضع هذه البلدان لقوانين  70 و الوسطاء في هذا المجال من المحكمين
 النااعات. 

ظى الويبو واقعا بأفضلية خاصة لدى الشركات التي تتحاشى الدخول في دعاوى قضارية مكلفة وطويلة تح   
النااعيات المتعلقية بالتسيجيل  الأجل   فقد اشتهرت الويبيو بأنهيا المنظمية اليتي تقيدم خيدماتها السيريعة في فيض

أو سييوء اسييتخدام الأسميياء علييى شييبكة الإنترنييت  و عرضييها لهييذه الخييدمات علييى نطاقييات أعلييى ميين النطييا  
وكذا على النطاقات المحلية والتي من خلالهيا يسيتطيع أصيحاب العلاميات  orgو  netو  comالعام مثل 

احيية عليى عنييوان الموقيع الإلكييتروني للمنظمية، حيييث التجاريية إرسيال شييكواهم مسيتخدمين نميياذج القسيارم المت
يييتم إنجيياز جميييع المراحييل بصييورة متصييلة علييى شييبكة الإنترنييت، و يييتم اوصييول علييى القييرارات النافييذة خييلال 

 شهرين من رفع النااع إليها .
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1  الإفتراضيالقاضي المطلب الثاني :  
Magistrate PROJECT Virtual 

 القاضي برنام  في تتمثل الإنترنت شبكة استخدام عن الناشئة المنازعات لتسوية الأولى العملية التجربة لعل
 ؟ المشروع هذا نشأ فكيف 2الافتراضي

 في للمعلوميات فييلا نوفيا مركيا مين كيلا باشيتراك 1996 سينة المتحيدة الولاييات في المشيروع هيذا نشيأ   
 وبتعياون  (Cyber space Law Institute)النااعات بحل الخاص القانون ومعهد والسياسة، القانون
 American Arbitration Association الالكترونيية للمحكميين الأمريكيية اجزمعيية مين

(AAA)3  

 وذليك بالإنترنيت، المتعلقية للمنازعات سريعة حلول إعطاء إلى البعض رأي حسب المشروع هذا ويهدف   
 الإلكترونيية للتجيارة النارمية والقيوانين يمالتحكي في قانونيية خيبرة ليه تكون المركا من معتمد وسيط طريق عن

 بهيذه المتصيلة المواضييع وغيرهيا،من الفكريية والملكيية العلاميات التجاريية ومنازعيات الإنترنت وقانون وعقودها
 . 4التجارة

 التعاميل وأهميية الانترنيت بشيبكة الثقية زييادة إلى يهيدف إنميا المشيروع هيذا أن اليبعض ييرى حيين في   
 مكتوبية قواعيد بعيد تشيكل لم لكنهيا خلالهيا، التعاميل تحكم سلوك قواعد الشبكة لهذه أن حيث بواسطتها،
 التعامل قواعد وتطوير تحديد على المجاني المشروع هذا إلى المتخاصمين جزوء يساعد لذلك للجميع، وواضحة

 مجانيتيه نمي اليرغم عليى المحتكميين اسيتقطاب في فشيل المشيروع هيذا أن إلا أخيرى، بعيد قضيية الانترنيت عيبر
 إذا المنيال صيعب يعتيبر ميا وهيو النيااع نشيوء بعيد التحكييم إلى اللجيوء عليى الطيرفين موافقية اشيتراطه بسيبب
 .5المتنازعة الأطراف بين المراكا تفاوت بعين الاعتبار أخذنا

 النظام هذا لأحكام الخضوع طلبوا الذين النااع أطراف مع بالتحاور المتخصص الافتراضي القاضي ويقوم   
 القيرار أن إلى الإشيارة و يدر سياعة ( 72 ) خيلال النيااع في يفصيل أن عليى الإلكيتروني، البرييد طرييق عين

                                                 
 162 السابق المرجع المنزلاوى، صالح.1
 Virtual Magistrate Project V.M.P : Site web .:التالي هو الافتراضي القاضي لمشروع العائد الخاص الموقع 2

http://Vmag.law.vill.edu:8080.- 

http://WWW.clip-org/ncair. 
 الموقع أنظر ، 15 الدولية،ص التجارة عقود إبرام و صياغة بعنوان مقال الالكترونية، التجارة في التحكيم اتفاق سمير، برهان3

 http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/arado/unpan029771.pdf: التالي
 264 ص. 2008 الأولى،سنة الطبعة الإسكندرية، -الجامعي الفكر الالكتروني،دار التقاضي ، ابراهيم ممدوح خالد.4
-229 ص ،2 مجلد 2003 سنة ، 1 د عد الحقوق، مجلة الالكتروني، التحكيم: حمد نور والحجايا أحمد مصلح الطروانة.5

230 
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 ما علنا القرارات جميع وتصدر 1إذا قبله الأطراف، إلا القانونية القيمة من مجردلا يكون القاضي يصدره الذي
  ذلك. غير القاضي يقرر لم

 في الفضيل فيان الالكيتروني التحكييم ثقافية نشير في المشيروع هيذا لهابيذ اليتي الكبييرة اجزهيود مين اليرغم وعليى
 دور دراسية وقبيل WIPO الفكريية  للملكيية العالميية للمنظمية يعيود الالكيتروني التحكييم أحكيام بليورة
 المحكمية دور عليى الثانيية الفقرة في نتعرف الكتروني، التحكيم مصادر كأبرز الفكرية للمكية العالمية المنظمة
 .ضاريةالف

2المحكمة الإلكترونية :  المطلب الثالث 
Cyber Tribunal  

تحيت رعايية مركيا  1996أنشئت المحكمية الإلكترونيية في كليية اوقيو  بجامعية مونترييال بكنيدا في سيبتمبر    
أبحييياث القيييانون العيييام، و يقيييدم هيييذا المشيييروع خيييدمات التحكييييم الإلكيييتروني باسيييتخدام تطبيقيييات البرمجييييات 

تشييفير الييتي حققييت الأمييان و السييرية في تنفيييذ الإجييراءات، مسييتوحية القواعييد الإجرارييية ميين نظييام وتقنيييات ال
التحكيم التجاري الدولي مثل جزنة الأونسترال وغرفية التجيارة الدوليية، و تعيديلها بميا يتناسيب ميع ميا تقتضييه 

 طبيعة القنوات الإلكترونية، و مراعاة الشفافية وسهولة الاستخدام.

كمييية الإلكترونيييية إلى وضيييع نظيييام أو آليييية لتجنيييب و حيييل المنازعيييات اليييتي تنشيييأ عييين اسيييتخدام تهيييدف المح   
الفضيياء الإلكيييتروني للمعلوماتيييية ميين خيييلال تقيييديم خييدمات التحكييييم عيييبر القنييوات والوسيييارط الإلكترونيييية و 

زعاتهيا وتفعييل وضع قواعد سيلوك تسيتجيب لطبيعية التجيارة الإلكترونيية و تكفيل سيلامة بياناتهيا و تسيوية منا
نظييام يكفييل مصييداقية الإجييراءات الإلكترونييية ييينظم إليييه أطييراف النييااع و يتحقييق الارتبيياط بييه بموجييب إطييار 

 تعاقدي.

هذا و تختص المحكمة الإلكترونية بنظر المنازعات المتعلقة بالتجارة الإلكترونية و المنافسة و حقو  المؤليف    
بحريية التعبيير أو باويياة الخاصيية في الفضياء الإلكيتروني، فهيي تخييتص  و العلاميات التجاريية والمنازعيات المتعلقيية

فقيييط بنظييير المنازعيييات المتعلقييية بإسيييتخدام تكنولوجييييا المعلوميييات و الاتصيييالات في مجيييال التبيييادل الإلكيييتروني 
 للمعلومات.

، بدايييية مييين و وفقييا لنظيييام المحكمييية الإلكترونيييية تيييتم كافييية الإجيييراءات الإلكترونيييية عليييى موقعهيييا الإلكيييتروني   
طلب التسوية  مرورا بالإجراءات و إنتهاءا بإصدار اوكم وتسجيله على الموقع الإلكتروني للمحكمة، و هو 

                                                 
 www.arab-elaw.com/show_similar.aspx?id=81: في متاح لكترنني،الا التحكيم نبيل، زيد مقابلة.1
 164 السابق،ص المرجع المنزلانى، صالح.2
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فيتليييف عييين نظيييام القاضيييي الإلكيييتروني مييين حييييث أن جييياءا واحيييدا فقيييط مييين هيييذه الإجيييراءات ييييتم في إطيييار 
 إلكتروني.

ار شييهادات مصييادقة علييى المواقييع الإلكترونييية، و رغبيية ميين المحكميية في بييث الثقيية في نظامهييا قامييت بإصييد   
التي تتعامل بالتجارة الإلكترونية والتي تستوفي شروط المطلوبة من المحكمة الإلكترونية، وذلك تعبييرا عين إلتياام 

 .1هذا المواقع و المسئولين عنها بتسوية منازعاتهم مع المستخدمين وفقا لنظامها و إجراءاتها

 

  ءات التحكيم الالكترونيالثاني : إجراالمبحث 

يثييير التحكيييم الإلكييتروني عييددا ميين الإشييكاليات المتعلقيية أساسييا بكييون اليينظم القانونييية القارميية و المنظميية    
لإجييراءات التحكيييم تفييترا إسييتخدام الييدعارم الورقييية و اوضييور الشخصييي لأطييراف النييااع، لييذلك تلعييب 

يم سير عملية التحكيم دورا جوهريا لضمان نجيا  العمليية، القواعد الإجرارية التي تسنها مراكا التحكيم لتنظ
 فهي سلسلة من الإجراءات ما قبل عرا النااع على التحكيم وصولا إلى حين فضه وصدور اوكم فيه.

 

 المطلب الأول: إجراءات عرض النزا  على التحكيم الإلكتروني 

  في المراحل الخمسة التالية:  تتحدد إجراءات عرا النااع الإلكتروني على التحكيم الإلكتروني

 الفر  الأول : الإجراءات الواجب إتباعها قبل عرض النزا  على التحكيم الإلكتروني 

ييييتم في التحكيييييم الالكييييتروني إتبييياع إجييييراءات التحكيييييم العاديييية مضييييافا إليهييييا بإتفيييا  الأطييييراف القواعييييد     
د إجييراءات التحكييم الالكييتروني الييتي يريييدون الإضيافية الخاصيية بييالتحكيم الالكييتروني، و بيوز لمطييراف تحدييي

 تطبيقها ضمن بنود إتفا  التحكيم، و من أبرز هذه الإجراءات نجد:

 كيفية التواصل بين المتخاصمين والمحكمين عن بعد عبر شبكة الانترنت.  -1

 كيفية تقديم المستندات إلكترونيا.  -2

 النااع التي تهم الأطراف. أهمية اوفا  على سرية المعلومات التجارية والصناعية موضوع  -3

                                                 
 19-17 ص 2009 ،-2008 سنة ـ بسكـرة ـ خيضر محـمد جـامعة الالكتروني، التحكيم سامية،مذكرة يتوجي.1
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إذا كنييا بصييدد خييلاف بييين أطييراف إتفييا  التحكيييم الالكييتروني، فإنييه قبييل اللجييوء إلى مركييا التحكيييم يتعييين 
 1إتخاذ مجموعة من الإجراءات لعرا النااع على مركا التحكيم، و التي يمكن إبازها كالتالي:

لموضوع على موقع الانترنت و المعد سلفا مين التقدم لمركا التحكيم المعين عن طريق كتابة النموذج ا  -1
قبل المركا أو اجزهة المعنية بالتحكيم  مع تبيين طبيعة الخلاف النياجم عنيه النيااع و ميا قيد ي قيتر  مين 

 حلول مناسبة، إذ بب تعيين موضوع النااع في وثيقة التحكيم ح  تتحدد ولاية المحكمين.

اع و وسيلة الاتصال بهم و تحديد عيدد المحكميين و إختييار تحديد كل طرف أسماء  ثليه في نظر النا   -2
 طريقة الإجراءات التي يرغب في إتباعها خلال نظر النااع و كذلك تحديد مدة التحكيم.

تقديم الوثارق و المستندات و الأدلة المدعمة وق كيل طيرف ميع إرفيا  نسيخة مين إتفيا  التحكييم،   -3
البرييييد الالكيييتروني لمتابعييية الإجيييراءات وفيييق فيييترات زمنيييية  و يقيييوم المركيييا بالإتصيييال بيييالأطراف بواسيييطة

 معينة، مع أداء الرسوم الإدارية المحددة )التي تختلف من مركا تحكيم لأخر(.

بييدء تيياريا نظيير النييااع بإسييتلام المركييا لطلييب التحكيييم، و يقييوم بإخطييار المحييتكم ضييده بالإدعيياء في   -4
بييداء دفاعاتييه بشييأن موضييوع النييااع و تقييديم حاليية عييدم إخطيياره بطلييب التحكيييم لكييي يييتمكن ميين إ

الأدليية و البيانيييات المؤييييدة لييه و وفقيييا للمبيييدأ العيييام للتحكيييم فيييإن إجيييراءات التحكيييم تبيييدأ منيييذ ييييوم 
 إستلام المحتكم ضده طلب التحكيم من المدعي ما لم يتفق طرفا التحكيم على خلاف ذلك.

دم كيل طيرف بتقيديم أدلتيه وبياناتيه، ومين يتم تحديد موعد اجزلسة من طرف مركيا التحكييم كيي يتقي  -5
و تبدأ عملية التحكيم التي تنتهي بإصدار اوكم و قييده عليى الموقيع الإلكيتروني الخياص بالقضيية و 
تتم إجراءات التحكيم بطريقة إلكترونية على الموقع الالكتروني لمركا التحكيم، و فيهيا تخيان البيانيات 

 2ضية.والمستندات والوثارق المتعلقة بالق

 الفر  الثاني  : بدء إجراءات التحكيم الالكتروني    

                                                 
 و للنشر الثقافة دار ، التوزيع و للنشر العلمية الدار،2002 ،01 ط الانترنت، بواسطة التحكيم الهيجاء، أبو إبراهيم محمد.1

 بعدها ما و 39 ص الأردن، -عمان التوزيع،
 بعدها ما و 304 ص, السابق المرجع, إبراهيم ممدوح خالد.2



2016عام-اوادي عشرالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
181 

تعد إرادة الأطيراف في إتفيا  التحكييم هيي المرجيع في شيأن إختييار و تشيكيل هيئية التحكييم، بحييث إذا     
ما إتفق الأطيراف عليى طريقية معينية لإختييار المحكميين فإنيه يتعيين الإلتياام بهيذا الاتفيا ، و يعيبر عين ذليك بيي 

إتفيييا  التحكييييمل، غيييير أنيييه في إطيييار التحكييييم الإلكيييتروني تيييتم تسيييمية المحكميييين بمعرفييية محكمييية  لمبيييدأ سميييو
مييين لارحييية تحكييييم المحكمييية الالكترونيييية في أن لمحكمييية التحكييييم ييييتم  08التحكييييم حسيييب ميييا قررتيييه الميييادة 

تعدد المحكميين تشكيلها بتسمية محكم واحد أو ثلاث محكمين، وذلك بمعرفة سكرتارية المحكمة، و في حالة 
يتولى هؤلاء مهمة تعييين محكيم يتيولى رراسية المحكمية ، فيإذا تعيذر توليت السيكرتارية هيذا الأميرل  و ييتم مينح  

 للدخول إلى موقع القضية. Passwordو كلمة المرور   Access Codeكل محكم شيفرة الدخول 

حَكم عن طريق طلب رد يرسل إلكترونيا عبر الإنترنت حسب 
 
من نظيام  23و  03ما قررته المواد يتم رد الم

بالنسييبة لمنازعييات اللجييان الإدارييية بشييأن أسميياء حقييول  WIPO تحكييم المنظميية العالمييية للملكييية الفكرييية 
 من لارحة المحكمة الالكترونية إجراءات رد المحكمين.  10الإنترنت  و نظمت المادة 

 و ترر الخصومة التحكيمية بعدة مراحل و إجراءات هي:

يم طلييب التحكييييم  حيييث يييتم إفتتيييا  إجييراءات التحكييييم بتقييديم طلييب التحكييييم الييذي يوجيييه تقييد  -1
مين  1988بموجب الميادة الرابعية الفقيرة الأولى مين لارحية غرفية التجيارة الدوليية ببياريس المعدلية سينة 

م الطليب المحتكم إلى الأمانة العامة للمركا، التي تتولى بدورها إخطيار المحيتكم ضيده في النيااع  بإسيتلا
 في تارفيه.

، on lineالإخطيييار بطليييب التحكييييم  بيييوز أن ييييتم الإخطيييار بطليييب التحكييييم عيييبر الانترنيييت   -2
من لارحة غرفة التجيارة الدوليية ببياريسل الإخطيار أو الإعيلان يمكين  2الفقرة  3حسب نص المادة 

يية  أو بأيية أن يتم من خلال التسليم بإيصال  أو بخطاب موصيى علييه  أو فياكس أو تلكيس أو برق
 وسيلة أخرى للإتصال تسمح بتقديم دليل على إرساله...ل

من لارحة المحكمة الالكترونية على وجوب قيام الأمانة العامة للمحكمة بيإعلان  1الفقرة  6و نصت المادة 
المحيييتكم ضيييده  بطليييب التحكييييم بعيييد إسيييتيفاء الشيييروط القانونيييية و ييييتم الإعيييلان عليييى عنوانيييه اليييوارد بطليييب 

 كيم. التح

أيييام ميين تيياريا  10هنييا يكييون علييى المحييتكم ضييده الييرد علييى طلييب التحكيييم المقييدم ميين قبييل المحييتكم خييلال 
 إخطاره، و بوز له إرفا  رده بأي طلبات يريد تقديمها للمحكمة.
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، فإنييه يكيييون علييى المحيييتكم  1(AAAطبقييا لقواعيييد التحكيييم المعتميييدة لييدى اجزمعيييية الأمريكييية للتحكييييم )
رده متضمنا موقفه من طلبات المحتكم و اوج  التي تدعم هذا الموقف و الاعتراضات المحتملية ضده إرسال 

 يوم من تاريا إخطاره بطلبات المحتكم ضده  . 30على التحكيم   و يكون للمحتكم إرسال رده خلال 

ميييع أغليييب الأنظمييية   -3 إنشييياء موقيييع إلكيييتروني خييياص بكيييل قضيييية، و لتسيييهيل إجيييراءات التحكييييم   
رمة في مجال حل المنازعات بطر  إلكترونية على ضرورة إنشاء موقيع الكيتروني خياص بكيل نيااع، القا

و يتمييييا هيييذا الموقيييع بعيييدم اسيييتطاعة أحيييد اليييدخول إلييييه إلا أطيييراف إتفيييا  التحكييييم أو وكلارهيييم و 
محكميية التحكيييم بموجييب أرقييام سييرية، و بتمييع في داخييل هييذا الموقييع طلييب التحكيييم و المسييتندات 

 علانات الخاصة بالنااع محل إتفا  التحكيم.والإ

الهيدف مين إنشياء هيذا الموقييع الالكيتروني تسيهيل إجيراءات التحكييم و تركييين أطيراف خصيومة التحكييم ميين 
إيداع و تقديم ما يريدون إيداعه من طلبات و مستندات تحت نظر هيئة التحكيم التي تتولى تحكييم النيااع و 

 ات في أي وقت يوميا و من أي مكان عبر شبكة الانترنت.توفير إمكانية إستلام المستند

  حيث يتم تبيادل الأدلية و اوجي  القانونيية 2تبادل اوج  والأدلة بين أطراف التحكيم الإلكتروني  -4
ميين لارحيية المحكميية  2فقييرة  4بييين أطييراف النييااع بمييا يسييمح للمحكييم بحسييم النييااع، و نصييت المييادة 

أطيييراف العمليييية التحكيميييية والأمانييية العامييية و محكمييية التحكييييم  الإلكترونيييية عليييى أنيييه ليتعيييين عليييى
إرسييال كييل الإبلاغييات المكتوبيية و الإخطييارات بالبريييد الالكييتروني علييى الموقييع الخيياص بالقضيييةل،  و 

الصيادرة عين  طيرف المنظمية   Expedited Arbitrationقيررت لارحية التحكييم المسيتعجل 
فقييرة ألييف علييى أن ل كييل إخطييار أو أي إبييلاغ  4لمييادة بيينص ا WIPOالعالمييية للملكييية الفكرييية 

بييب أن يكييون طبقييا للارحيية، بحيييث بييب أن يييتم في الشييكل الكتييابي، و أن يييتم إرسيياله بييي: البريييد 
 العاجل، الفاكس، البريد الالكتروني أو أية وسيلة للإبلاغ تسمح بالإقامة الدليل عليهل

ل المتاحة في المجال الإلكتروني تسيمح بيإدارة جلسيات إدارة جلسات التحكيم الإلكتروني  إن الوسار  -5
التحكيييم في الشييكل الإلكييتروني، ميين حيييث إمكانييية تبييادل النصييوص و الصييور و الأصييوات بشييكل 
فوري، كما أن تقنية البريد الالكتروني تسمح بنقل المستندات والبيانات عبر الانترنت، بالإضيافة إلى 

                                                 
 بعدها ما ن 306 ص السابق، المرجع إبراهيم، ممدنح خالد.1
 . 308 ص السابق، المرجع إبراهيم، ممدنح خالد 2
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التي تعتبر إجراءا يتعلق باجزلسة حيث يتواجد الأطراف مع  Téléconférence المؤتررات المررية
 بعضهم البعض بطريقة افتراضية.

علييى أنييه ل للمحكميية أن تسييتخدم كييل وسيييلة  02فقييرة 21و نصييت لارحيية المحكميية الالكترونييية في المييادة 
ملكيية الفكريية معقولة تسمح بتبادل الإبلاغيات بشيكل مناسيبا بيين الأطيرافل، أميا لارحية المنظمية العالميية لل

WIPO  الخاصيييية بالمنازعييييات الإدارييييية في أسميييياء اوقييييولCCA  منهييييا علييييى أن  48فقييييد نصييييت المييييادة
يشييمل المييداولات التليفونييية والمييداولات المررييية و التبييادل الفييوري والم وثييق   Audience مصييطلح اجزلسيية

 الإبلاغات.للإبلاغات الإلكترونية بأسلوب يسمح لكل الأطراف بإستقبال وإرسال هذه 

بب الإشارة إلى أن إجيراءات التحكييم الإلكيتروني لا تخيل بالمبياد  الأساسيية للتحكييم و منهيا مبيدأ احيترام 
تلييبي  Video-Conferenceحقييو  الييدفاع ومبييدأ المواجهيية  باعتبييار أن المداوليية المررييية باسييتخدام تقنييية 

 1مقتضيات احترامهما بين أطراف الخصومة.

 : القانون الواجب التطبيق على التحكيم الإلكترونيالمطلب الثاني   

طبقييا لمبييدأ سييلطان الإرادة فييإن لأطييراف إتفييا  التحكيييم اورييية الكامليية في تحديييد القييانون الواجييب التطبيييق 
 2على إجراءات التحكيم، كما يمكنهم تحديد القانون الواجب التطبيق على موضوع التحكيم.

  لتطبيق على إجراءات التحكيم الالكترونيالفر  الأول : القانون الواجب ا

تتبييدى أهمييية إختيييار القييانون أو لارحيية التحكيييم الواجبيية التطبيييق علييى الإجييراءات في الأثيير المترتييب علييى    
ذلييك الاختيييار، ميين حيييث تحديييد نظييام أدليية الإثبييات و الوسييارل الفنييية الييتي تسييمح بتأكيييد احييترام مبيياد  

 كذا حقو  الدفاع .السرية والمواجهة بين الخصوم و  

مبييدريا لا تثييور أييية مشييكلة في رييل وجييود لييوارح تحكيييم تيينص علييى إتبيياع إجييراءات الكترونييية منهييا لارحيية    
تحكيييم المحكميية الالكترونييية و لارحيية تحكيييم المنظميية العالمييية للملكييية الفكرييية وييل المنازعييات الخاصيية بأسميياء 

تضييمنة لإجييراءات تحكيمييية وييل المنازعييات الييتي تقييع بييين الييدومين وكييذا قييرارات هيئيية التحكيييم الأمريكييية الم
 مشغلي الأنظمة و مستخدمي الخدمات الالكترونية.

                                                 
ينال عِمَاد. 1 د دِّ ين عِمَاد, المُحمَّ د الدِّ ََ  التـَّحكيمِ  نأنـماطُ  طبيـعـةُ , المُحمَّ ََ ,  الإنترنت عبر التحكيم على التركيز معَ

http://slconf.uaeu.ac.ae/papers/n3/emad%20aldin%20mohamed.pdf 
 316 ص, السابق المرجع, إبراهيم ممدنح خالد.2
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ميين لارحييية المحكميية الالكترونيييية قييررت إخضييياع إجييراءات التحكييييم للقواعييد الإجراريييية الييتي تييينص  14المييادة 
ا يعيني أن تطبييق هيذه الإجيراءات لا عليها لارحة المحكمة مع مراعاة القواعيد المتعلقية بالنظيام العيام، و هيو مي
 يعني بالضرورة إستبعاد القواعد المتعلقة بالنظام العام الواجبة التطبيق.

قد تثور بعض الصعوبات في اوالة اليتي فيضيع فيهيا أطيراف التحكييم للارحية، كلارحية غرفية التجيارة الدوليية 
بييالتحكيم التجيياري الييدولي الصييادرة سيينة  أو لقييانون كالقييانون النمييوذجي الصييادر عيين الأمييم المتحييدة الخيياص

، حييييث لم تحيييدد هيييذه اللارحييية ولا ذليييك القيييانون كيفيييية تنظييييم إسيييتخدام التقنييييات الإلكترونيييية في 1885
 العملية التحكيمية.

 و إزاء هذا الوضع تعددت اولول لتحديد مكان التحكيم ما بين : 

م  و هيييو ميييا يعيييني تطبييييق قيييانون مكيييان حيييل المسيييألة بيييالرجوع إلى المكيييان اليييذي يوجيييد فييييه الم حكييي -1
حكم.

 
 الم

 حل المسألة بتطبيق قانون مكان تقديم خدمة الإنترنت. -2

تفضيييل نظرييية التحكيييم غييير التييوطيني الييتي تسييتوجب الاعييتراف للتحكيييم الالكييتروني بالطييابع غييير  -3
هييو مييا .و الييراجح هييو تييرك اوريية الكامليية لمطييراف في تحديييد مكيان إفتراضييي للتحكيييم و 1اليوطني

  يتفق مع فكرة عدم وجود مقر مادي للمحاكم الالكتروني.

 الفرع الثاني : القانون الواجب التطبيق على موضوع التحكيم الالكتروني 

يتمتع أطراف اتفا  التحكيم بنفس اورية فيما يتعلق بتحديد القانون الواجب التطبيق عليى موضيوع النيااع، 
حكم أو هيئة التحكيم لتحديد تلك القواعد. و لكن عند عدم إختيار الأطراف له، 

 
 يرجع الأمر إلى الم

و ينبغي على الم حكم أن فيتار قواعد القانون الذي يحكم بملاءمتها مع مراعاة أحكام النظام العام و المباد  
 العامة للتحكيم ومراعاة أعراف التجارة الدولية.

ة الإلكترونيييية تقيييرر عليييى أنيييه لإذا لم يتفيييق أطيييراف و في إطييار التحكييييم الإلكيييتروني نجيييد أن لارحييية المحكمييي   
النييااع علييى تحديييد القييانون المطبييق علييى موضييوع النييااع تقييوم المحكميية بإختيييار القييانون الييذي يييرتبط بييه النييااع 

 بإستثناء اوالة التي يكون أحد أطرافها مستهلكا، أين بري تطبيق قانونه الوطنيل

                                                 
 . 1045 ص, سابقال المرجع, المُحمَّد الدِّين عِمَاد.1
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كمييييية الإلكترونيييييية تؤكيييييد عليييييى وجيييييوب مراعييييياة شيييييروط العقيييييد مييييين لارحييييية المح 17/1عليييييى أن نيييييص الميييييادة 
 1الأصلي)إتفا  التحكيم( و كذا الأعراف الساردة في مجال الإنترنت إن وجدت.

 الفر  الثالث :  مكان التحكيم الإلكتروني

مين مااييا تحدييد مكيان التحكييم أنيه يسياعد في تحدييد المحياكم المحليية المختصية بإلغياء حكيم التحكييم، و      
تحديييد جنسييية حكييم التحكيييم تراشيييا مييع مقتضيييات إتفاقييية نيويييورك، و لمييا كانييت شييبكة الإنترنييت لا  كييذا

توجييد في جيياء معييين ميين العييالم المييادي بمعيينى أنهييا لا تييرتبط بدوليية معينيية، فييإن القييول بأنييه لا وجييود لييي لمكييان 
وع من التحكييم بنظيام قيانوني التحكيمل في مجال التحكيم الالكتروني قول صحيح  لذا لا يمكن ربط هذا الن

لدولة بعينها بما يؤهله للحصول على دعم قوانينها وقبولها به، و التأكد بالتالي من قانونية إجراءات التحكيم 
 و قابلية حكم التحكيم للتنفيذ القانوني .

ليتي إن تحديد مكان التحكيم ليس بأمر يشغل أطراف التحكييم عيبر الإنترنيت، عليى إعتبيار التسيهيلات ا   
تقدمها الشبكة والتي تر كين مين تحقييق إتصيال و تواصيل الأشيخاص في أطيراف الأرا  ففيي مجيال التحكييم 
الإلكيتروني لا حاجية للقياءات والمقيابلات الشخصيية بيين أطيراف النيااع و المحكميين، إن حيل إشيكالية مكيان 

 التحكيم في التحكيم الالكتروني يكمن في إتباع أحد الطريقتين:

 في الإطار التقليدي للتحكيم ومحاولة ربط إجراءات وحكم التحكيم بدولة معينة. البحث -أ 

الأخذ بنظرية التدويل أو عولمة التحكيم عبر الإنترنت من حيث رفع السلطة الإشرافية للقانون الوطني  -ب 
لتحكييم التجياري والمحاكم في الدولة التي بري فيها التحكيم الالكتروني، بالاستناد إلى ضرورة عدم خضيوع ا

 .2الدولي للقوانين الوطنية التي تختلف من بلد ترخر

و لكييين بيييالنظر إلى الصيييعوبات اليييتي قيييد تصيييادف تطبييييق هييياتين الطيييريقتين فيييإن اليييراجح هيييو إتبييياع فكيييرة    
الإفتراا القانوني لمكان التحكيم عيبر الإنترنيت بمعينى اللجيوء لمركيا أو مؤسسية تحكييم تقيدم خدمية التحكييم 

ني، لذلك في حال عدم إتفا  الأطيراف عليى إعتبيار إقلييم دولية أو مدينية بعينهيا كمكيان للتحكييم، الإلكترو 
يمكييين إتخيييياذ مقيييير المؤسسيييية أو المركييييا كمكييييان للتحكيييييم، و لفكييييرة الإفييييتراا القييييانوني لمكييييان التحكيييييم عييييبر 

 الإنترنت العديد من الماايا:

                                                 
 و للنشر الثقافة دار و التوزيع و للنشر العلمية الأولى،الدار الطبعة الإنترنت، بواسطة الهيجاء،التحكيم أبو إبراهيم محمد.1

 .بعدها ما و 49 ص,  عمان التوزيع،
 : موقع عن,   . المنازعات تسويه وسائل كأحد الالكتروني التحكيم, البقلي الرحمن عبد هيثم.2

http://www.kenanaonline.com/blog/76756/page/3   
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دولة بعينها، و بالتالي فإن قانون التحكيم هذا يمكين  إمكانية ربط التحكيم عبر الانترنت بقانون تحكيم -أ 
 أن ي ستخدم على أنه القانون الواجب التطبيق للإعتراف بقانونية إتفا  و إجراءات و حكم التحكيم.

حل إشكالية إباد محكمة  تصة من شأنها تقيديم العيون و اليدعم لإجيراءات التحكييم و تركينهيا مين  -ب 
،  بالإضيافة إلى فيتح المجيال أميام الإعيتراف و تنفييذ حكيم التحكييم دولييا في ضيوء  ارسة الإشيراف القضياري

 القوانين الوطنية و الإتفاقات الدولية.

على أنه في حالة عدم إتفا  أطراف النااع على هذا المكان الافتراضي فإن بإمكان محكمية التحكييم تحدييده 
 1بناءا على رروف النااع و حاجات أطرافه.

 ثالث  : تسوية النااع الإلكتروني و إنها ه المطلب ال

قررت مراكا التحكيم عن بعد حق طرفي النااع في طلب إنهاء نظير النيااع إذا ميا توصيلا لتسيوية وديية ويل    
الخلاف و لكن بشرط أن يسبق طلبهم هذا صدور قرار حكم التحكيم، و يتم تقديم طلب التسيوية للمركيا 

 على النموذج المعد لذلك.

ا التحكيم كذلك اوق في إنهاء النااع  وذلك بدعوة طيرفي النيااع و حثهميا عليى التوصيل إلى تسيوية و لمرك   
النييااع ، فيييإذا فشيييل  في مسييياعيه في التوصيييل إلى تسيييوية وديييية بيييين طيييرفي النيييااع فليييه إلغييياء إجيييراءات التحكييييم 

 بأكملها إذا تبين له عدم جدوى الإستمرار في التحكيم.

منح مراكا التحكيم لأنفسها حيق إنهياء نظير النيااع قبيل تسيويته تعسيفا مين جانبهيا  و يعَتبر بعض الفقهاء   
لمييا يتضييمنه ذلييك ميين إهييدار لوقييت المتنييازعين  يين إختيياروا هييذه الوسيييلة مبييدريا لفييض نااعيياتهم مبتعييدين عيين 

ااع، سييواها ميين وسييارل فييض النييااع، و حيي  إن بييررت هيئيية التحكيييم موقفهييا بعييدم إمكانييية الوصييول وييل النيي
فكيف لها أن تتعذر بذلك مع اشتراطها مسبقا بأن نظر أي نااع فيضع لموافقة المركا أولا في كونه ييدخل في 

 اختصاصها أم لا؟ و عليه كان من الأجدى عدم منح هذا اوق لهيئات التحكيم. 

و إلى جانيييب سيييلطة إلغييياء التحكييييم م نحيييت هيييذه هيئيييات صيييلاحيات أخيييرى كيييرفض أي طليييب يقدميييه    
 2م أو إصدار قرارات ترهيدية مؤقتة تحفظية لصيانة حقو  الطرفين.الخصو 

 

 
                                                 

1
ين عِمَاد  د، الدِّ  . 317-316 السابق، المرجع إبراهيم، ممدنح خالد   ن . . 1061-1060 ص السابق، المرجع المُحمَّ

2
ين عِمَاد-  د، الدِّ  1061 ص السابق، المرجع المُحمَّ
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 الفر  الأول  : صدور حكم التحكيم الإلكتروني و توثيقه

لا بد للمحكمين قبل إصدار اوكم من قفل باب المرافعة و إحالة القضية إلى الدراسة و التوصل بعيد ذليك 
داوليية فيييه إذا كانييت هيئيية التحكيييم مؤلفيية ميين أكثيير ميين للحكييم الفاصييل للنييااع، مبييدريا تييتم إحاليية النييااع للم

كم واحد ولا حاجة إلى ذلك إذا كانت مكونة من محكم واحد.     مح 

 و يتحدد إختصاص محكمة التحكيم الالكتروني في نظر النااع محل التحكيم بما يلي:

تحكيم أحد بنوده طبقا الفصل في الدفوع المتعلقة بعدم الاختصاص أو بصحة العقد الذي يعد شرط ال -أ 
 .2004للمادة الأولى من لارحة تحكيم المحكمة الالكترونية لسنة 

تنبيييه الخصييوم إلى عييدم إغفييال القواعييد القانونييية الواجبيية التطبيييق الييتي قييد ترتييب لهييم حقوقييا أو تفييرا  -ب 
 عليهم التاامات مع مراعاة مواعيد سقوط الدفع.

أو أدلييية لم يسيييبق تقيييديمها و يثبيييت تأثيرهيييا في الفصيييل في  حييق طليييب معلوميييات و إيضييياحات إضيييافية -ت 
 النااع 

 1تحديد مكان صدور حكم التحكيم بموافقة أطرافه. -ث 

و يتعين على المحكمين بعد الإنتهاء من نظر النااع و ختام أقوال الخصوم في النااع المنظور أمامهم إصيدار    
حكييم و اليتي تفصييل حكيم في موضيوع النييااع  و ي عيرف حكيم التحكيييم بأنيه 

 
لجمييع القييرارات الصيادرة عين الم

بشكل قطعي في المنازعة المعروضة عليه سواء كانت أحكاما كلية تفصل في الموضوع ككل أم أحكاميا جاريية 
تَفصييل في شييق منييه، و سييواء تعلقييت بموضييوع المنازعيية ذاتهييا، أو بالإختصيياص أو بمسييألة تتعلييق بييالإجراءات 

حكم إلى اوكم 
 
 بإنهاء الخصومة.لأدت بالم

و يتوجيب عليى المحكميين إصييدار حكمهيم ضيمن اترجييال الامنيية المحيددة لهييم اتفاقيا أو قانونيا  و بييوز أن    
 تقرر هيئة التحكيم الميعاد ضمن المدة التي تسمح بها القوانين.

    
 
حكيم إن حكم التحكييم يعتيبر حكميا حقيقييا في النيااع تتيوافر فييه عناصير العميل القضياري، ولا ي صيدر الم

قراره بإسم أية دولة بإعتبيار عيدم خضيوعه لأي منهيا، و عليى اليرغم مين ذليك فيإن قيرار التحكييم يعتيبر ورقية 
 2رسمية م  ا صدورها عن هيئة التحكيم.

                                                 
1
   http://www.kenanaonline.com/blog/76756/page/3:  منقع عن السابق، المرجع البقلي، الرحمن عبد هيثم- 

2
ين عِمَاد-  د، الدِّ  1062 ص السابق، المرجع المُحمَّ
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 هذا و بب أن يتوفر في حكم التحكيم الإلكتروني مجموع الشروط التالية:

  .أن يكون اوكم مكتوبا ح  يعتبر صدوره 

 حكمييين الييذي أصييدروه و تيياريا ومكييان صييدوره و أسميياء وألقيياب أطرافييه ومحييال أن يتضييمن أسميي
 
اء الم

إقامياتهم أو مراكييا إداراتهييم و عنيد الاقتضيياء أسميياء المحيامين أو أسميياء أي أشييخاص آخيرين يكونييوا قييد 
 مثلوا الطرفين.

  حكمين الذين أصدروه
 
حكم أو الم

 
 1.توقيع الم

 بالإضافة إلى:

 تحكيييييم حاسميييييا و فاصيييييلا للنييييااع وفقيييييا للقيييييانون المطبييييق عليييييى موضيييييوع وجييييوب أن يصيييييدر حكيييييم ال
 وإجراءات التحكيم.

 . ضرورة توافر التسبيب القانوني 

 . نشر حكم التحكيم على الموقع الإلكتروني الخاص بالقضية و إعلام الأطراف بمحتواه 

بهيييا القاضيييي المخيييتص تشيييترط القيييوانين الوطنيييية إييييداع حكيييم التحكييييم ليييدى قليييم كتييياب المحكمييية اليييتي يوجيييد 
و في حيييال تحدييييد مكيييان التحكييييم فيييإن اوكييييم  2بتنفييييذه لكيييي يحصيييل اوكيييم عليييى صييييغة الأميييير بالتنفييييذ

 الإلكتروني يكون له جنسيته الخاصة مثل أحكام التحكيم العادية . 

  و بالتالي يمكن تقسيم أحكام التحكيم من حيث التنفيذ إلى:

 الرقمي . الفرع الثاني : تنفيذ احكام التحكيم

تنفيذ في بلد صدور حكم التحكيم  أين فيضع لإجراءات تنفييذ أحكيام التحكييم التقليديية ويعتيبر    -1
 كأي حكم محلي.

الييتي تسييري  1958تنفيييذ و اعييتراف في الييبلاد الأجنبييية، أييين فيضييع تنفيييذه لإتفاقييية نيويييورك لعييام   -2
 مقتضياتها على أحكام التحكيم الإلكتروني أيضا.

                                                 
1
 http://www.kenanaonline.com/blog/76756/page/3. : السابق المرجع البقلي، الرحمن عبد هيثم 

2
ين عِمَاد-  د، الدِّ  .1065 ص السابق، المرجع المُحمَّ
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ن اتفاقييية نيويييورك لا تشييترط صييراحة أن يكييون حكييم التحكيييم مكتوبييا وموقعييا ميين طييرف مييا يلاحييظ هييو أ
حكمين، بل تكتفي بإشتراط أن يقدم الطرف الراغب قي الاعتراف و تنفيذ اوكم في بلد أجنبي النسيخة 

 
الم

الأصييلية للحكييم، أو صييورة مصييدقة عنييه و مثييل هييذه الشييروط تفييرا أعبيياء علييى الطييرف الراغييب في تنفيييذ 
 حكم التحكيم عبر الإنترنت، رغم أن الهدف منها هو حماية أطراف النااع من الغش والتدليس . 

 و تتلخص إجراءات تنفيذ  حكم التحكيم الالكتروني في :

يتقيدم الصييادر لصيياوه حكييم التحكيييم إلى المحكميية المختصيية بدولية التنفيييذ حيي  يحصييل علييى أميير تنفيييذ  -أ 
 حكم التحكيم.

اضييي صييحة الشييكلية وكييم التحكيييم المتعلقيية بقابليتييه للتنفيييذ بالدوليية و يصييدره بعييد ذلييك يراقييب الق -ب 
 مذيلا بالصيغة التنفيذية.

 تتحدد شروط و وثارق التنفيذ في: -ت 

 .أصل إتفا  التحكيم أو صورة رسمية منه 

 .حكم التحكيم مع ترجمته إلى اللغة الرسمية لدولة التنفيذ إذا كان بلغة  تلفة 

 الخصم باوكم إعلانا قانونيا. إعلان 

 التأكد من عدم تعارا حكم التحكيم مع النظام العام لدولة التنفيذ. 

إخطار أطراف النااع بحكم التحكيم، إن للإخطار باوكم أهمية كبيرة لما له مين دور في تحدييد سيريان  -ث 
ا الذي قيد يقيع فييه أحيد الأطيراف المدد القانونية و  تصحيح الأخطاء المادية واوسابية و في تفسير الغمو 

 و كذا  في استئناف اوكم.

و باعتبيار أنييه يمكين تنفيييذ هيذا الإجييراء عين طريييق اسيتخدام الوسييارل التقنيية، فإنييه بإمكيان إخطييار أطييراف   
النييااع ميين خييلال البريييد الإلكييتروني المضييمون الييذي يكفييل تحديييد توقيييت وتيياريا اوكييم و شموليتييه و إمكانييية 

 كمين بما يحقق معه نفس الأهداف التي تتم من وراء الإخطار في التحكيم التقليدي. نسبته للم ح

و فيميييا يتعليييق بمسيييألة الطعييين بيييالبطلان في حكيييم التحكييييم الإلكيييتروني، فقيييد عيييددت الميييادة الخامسييية مييين    
رفييض بشيأن الإعيتراف وتنفيييذ أحكيام المحكمييين الأجنبيية، الأسيباب الييتي  ييا  1985إتفاقيية نيوييورك لسيينة 
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الإعتراف و تنفيذ حكم التحكيم بناءا على طلب الخصم الصادر ضيده و أضياف القضياء الأمريكيي أسيبابا 
 أخرى.

 

 الخاتمة : 

تناولييت هييذه الدراسيية واحييدة ميين المسييارل القانونييية و أكثرهييا تعقيييدا في إطييار المعيياملات الالكترونييية،        
ني، و ميييا تثييييره ميين تسيييا لات و تحيييديات قانونيييية و يعيييود وهييي تسيييوية المنازعيييات في سييييا  التعامييل الالكيييترو 

الإرادة و إترام الصفقات بمختليف أنواعهيا و تنفييذها عين بعيد حي   نالسبب إلى الأسلوب اجزديد للتعبير ع
في غيييياب الوجيييود الميييادي للعقيييد فهنييياك صيييعوبات و مشيييكلات ينطيييوي عليهيييا التعاميييل عيييبر هيييذه الشيييبكة 

 للتعامل عبر هذه الشبكة. إلى جهد ووقت لمحاولة الوقوف على المردود الابابي المفتوحة عالميا، ا يحتاج
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 النجيا  جامعية -مقارنية دراسة - الالكتروني للتحكيم القانوني الإطار شمسه، بني حافظ نظام رجاء .2
 .2009الوطنية،

 حمَّييد الييدِّين عِمَياد .3
 حمَّييد اليدِّين عِمَيياد  الم

َّ  التييَّحكيمِ  وأنيييماط   طبييعييية    الم َّ  التحكيييم علييى التركيييا مييعَ
 , الإنترنيييييييييييييييييييييييييييييييييييت عيييييييييييييييييييييييييييييييييييبر

http://slconf.uaeu.ac.ae/papers/n3/emad%20aldin%20mohame
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