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 التعريف بالمجلة 
المستوى حيث تضم أكبر مستقلة محكمة من طرف هيئة علمية رفيعة  علمية  مجلةهي 

لعلوم الانسانية ذات الصلة على الصعيدين الوطني و الدولي. الدكاترة في مجال القانون و ا
.  )بالاضافة الى أعداد خاصة (أشهرأربعة ا كل يلكترونتحوز على الترقيم الدولي ، تصدر إ
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للمؤسسات العلمية ،   يلمتنخرط المجلة في الاتحاد العا. الدولية العربي كمثيلاتها من المجلات 

كما يربط المجلة بالمؤسسات التي تعنى بالنشر الالكتروني عدة اتفاقيات بغية نشر البحوث 
و دولية ، قصد المساهمة الفعالة في نشر البحث العلمي بين  المقدمة لها في قواعد بيانات عربية

. بحث القانونيأقطار الدول العربية و العالم بأسره في مجال ال  
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 .  غليظ أجنبي 10عربي و حجم  11* يكتب الهامش بنفس الخط و بحجم  
حترام الترتيب المعتمد * تكتب في نهاية المقال قائمة المراجع المستعملة، و ترتب ترتيبا أبجديا، با 

 ضمن المقال.
* تخضع المقالات المقدمة للتحكيم العلمي، من قبل اللجنة العلمية للمجلة، قبل نشرها، و 

 تحتفظ اللجنة بحقها في ابداء التحفظات.
 * على صاحب المقال احترام تحفظات اللجنة العلمية للمجلة.

 ا كلية، اذا خالفت قواعد النشر في المجلة.* يحق للجنة العلمية تأخير نشر المقالات أو رفضه
 . * المقالات و البحوث المنشورة في المجلة تعبر عن رأي صاحبها

 .ا في أي مجلة أخرى * لا يكون المقال موضوع طلب النشر، قد نشر سابق
 * المقال المقبول للنشر يصبح ملكا للمجلة . 

 كتابية من هيئة التحرير لا يجوز إعادة نشر مواد المجلة إلاّ بعد موافقة* 

ما ينشر في المجلة يعبر عن رأي صاحبه، ولا يعبر بالضرورة على وجهة نظر * 

 المجلة
 

 

 

 

 

 قواعد النشر في
 :مجلة الندوة للدراسات القانونية 

 
 بالأصالة و اوداثة و الاسهام العلمي الجاد. أن تتسم المقالات* 

 * تتوفر على الشروط العلمية و المنهجية.
 * يقدم صاحب المقال سيرته الذاتية .

 . الالكترونيإلى هيئة التحرير عبر بريد المجلة المقال يرسل * 
 لزامي باللغة العربية و لغة أجنبية أخرى * تقديم الملخص إ

* يكتب في أول المقال إلى اليسار اسم ولقب الباحث و اسفله رتبته العلمية  و المؤسسة 
 العلمية و الدولة .

( عشر 10صفحة ، و لا يقل عن )ثلاثون ( 30* لا يتجاوز عدد الصفحات في المقال )
 إلا استثناء . ،  29 -21صفحات من مقياس 

. و باللغة  Arabic traditionnel بخطو  14بحجم  * يكتب المقال باللغة العربية
 times new romainغليظ و بخط  12بحجم الأجنبية 
في يذكر في أخر كل فكرة مقتبسة رقم يدل على المؤلف، الذي يشار اليه التهميش : * 

،عنوان  لقب و اسم المؤلفالية: بالطريقة التأسفل الصفحة التي وردت بها الفكرة 
عدد الصفحات رقم أو المؤلف، الجزء ،الطبعة، دار النشر، بلد النشر، سنة النشر، 

 المقتبسة منه.
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 دلة الالكترونية أمام القضاء الجنائي الفلسطينيشروط قبول الأ
Conditions of the acceptance of electronic evidence in front of 

 the Palestinian criminal justice  

 
  . نور عزم الليل بن مارنيكتورد ال               أحمد عبد الحكيم عبد الرحمن شهابلمحامي . ا

 رئيس قسم التنمية البشرية                         الدكتوراه              باحث في صف           
 UTM.    محاضر جامعي، كلية اوضارة الإسلامية بجامعة (UTM)كلية اوضارة الإسلامية بجامعة  

 يزيا.مال                                                  ماليزيا                                   
 

 Shehab_ahmd@hotmail.com                (nurazmal@utm.my) 
          

 

 : الملخص

يرة بفضيل لقد أسهمت الثورة التكنولوجية بتغيير طبيعة اوياة الإنسانية ككل، فأصيبح العيالم قريية صيغ 
هيييذا التقيييدم المطيييرد، ىيييا أثييير عليييى سيييلوك النييياس سيييلبا  وإاابيييا ، فيييبرزت أنيييواع جدييييدة مييين الجريمييية الإلكترونيييية 
واستخدم فيها أساليب تكنولوجية حديثة، هي بلا شك تعد أدلة في ذاتها على الجريمة وتؤثر بشكل أساسيي 

 في سير الدعوى القضائية بمراحلها المتعددة.

مجييالا للشييك، فييان إغفييال الأدليية الناةيية عيين الجريميية الإلكترونييية يفييتح البيياب أمييام الجنيياة  وىييا لا يييدع 
للإفلات من العقوبة القانونية الرادعة، هذا في وقت يعتمد الإنسان بشكل أساسي على التكنولوجيا اوديثة 

 في الاتصال والتواصل، والبيع والشراء وغيرها من المعاملات اليومية.

لإلكترونييية هيي السييبيل لتكيوين اليقييين القضييائي سيواء بييالبراءة أو الإدانية في الجريميية الإلكترونييية الأدلية ا 
نظرا  للأدلة الناةية عين الجريمية بحكيم طبيعتهيا، وذليك تبعيا  للسيلطة التقديريية اليتي يملكهيا القاضيي في قبيول أو 

الإثبيات، كمبييدأ مشيروعية الأدلية، ومبييدأ رفي  الأدلية، وتخضيع هييذه الأدلية المسيتحدثة إلى المبييادفي العامية في 
 وجوب مناقشة الأدلة.

 

mailto:Shehab_ahmd@hotmail.com
mailto:nurazmal@utm.my
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 أهمية الدراسة:

في ظييل تنييوع نظييم الإثبييات القانونييية، واخييتلاف الأنظميية القضييائية المطبقيية، واييايز اجتهييادات القضيياة  
لأدليية وقييدراتهم المعرفييية فيمييا يتعلييق بالشييق الإلكييتروني، ظهييرت أهمييية دراسيية هييذا الأميير ووضييع ضييوابط قبييول ا

 الإلكترونية المنتجة في الدعوى القضائية.

 إشكالية الدراسة:

( لسينة 3نظم المشرع الفلسطيني أحكام الإثبات في الدعاوى الجنائية بقانون الإجراءات الجزائية رقيم ) 
م، وقيد 2001( لسينة 4م، وكيذلك نظيم أحكيام الإثبيات في اليدعاوى المدنيية بقيانون البينيات رقيم )2001
ون الفلسيييطيني مييين قيييانون خييياك بالجريمييية الإلكترونيييية ىيييا يمثيييل عجيييزا  تشيييريعيا  في مواجهييية الجريمييية خيييلا القيييان

 الإلكترونية، في ظل تنامي المواجهة التشريعية الوطنية والدولية للجريمة الإلكترونية.

 منهجية الدراسة:

إلى تحليييل النصييوك اعتمييد الباحييث في دراسييته المنهييا  الوصييفي التحليلييي منهجييية للبحييث، للوصييول  
التشييريعية في القييانون الفلسييطيني المتعلقيية بالجريميية الإلكترونييية ميين حيييث قبييول الأدليية الإلكترونييية في الييدعوى 
المنظيورة أميام القضياء الفلسيطيني، وكيذلك اختصياك القضياء الفلسيطيني بالفصيل في اليدعاوى المتضيمنة أدليية 

 الفلسطيني في قبول ورف  الأدلة الإلكترونية. إلكترونية، بالإضافة للسلطة التقديرية للقاضي

ولا تخلييو الدراسيية ميين اسييتخدام المقارنيية للتشييريع الفلسييطيني مييع بعيي  التشييريعات الأخييرى، وكييذلك  
 الاتفاقيات الدولية المختصة بالجريمة الإلكترونية.

 هدف الدراسة:

الإلكترونيييية واختصييياك تهيييدف الدراسييية بشيييكل أساسيييي للتعيييرف عليييى الشيييروط العامييية لقبيييول الأدلييية  
 القضاء الفلسطيني للفصل فيها، والسلطة التقديرية للقاضي في ذلك.

 تقسيم الدراسة: 

 الدراسة إلى النحو التالي: تقسم 

 المقدمة. 1.1
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 الشروط العامة لقبول الأدلة الإلكترونية. 1.2

 اختصاك القضاء الفلسطيني بالفصل في الجرائم الإلكترونية. 1.3

 .التقديرية للقاضي في قبول ورد الأدلة الإلكترونية السلطة 1.4

 الخااة. 1.5

 

Abstract 

 Technological revolution has contributed in changing the nature of 

human`s life as a whole, the world became a small village result of this 

steady progress which affecting people's behavior positively and 

negatively, A new types of cyber-crime has emerged and used modern 

technological methods, Undoubtedly, it is in itself an evidences of the 

crime, that affecting mainly in the conduct of the lawsuit multiple 

stages. 

 There is no doubt, the omission of resulting evidences from cyber-

crime opens the door for the culprits to escape from legal deterrent 

punishment, where the present time human relies mainly on modern 

technology in communication, sales, purchasing and other daily 

transactions. 

 Electronic evidences are the way to create a judicial certainty 

either acquittal or conviction in cyber-crime because of resulting 

evidences from crime by their nature, depending on the discretion of 

the authority which owned by the judge to accept or reject the 

evidences, the updated evidences are subjected to the general principles 

of proof as a principle of legality of evidences and the principle of need 

to discuss evidences. 

The importance of studying 

 In light of the diversity of legal proof systems, and the different 

judicial applied systems, also differentiation of the judges’ 

jurisprudence and their cognitive abilities with respect to side-mail, it 

showed the importance of studying this matter and controls admission 

of electronic evidences which produced in the lawsuit. 

The problematic of study 
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 The Palestinian legislator organized provisions of proof in 

criminal proceedings by law of Criminal Procedure No. 3 of 2001, as 

well as organized provisions of proof in civil proceedings by evidences 

law No. (4) of 2001, also the Palestinian law has been devoid of a special 

law for electronic crime which represents a legislative deficit in face of 

cyber-crime, in light of the growing national and international e-crime 

legislative confrontation. 

 The methodology of study 

The researcher adopted in his study the curriculum descriptive 

analytical as methodology for research, to gain access to analysis the 

legislative texts in Palestinian law which related to electronic crime in 

terms of the acceptance of electronic evidences in the pending 

proceedings in front of Palestinian judiciary, As well as the jurisdiction 

of the Palestinian judiciary to decide cases involving electronic 

evidences, in addition to discretionary power of the Palestinian judge in 

acceptance or rejection of electronic evidence. 

 The study does not devoid of using the comparison of the 

Palestinian legislation with some other legislation, as well as the 

relevant international conventions to electronic crime. 

The objective of study 

 The study mainly aims to identify the general conditions for 

acceptance of electronic evidences and jurisdiction of the Palestinian 

judiciary in adjudication, and discretionary power of the judge in that. 

The division of study 

 The study was divided into sections: 

1.1  Introduction 

1.2 the general conditions of acceptance of electronic evidence 

1.3 the jurisdiction of the Palestinian judiciary to adjudicate in cyber 

crimes 

1.4 discretionary power of the judge to accept the rejection of 

electronic evidence. 

1.5  Conclusion 
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 المقدمة 1.1

على الرغم من الدور الإاابي الذي اارسه التكنولوجيا في كافة مجيالات اويياة، إلا أنهيا تيؤثر سيلبيا  في  

زيادة معدل الجريمة، وتنوع طرقها، وبناء جيل من المجرمين المختصين بتقنيية المعلوميات واسيتخدام التكنولوجييا 

دوث أو كبييير المخيياطر. وسيياهم في ذلييك تلاشييي اوييواجز بييين اوديثيية، بحيييث لم تعييد الجريميية أمييرا  صييعب اويي

 الدول والثقافات واللغات، والانفتاح التام بما يسمح بتبادل المعلومات بسهولة، وربما مجانا .

وميييين هييييذا المنطلييييق أصييييبح لزامييييا  علييييى أجهييييزة العداليييية المختلفيييية مكافحيييية الجريميييية الإلكترونييييية بييييذات  

التقنية والاحتراف التي تتم بها، فلا يمكين بحيال مين الأحيوال كفايية التشيريعات  التكنولوجيا وبقدر متساوٍ من

التقليدييية ليييردع الجريميية الإلكترونيييية، في ظييل قيييدرات وإمكانيييات النيابييية العاميية الفنيييية المحييدودة، كيييذلك نقيييص 

 خبرات القضاة في الفصل في الدعاوى الجزائية المتعلقة بالجريمة الإلكترونية.

يميية الإلكترونييية بأنهييا:  هييي كييل سييلوك غييير قييانوني يييتم باسييتخدام الأجهييزة الالكترونييية، وتعييرف الجر 

ينييتع عنهييا حصييول المجييرم علييى فوائييد مادييية أو معنوييية مييع تحميييل الضييحية خسييارة مقابليية وغالبييا  مييا يكييون 

نييية أسمييياء ، وتأخييذ الجريميية الإلكترو 1 هييدف هييذه الجييرائم هييو القرصييينة ميين أجييل سييرقة أو إتييلاف المعلوميييات

 اختلاف التشريعات ومنها الجريمة المعلوماتية، وجرائم تقنية المعلومات، والجرائم الرقمية.متعددة بحسب 

ويتنييوع محييل الجييرائم الإلكترونييية بييين الأشييخاك الطبيعيييين والمعنييويين، بحسييب اخييتلاف الهييدف ميين  

دف الكسييب المييادي أو المعنييوي، أو الجريميية، وعييادة  مييا يكييون الوصييول للمعلومييات بطريقيية غييير مشييروعة بهيي

 إوا  الضرر بمحل الجريمة لدوافع شخصية أو مادية.

                                                 
 /https://ar.wikipedia.org/wik ، الرابط:ترونية، الجريمة الإلكموسوعة ويكبيديا 1
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وعييادة  مييا ينييتع عيين الجريميية الإلكترونييية أدليية إلكترونييية ترشييد لمرتكييب الجريميية، والييدليل الإلكييتروني لا  

ويعييرف الييدليل  ينييتع حصييرا  عيين الجييرائم الإلكترونييية فحسييب، بييل يمكيين أن ينييتع عيين الجييرائم الأخييرى أيضييا ،

الإلكيتروني في الجريمية بأنيه:  معلومييات يقبلهيا العقيل والمنطييق ويعتميدها العليم، يييتم اوصيول عليهيا بيياجراءات 

قانونيييية وعلميييية بترجمييية البيانيييات اوسيييابية المخزنييية في أجهيييزة اواسيييب اللي وملحقاتهيييا وشيييبكات الاتصيييال، 

و المحاكمة لإثبات حقيقة شيء أو فعل أو شخص له ويمكن استخدامها في أي مرحلة من مراحل التحقيق أ

 .1علاقة بالجريمة 

 المعلوماتيية البرامجيية الينظم بواسيطة أو مين المشيتق اليدليل ذليك هيو"فيميا يعرفيه رخيرون بأنيه:  

 قانونيية إجيراءات خيلال مين الاتصيالات شيبكات أو اللي، اواسيب ومعيدات وأدوات وأجهيزة اواسيوبية،

 صيور أو رسيومات أو مكتوبية، نصيوك شيكل في تفسييرها تحليليه علمييا  أو بعيد لقضياءل لتقيديمها وفنيية،

 .2 فيها  الإدانة أو البراءة الجريمة ولتقرير وقوع لإثبات وأصوات، وأشكال

 قسيمها وقيد والأشيكال، الصيور مين العدييد ليه يوجيد بيل واحيدة صيورة فلييس الرقميي اليدليل أميا

 البع 

 :3يةالتال الرئيسية الأقسام إلى

 .وشبكاتها اللي اواسب بأجهزة خاصة رقمية أدلة  -١

 .الانترنت للمعلومات العالمية بالشبكة خاصة رقمية أدلة  -٢

 .للمعلومات العالمية الشبكة أجهزة بين المعلومات تبادل ببروتوكولات خاصة رقمية أدلة  -٣

                                                 
 .234، ص2004، جامعة نايف للعلوم الأمنية، الرياض، ، التحقيق في الجرائم المستحدثةد. محمد البشري،   1
 ،2007، جامعة نايف للعلوم الأمنية، الرياض ، الإثبات الجنائي بالأدلة الرقميةعبد الناصر فرغلي، د. محمد المسماري،  2
 .14ص

، مكتبة دار الحقوق، الشارقة، جرائم استخدام شبكة المعلومات العالمية: الجريمة عبر الإنترنتد. ممدوح عبد الحميد،   3
 .88،  ص2001
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 .للمعلومات العالمية بالشبكة خاصة أدلة  -٤

لسينة  الأمريكيية العيدل وزارة قررتيه لميا اللي ووفقيا اواسيب عيبر الجريمية تقسييم ميع بقيتطيا التقسييم وهيذا

(2002.) 

ويعيييييد الإثبيييييات باليييييدليل الإلكيييييتروني أحيييييد مظييييياهر التطيييييور في مكافحييييية الجريمييييية، وملائمييييية للتطيييييور  

زائيية، خصوصيا  التكنولوجي والتقني في العصر اواضر، وتكمن أهمية الدليل الإلكيتروني في إثبيات اليدعوى الج

اثييل المحاكميية المرحليية الأخيييرة للييدعوى الجنائييية، لييذا فهييي تعييرف باسييم التحقيييق في مرحليية المحاكميية، بحيييث 

النهييائي، ويقصييد بهييا مجموعيية الإجييراءات المتخييذة بهييدف احيييص جميييع أدليية الييدعوى سييواء كانييت لمصييلحة 

. 1نونيية المتعلقية باليدعوى ومين ف الفصيل فيهياالميتهم أو ضيده، وذليك بهيدف استقصياء اوقيقية الواقعيية والقا

وميين المتفييق عليييه أن الجريميية الإلكترونييية تشييكل تحييديا  كبيييرا  للمجتمييع والأفييراد، بالإضييافة لأجهييزة العداليية ميين 

رجيييال الأمييين والنيابييية العامييية والقضييياء، وعليييى اليييرغم مييين أهميييية مكافحييية الجريمييية الإلكترونيييية قانونييييا   بتشيييريع 

عة للمجرمين، وتزويد رجال الأمن والنيابة العامة والقضياء بالتيدريبات والإمكانييات اليتي اكينهم عقوبات راد

ميين اوييد ميين إفييلات المجييرمين. إلا أن ريياح ذلييك مشييروط ببنيياء منظوميية متكامليية لمواجهيية الجريميية الإلكترونييية 

 في ذلك. باشراك قطاع التعليم والإعلام وغيرها من القطاعات المختلفة ذات العلاقة

 الشروط العامة لقبول الأدلة الإلكترونية 1.2

تحرك أغلبية التشيريعات والقيوانين عليى إحاطية بعي  الإجيراءات بشيروط وضيمانات أساسيية، ومنهيا  

قبول الأدلة الإلكترونية، بوصفه إجراء يمس اورية الشخصية للإنسان، والغيرض منهيا تحقييق الموازنية الضيرورية 

 دع المجرم والقصاك منه، وبين اوفاظ على حرية الأفراد.بين مصلحة المجتمع في ر 

                                                 
 .575،  ص2009، دار النهضة العربية، القاهرة، السياسة الجنائية في مواجهة جرائم الإنترنتد. حسين الغافري،   1
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ويشترط لقبول الأدلة الإلكترونية في الجريمة الإلكترونية توافر شروطا  عامية لتأسييس اوكيم في اليدعوى  

  الجنائية على أسس صحيحة أقرب للحقيقة.

 مشروعية الأدلة الإلكترونية -

تفيييا  الإجيييراء ميييع القواعيييد القانونيييية والأنظمييية الثابتييية في يقصيييد بمشيييروعية الأدلييية الإلكترونيييية ضيييرورة ا 

وجييدان المجتمييع المتحضيير، فقاعييدة مشييروعية الييدليل الجنييائي لا تقتصيير فقييط علييى مجييرد المطابقيية مييع القاعييدة 

القانونية التي ينص عليها المشرع، بل اب مراعاة إعلانات حقيو  الإنسيان والمواثييق الدوليية، وكيذلك قواعيد 

 .1لعام وحسن الداب السائدة في المجتمع، والمبادفي التي استقرت عليها محكمة النق النظام ا

( 10وقييد نيييص القيييانون الأساسيييي الفلسييطيني عليييى ضيييمان حقيييو  الإنسييان وحرياتيييه بييينص الميييادة ) 

(  للمسياكن حرمية، فيلا ةيوز 17 حقو  الإنسان وحرياته الأساسية ملزمة وواجبة الاحيترام ، ونيص الميادة )

قبتهييا أو دخولهييا أو تفتيشييها إلا بييأمر قضييائي مسييبب ووفقييا  لأحكييام القييانون. يقييع بيياطلا  كييل مييا يترتييب مرا

علييى  الفيية أحكييام هييذه المييادة، ولميين تضييرر ميين جييراء ذلييك اوييق في تعييوي  عييادل تضييمنه السييلطة الوطنييية 

لفلسطيني  تحكم المحكمة في ( من قانون الإجراءات الجزائية ا273الفلسطينية ، وبذات المعنى نصت المادة )

الييدعوى حسييب قناعتهييا الييتي تكييون لييديها بكامييل حريتهييا، ولا اييوز لهييا أن تبييني حكمهييا علييى أي دليييل لم 

يطييرح أمامهييا في الجلسيية أو ص التوصييل إليييه بطريييق غييير مشييروع  . فقييد حظيير القييانون كييل مييا يمييس حقييو  

إلا بييأمر قضييائي، وأوقييع عقوبيية علييى  الفيية ذلييك، الإنسييان وحرياتييه ميين أعمييال القييب  والتفتيييش والتوقيييف 

 وأوجب التعوي  للمتضرر.

إن إجيراءات اوصيول علييى الأدلية الجنائييية المتعلقية بالجريمية الإلكترونييية ايب أن تنييدر  تحيت الإطييار  

مد العام الذي نص عليه القانون الأساسي وقانون الإجراءات الجزائية الفلسطينية، ويقع باطلا  كل دليل مست

                                                 
 .118، ص2008، دار النهضة العربية، القاهرة،  ة المخرجات الكمبيوترية في المواد الجنائيةحجيد. هلالي أحمد،   1
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بطريقييية غيييير مشيييروعة ويكيييون بيييذلك بمخيييالف للنظيييام العيييام، فيييالمتفق علييييه إن الإجيييراء الباطيييل يمتيييد بطلانيييه 

، بحيث يتمتع الفرد بحقو  وحريات منها حقيه في اوفياظ عليى معلوماتيه وأسيراره، 1للإجراءات اللاحقة عليه

تيه اليوميية، ويعتيبر المسياس بهيذا خصوصا  في ظل اعتماد الإنسيان عليى التكنولوجييا بشيكل أساسيي في تعاملا

اوق إجراء غير مشروع حتى ليو كيان مين شيأنه الاسيتدلال عليى حيق مشيروع، هيو ميا أكدتيه محكمية الينق  

المصرية بقولها  لا يضير حق العدالة إفلات مجرم مين العقياب بقيدر ميا يضييرها الافتئيات عليى حرييات النياس 

 .2والقب  عليهم دون وجه  

لإجراءات الجزائية الفلسيطيني قيد أحياط الإجيراءات المشيروعة اليتي تيتم وفقيا  للقيانون ورد أن قانون ا 

(  لا اوز القب  على 29بقيود من شأنها تطبيق القانون دون المساس بكرامة الإنسان، فقط نصت المادة )

، ولا اوز إيذاؤه أحد أو حبسه إلا بأمر من الجهة المختصة بذلك قانونا ، كما ةب معاملته بما يحفظ كرامته

( واليييتي تييينص  لا ايييوز التفتييييش إلا عييين 50( مييين الميييادة )1بيييدنيا  أو معنوييييا  ، وعليييى ذليييك نصيييت الفقيييرة )

الأشييياء الخاصيية بالجريميية الجيياري التحقيييق بشييأنها ومييع ذلييك إذا ظهيير عرضييا  أثنيياء التفتيييش وجييود أشييياء تعييد 

في جريميييية أخييييرى، جيييياز لمييييأمور الضييييبط القضييييائي حيازتهييييا في حييييد ذاتهييييا جريميييية، أو تفيييييد بكشييييف اوقيقيييية 

ضبطها ، ومثلها أيضا ما تضمنه القانون الفلسطيني من وجوب اوصول على قرار قضيائي مسيبب لتسيجيل 

 المكالمات.

للنائيب العيام أو أحيد مسياعديه أن يضيبط ليدى  -1(  51كذلك اوال فيما نصيت علييه الميادة ) 

ائل والجرائييد والمطبوعييات والطييرود والبرقيييات المتعلقيية بالجريميية وشييخص مكاتييب الييبر  والبريييد الخطابييات والرسيي

كمييا اييوز لييه مراقبيية المحادثييات السييلكية واللاسييلكية، وإجييراء تسييجيلات لأحاديييث في مكييان   -2مرتكبهييا، 
                                                 

يختلف أثر انعدام مشروعية الدليل الإلكتروني في الدول التي تتبع النظام الأنجلوسكسوني تطبيقاً لقاعدة استبعاد الدليل غير   1
ل تم الحصول عليه بطريقة غير مشروعة، ولا يترتب على بطلان المشروع، في بريطانيا وكندا مثلا، يتم استعباد كل دلي

 الإجراءات اللاحقة له.
  .428، ص87، مجموعة أحكام النقض، رقم 1219/3/1986، محكمة النقض المصرية 2
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خاك بناء  على إذن من قاضي الصلح متى كان ليذلك فائيدة في إظهيار اوقيقية في جنايية أو جنحية يعاقيب 

اييب أن يكييون أميير الضييبط أو إذن المراقبيية أو التسييجيل مسييببا ،  -3وبس لمييدة لا تقييل عيين سيينة، عليهييا بييا

ولمييدة لا تتجيياوز عسيية عشيير يومييا  قابليية للتجديييد لمييرة واحييدة . والأدليية الإلكترونييية تأخييذ أشييكالا  متعييددة، 

والأقيييراك الممغنطييية وغيرهيييا، منهييا ميييا هيييو ورقييي كالمراسيييلات والمطبوعيييات، أو رقمييي كيييالمواد الصيييوتية والمرئييية 

وقياسيا  عليى القيب  والتفتييش فانيه لا اييوز اوصيول عليى الأدلية الإلكترونيية دون إذن قيانوني إلا في حييالات 

التليبس، بحيييث لا يييتم اوصييول علييى الأدليية الإلكترونييية إلا بميذكرة ميين قبييل النيابيية العاميية بييأمر مسييبب، وفقييا  

وز للنيابيية العاميية الاسييتعانة بييالخبراء في هييذا الشييأن، ولا اييوز القييب  علييى لييدلائل قاطعيية تتعلييق بالجريميية، وايي

المتهم في الجرائم الإلكترونية المتلبس بها التي يتوقف تحريك الدعوى الناشئة عنها عليى شيكوى، إلا إذا صيرح 

 طبقييا بالشيكوى ميين يملييك تقييديمها، واييوز أن تقييدم لميين يكييون حاضييرا  ميين أعضيياء السييلطة العاميية المختصييين

 ( من قانون الإجراءات الجزائية.4لنص المادة )

ومييين أمثليييية الطييير  غييييير المشييييروعة اليييتي يمكيييين اسيييتخدامها في اوصييييول علييييى الأدلييية الجنائييييية ومنهييييا  

المخرجات الكمبيوترية، استخدام التعذيب أو الإكراه المادي والمعنوي، والاستجواب المنهك للميتهم، وإطالية 

علومييا ، والاسييتخدام غيير المصييرح بييه للحاسييب، والتنصيت، والمراقبيية الإلكترونييية عيين التحقييق، والتجسييس الم

 .1بعد، واستخدام الغش، والتدليس والخديعة، والتزوير المعلوما 

وأخذا  بمبدأ المشروعية قرر المشرع الدولي قاعدة هامة اب عدم إغفالها، وإلا أصيبح اوكيم الصيادر  

قبيول الأدلية المتحصيلة خلافيا  لأحكيام القيانون أو وقيو  الإنسيان المعيترف بهيا في الدعوى باطلا ، وهي عدم 

                                                 
 .122، صمرجع سابقبتصرف: د. هلالي أحمد،   1
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( 69/7دوليا ، مثل الأدلة المتحصلة عن تعذيب أو معاملة مهينة أو لا إنسانية، طبقا  لما نصت عليه المادة )

 .1من نظام المحكمة الجنائية الدولية

 مناقشة الأدلة الإلكترونية -

ات المحاكميية هييو حضييورية وشييفوية جميييع إجييراءات التحقيييق النهييائي الييذي الأصييل الييذي يحكييم إجييراء 

ةريييه المحكميية، وتشييمل كافيية الطلبييات والييدفوع والمرافعييات ومناقشيية الأدليية في حضييور كافيية الخصييوم، وعلييى 

ذلييييك دلييييت أحكييييام قييييانون الإجييييراءات الجزائييييية ميييين أطييييراف الييييدعوى وتييييلاوة التهميييية علييييى المييييتهم، وسييييؤاله 

 إفهام المحكوم عليه وتلاوة اوكم وعلانية الجلسات.ومناقشته، و 

( مين قيانون الإجيراءات الجزائيية، 207ويعيد وجيوب مناقشية الأدلية الإلكترونيية تطبيقيا  لينص الميادة ) 

والذي نص   لا يبنى اوكم إلا على الأدلة التي قدمت أثناء المحاكمة والتي ات مناقشتها في الجلسية بصيورة 

( مين ذات القيانون   ولا ايوز لهيا أن تبيني حكمهيا عليى أي دلييل 273 ، ونص المادة )ومعلنية، أمام الخص

 لم يطرح أمامها في الجلسة  .

فالقاضيي الجنيائي يؤسيس اليقيين القضيائي علييى الأدلية اليتي طرحيت في جلسيات المحاكمية وخضييعت  

ة بوصييفها أدليية إثبييات للإدانيية أو ورييية مناقشيية أطييراف الييدعوى، ولا رتلييف الأميير بالنسييبة للأدليية الإلكترونييي

 البراءة كأدلة منتجة في الدعوى الجنائية، إذ ينبغي أن يتم مناقشتها في مواجهة أطراف الدعوى.

والأدليية الإلكترونييية علييى اخييتلاف أشييكالها تكييون محييلا  للمناقشيية أثنيياء جلسييات المحاكميية، ولا يييتم 

القضاء مباشرة، لأن حيدة القاضي الجنائي توجيب  ذلك من خلال أعمال التحقيق الابتدائي، بل في مجلس

عليه ألا يقيم قضاءه أو يقرر حكمه إلا على كان في مجلسه، ولا يكيون ذليك حكيرا  عليى الأدلية الإلكترونيية 

                                                 
 .1302، ص2009، 3فاق، غزة، ج، مكتبة آموسوعة الإجراءات الجزائيةعبد القادر جرادة،  .بتصرف: د  1
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التي تأخذ شكل المعلومات الرقميية أو غيرهيا مين الأدلية المتوليدة عليى اواسيب اللي، بيل يشيمل كافية الأدلية 

 ة الإلكترونية كالشهود ومحاضر الضبط القضائي.المرتبطة بالجريم

إذ يتقييييد القاضيييي الجنيييائي في تكييييوين اليقيييين القضيييائي مييين مصييييادر يسيييتقيها بنفسيييه مييين الييييدعوى 

الجنائيية بشيكل مسيتقل، ويتعيين عليهييا حينهيا تسيبيب الأخيذ برأييه، ولا يعتمييد عليى رأي الغيير بشيكل كامييل 

الضييمانات الييتي منحهيا القييانون للقاضييي الجنيائي لتجنييب الوقييوع في وليو كييان خبيييرا  منتيدبا . وعلييى الييرغم مين 

الخطأ فيما رص تقييم ومناقشة الأدلية الإلكترونيية، إلا أن ذليك يتطليب مين القاضيي قيدرا  وافييا  مين التأهييل 

 العلمي والمعرفة المتعلقة بكيفية التعامل مع تقنية المعلومات وأنظمة معالجة البيانات.

 

 الإلكترونية يقينية الأدلة -

وهذا يوجب على القاضي الجنائي تحري اوقيقة، واستثناء الأدلة التي تحوطها الشكوك والظنون، أو اليتي 

يقدح في صحتها الإثبات العلمي وتخالف رأي الخبراء والمختصين، وتوافر اليقينية تيتم بتيوافر اليقيين القضيائي 

 لجرائم الإلكترونية.بناء على السلطة التقديرية الممنوحة له في دعوى ا

ويمكن الوصول إلى اليقين عن طريق نوعين من المعرفة أولهما المعرفة اوسيية اليتي تيدركها اويواس، والخير 

المعرفيية العقلييية الييتي يقييوم بهييا العقييل عيين طريييق التحليييل والاسييتنتا ، ويتمتييع هييذا اليقييين بجمليية ميين الصييفات، 

مييل أو نتييا  الضييمير الييذي عنييد تقييديره للوقييائع المطروحيية علييى لعييل أهمهييا هييي الذاتييية، وذلييك لأنييه نتيجيية ع

بسيياط البحييث يتييأثر بمييدى قابلييية الفييرد واسييتجابته للييدوافع والبواعييث المختلفيية. والقييول بييأن القاضييي الجنييائي 

يمليك حرييية تقييدير الأدليية بمييا فيهيا المخرجييات الكمبيوترييية وفقييا  لمبييدأ حريية الإثبييات والاقتنيياع، ليييس معنيياه أنييه 

يملك اوكم بالإدانة على غير أسياس مين اليقيين، ذليك أن أكثير ميا تكيون حيالات فسياد الاسيتدلال عنيدما 

يتسيرع القاضيي وايزم بثبيوت الإدانية مؤسسيا  هيذا الجيزم عليى دلييل أو أكثير غيير مباشير أو قرينية مين القيرائن، 
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 يمنع القاضي من أن يؤسس قضاءه .  إلا أن هذا لا1وهذا لا يؤدي إلى الجزم واليقين بالثبوت بحكم الضرورة

. فاوكم بالإدانة يستوجب اليقين بوجود هذه الإدانة وذلك لأنها 2بادانة المتهم على ترجيح فرض على رخر

إثبيات عليى خيلاف الأصييل اليذي لا يمكين إثبييات عكسيه إلا بمقتضيى حالية ميين اليقيين تتسياوى في نتائجهييا 

أ افتراض البراءة. أميا اوكيم بيالبراءة فهيو مجيرد تأكييد لمبيدأ اليبراءة، مع تلك المسلم بوجودها ابتداء نتيجة لمبد

 .3ولذلك فانه يكفي في تقريره مجرد التشكك في وقوع ذلك الأمر العارض والمتمثل في حالة الإدانة

 علاقة الدليل الإلكتروني بالدعوى الجزائية -

منتجيية فيهييا وجييائز قبولهييا وذلييك عميييلا  يشييترط في الوقييائع المييراد اثباتهييا أن تكييون متعلقيية بالييدعوى و  

 ( من قانون الإجراءات الجزائية 210، وقد نصت المادة )4( 2001( من قانون البينات لسنة )3بالمادة )

تلتزم المحكمة بتطبيق أحكام قانون البينات في المواد المدنية والتجارية على دعوى اوق المدني التي تنظير  -1 

تتبيع في نظير دعيوى اويق الميدني مين حييث الإجيراءات القواعيد اليتي يقررهيا  -2يية، فيهيا تبعيا  لليدعوى الجزائ

بحييث اييب أن تكييون الأدليية الإلكترونيية المييراد الاسييتدلال بهييا متعلقية بالييدعوى المعروضيية أمييام هذا القانون . 

تابعيية،  القضيياء، ومنتجيية فيهييا، سييواء كانييت دعييوى مدنييية أو جزائييية، وسييواء كانييت دعييوى أصييلية أو دعييوة

 بحيث تؤسس للحكم وفقا  للحقيقة، وأن يكون هذا الدليل ىا اوز الاستدلال به.

( من قانون البينات الخصوم إلزام الخصم الخير بتقيديم أييا  مين الأدلية ميتى كانيت 28وقد منح المادة ) 

أورا  منتجية مؤثرة ومنتجة في الدعوى القضيائية،  ايوز للخصيم أن يطليب إليزام خصيمه بتقيديم سيندات أو 

                                                 
، دار الفكر الأدلة الإلكترونية في المسائل الجنائية والمعاملات المدينة والتجارية للمجتمع المعلوماتيد. فتحي عزت،   1

 .85، ص2010والقانون، المنصورة، ، 
 .663، ص1982، دار الفكر العربي، مبادئ الإجراءات الجنائية في القانون المصريد. رؤوف عبيد،   2

 .86، صمرجع سابقنقلًا عن د. هلالي أحمد، 
 .87، ص، مرجع سابقد. هلالي أحمد  3
 (.2010) لسنة (359) ، رقممحكمة النقض الفلسطينية  4
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إذا كان القانون لا يحظر مطالبته بتقديمها  -1في الدعوى تكون تحت يده وذلك في إحدى اوالات التية: 

إذا كان السند مشتركا  بينه وبين خصمه، ويعتبر السند مشتركا  على الأخص إذا كان محررا   -2أو تسليمها، 

إذا استند إليه خصمه في أية مرحلية مين  -3ا المتبادلة. لمصلحة الخصمين أو كان مثبتا  لالتزاماتهما وحقوقهم

مراحيييل اليييدعوى . وذات الييينص ينطبيييق عليييى الأدلييية الإلكترونيييية، فلابيييد أن يكيييون  ييية علاقييية بيييين اليييدعوى 

 والدليل الإلكتروني من حيث التأثير في قرار اوكم القضائي.

 اختصاص القضاء الفلسطيني بالفصل في الجرائم الإلكترونية 1.3

الاختصيياك القضيييائي هيييو السيييلطة اليييتي يقررهيييا القييانون للقضييياء في النظييير بيييدعاوى مييين نيييوع معيييين  

، وبمعينى رخير فهيو  تحدييد القيانون لمين تقيررت ليه ولايية القضياء 1حددها المشرع وفق قواعيد وإجيراءات معينية

 .2سلطة مباشرة الولاية القضائية في حدود معينة 

 الأجهزة المعنية من المتطلبات الضرورية لمواجهة الجريمة الإلكترونيية ولا شك أن التنسيق والتعاون بين 

بأسيياليبها اوديثيية، والمجييرم باسييتخدامه التقنيييات والأجهييزة المتطييورة في ارتكيياب الجريميية، ولا يقييف الأميير علييى 

القييارات مييين التعيياون المحلييي داخييل الييدول، ولكيين التعيياون الييدولي لصييد تيييار الجييرائم المنظميية العييابرة للييدول و 

 .3الأمور الهامة في عصرنا اوديث

( ميييين أهييييم 2001دوليييييا ، تعييييد اتفاقييييية بودابسييييت لمكافحيييية الجييييرائم المعلوماتييييية الموقعيييية في العييييام )

الاتفاقيات الدولية التي تعنى بمكافحة الجريمة الإلكترونية، في محاولة لتشريع إطار إجرائي دولي للحد من تزايد 

ونييية وانتشييارها، حيييث صيينفت الجييرائم الإلكترونييية إلى عسيية جييرائم وهييي: الولييو  غييير معييدل الجريميية الإلكتر 

                                                 
 .123، ص1998، دار النهضة العربية، القاهرة،  شرح قانون الإجراءات الجنائيةد. محمود نجيب حسني،   1
 .1025صسابق،  مرجععبد القادر جرادة،  .د  2
 .297، ص2007، أكاديمية مبارك للأمن، القاهرة، ، استخدام التكنولوجيا الحديثة في الإثبات الجنائيد. محمد عنب،   3
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القيييانوني، الاعيييتراض غيييير القيييانوني، الاعتيييداء عليييى سيييلامة البيانيييات، الاعتيييداء عليييى سيييلامة النظيييام، إسييياءة 

 استخدام أجهزة اواسب.

جيييييرائم تقنيييييية المعلوميييييات لسييييينة  عربييييييا ، أقيييييرت اليييييدول العربيييييية بالأغلبيييييية الاتفاقيييييية العربيييييية لمكافحييييية 

(، 2011( لسيييينة )9(، وصييييادقت فلسييييطين علييييى هييييذه الاتفاقييييية وفقييييا  للمرسييييوم الرئاسييييي رقييييم )2011)

وتهدف هذه الاتفاقية الى تعزيز التعاون وتدعيمه بين الدول العربية في مجال مكافحة جرائم تقنية المعلومات، 

 .1العربية ومصاوها وسلامة مجتمعاتها وأفرادهالدرء أخطار هذه الجرائم حفاظا على أمن الدول 

فلسطينيا ، خلت قوانين العقوبات المطبقة في كلا  من الضيفة الغربيية وقطياع غيزة مين نصيوك صيريحة  

حييول الجييرائم الإلكترونييية، وهييو مييا يشييكل فجييوة قانونييية بييين انضييمام فلسييطين للاتفاقيييات الدولييية لمكافحيية 

اءميييية التشييييريعات الوطنييييية معهييييا ومنهييييا الاتفاقييييية العربييييية لمكافحيييية جييييرائم تقنييييية الجريميييية الإلكترونييييية وعييييدم مو 

 لسينة الوطنيية اويدود عيبر المنظمية الجريمية لمكافحية العربيية (، كيذلك الاتفاقيية2010المعلوميات لسينة )

  .المعلومات لتقنية أنظمة المشروع غير يتعلق بالاستعمال خاصا   نصا   والتي تتضمن (،2010)

علييى الييرغم ميين احتييواء التشييريعات الفلسييطينية بعيي  النصييوك المتعلقيية بالجريميية الالكترونييية، وإصييدار وذلييك 

 ( بشأن الهيئة الفلسطينية لتنظيم قطاع الاتصالات.2009( لسنة )13القرار بقانون رقم )

لييى أمييا شييبكة الانترنييت ليييس لهييا مقييرا  في دوليية معينيية ولا تخييص شخصييا  محييددا ، بييل رييدها موزعيية ع 

المعمورة، فهي ةمع لعدد كبير من الشبكات  تلفة النوع والمصدر والوظيفة، بالتيالي هيي لا تخضيع لرقابية أو 

. والأصيييل هييو الارتبييياط بييين تطبييييق التشييريع العقيييابي 2سيييطرة دولييية معينيية، ولا يوجيييد قييانوني جنيييائي يحكمهييا

بمعيينى رخيير كييل جريميية يسييري عليهييا الييوطني ميين حيييث المكييان وبييين الاختصيياك الييدولي للمحيياكم الوطنييية، 

                                                 

 (.2011لسنة ) الاتفاقية العربية لمكافحة جرائم تقنية المعلومات(، 1المادة رقم )  1
، 2015، دار النهضة العربية، القاهرة، ئم المتعلقة بالإنترنت، الجوانب الإجرائية للجراد. جميل عبد الباقي الصغير  2
 .43ص
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، وهييو ميا يظهير أهميية مواءميية التشيريعات الوطنيية مييع 1قيانون العقوبيات اليوطني تخييتص بنظرهيا المحياكم الوطنيية

الاتفاقيييات الدولييية بعييد إاييام إجييراءات الانضييمام والتصييديق عليهييا، وهييو مييا يمثييل التزامييا قانونيييا علييى الدوليية 

لمحيياكم الفلسيطينية بالفصييل في الجيرائم الإلكترونييية وفقيا  للقواعييد العامية المنظميية العضيو في الاتفاقييية. وتخيتص ا

 للاختصاك القضائي، تبعا  للمبادفي التالية:

مبييدأ الإقليمييية: ويقصييد بييه تطبيييق القييانون الفلسييطيني بالفصييل في جميييع الجييرائم الإلكترونييية الييتي تقييع في  -1

ية الجياني أو المجيني، وسيواء ايت عليى الأراضيي الفلسيطينية، أو  إقليم الأراضي الفلسيطينية، مهميا كانيت جنسي

 كانت عابرة للدول.

مبيييدأ الجنسيييية: ويقصيييد بيييه اختصييياك القضييياء الفلسيييطيني بالفصيييل في كافييية اليييدعاوى الجنائيييية المتعلقييية  -2

يميية، بييالجرائم الإلكترونييية علييى كييل شييخص يحمييل الجنسييية الفلسييطينية أيييا كييان إقليييم الييذي ارتكييب فيييه الجر 

 واختصاك القضاء الفلسطيني وفقا  لمبدأ الجنسية مرتبط بالجنسية سواء كانت جنسية الجاني أو المجني عليه.

 

مبييدأ العينييية: بحيييث رييتص القضيياء الفلسييطيني بالفصييل في الجييرائم الإلكترونييية الييتي اييس الأميين القييومي  -3

، حيتى وإن وقعيت هيذه الجريميية خيار  إقلييم الدوليية، الفلسيطيني والمصيلحة العلييا للييبلاد أو النظيام العيام للدوليية

 ولم يكن الجاني أو المجني عليه يحمل الجنسية الفلسطينية.

( لسيييينة 74( ميييين قييييانون العقوبييييات رقييييم )6وتطبيقييييا  لمبييييدأ الإقليمييييية والييييذي نصييييت عليييييه المييييادة ) 

سطين جميع أنحاء فلسيطين (      إيفاء للغاية المقصودة من هذا القانون يتناول اختصاك محاكم فل1936)

( مين 7ومسافة ثلاثة أميال بحرية من شاطئ فلسطين مقيسة من أوطى علامة للجزر ، وكذلك نيص الميادة )

ذات القيييانون      إذا ارتكيييب فعيييل، بعضيييه داخيييل نطيييا  اختصييياك محييياكم فلسيييطين وبعضيييه خيييار  نطيييا  

                                                 
 .577، صمرجع سابقد. حسين الغافري،  1
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انون فيميا ليو ارتكيب بأكمليه ضيمن اختصاصها، وكان ذلك الفعل يؤلف جرميا  ينطبيق عليى أحكيام هيذا القي

نطييا  اختصيياك تليييك المحيياكم، فكيييل شييخص ارتكيييب أي قسييم ميين ذليييك الفعييل ضيييمن نطييا  اختصييياك 

محيياكم فلسييطين اييوز محاكمتييه ومعاقبتييه بمقتضييى هييذا القييانون كمييا لييو كييان قييد ارتكييب ذلييك الفعييل بأكملييه 

 ضمن نطا  اختصاك تلك المحاكم .

( 1( وفقييا  ليينص الفقييرة )2001( لسيينة )5اكم النظامييية رقييم )وعلييى ذلييك أكييد قييانون تشييكيل المحيي 

(   تنظيير المحيياكم النظامييية في فلسييطين في المنازعييات والجييرائم كافيية إلا مييا اسييتثني بيينص قييانوني 2ميين المييادة )

 خاك، واارس سلطة القضاء على جميع الأشخاك .

المشيييرع وفقيييا  لقيييانون الإجيييراءات  ويتنيييوع الاختصييياك الجنيييائي وفقيييا  للضيييوابط والمعيييايير اليييتي حيييددها 

( والقيييييوانين ذات الصيييييلة، وهيييييي الاختصييييياك الشخصيييييي، والاختصييييياك 2001( لسييييينة )3الجزائيييييية رقيييييم )

 المكاني، والاختصاك النوعي:

 أولا : الاختصاك الشخصي

الأصييل أن اختصيياك القضيياء الجنييائي يشييمل الفصييل في جميييع الييدعاوى الجنائييية مهمييا كانييت صييفة  

دام معاقييب عليهيا قانونيا ، إلا أن المشييرع خير  عين الأصييل العيام بتخصييص محيياكم خاصية وفقييا  مرتكبهيا، ميا 

للاعتبيييارات الشخصيييية، ومثلهيييا في القيييانون الفلسيييطيني، محكمييية الأحيييداث واليييتي نيييص عليهيييا قيييانون المجيييرمين 

. 1(2016(، وهيييو ميييا أكيييده القيييرار بقيييانون ومايييية الأحيييداث لسييينة )1937( لسييينة )2الأحيييداث رقيييم )

( مين القيانون 2/101بالإضافة للقضاء العسكري المختص في الدعاوى الجزائية العسكرية وفقا  لنص المادة )

 (.2008( لسنة )4( وللقانون القضاء العسكري رقم )2005الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة )

 ثانيا : الاختصاك النوعي

                                                 

 في مدينة بيتونيا بالضفة الغربية. 03/04/2016تم افتتاح أول محكمة للأحداث في فلسطين بتاريخ   1
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( لسيييينة 3ن الإجييييراءات الجزائييييية رقييييم )يتحييييدد الاختصيييياك النييييوعي للمحيييياكم الجنائييييية وفقييييا  لقييييانو  

(، وذلك بالنظر إلى جسامة الجريمة الإلكترونية سواء كانت  الفة أو جنحية أو جنايية. فقيد نصيت 2001)

تخييتص محيياكم الصييلح بنظيير جميييع المخالفييات والجيينح الواقعيية  ( ميين قييانون الإجييراءات الجزائييية  167المييادة )

( 168 ، فيمييا نصيت الفقييرة الأولى مين المييادة ) ى خييلاف ذليكضيمن اختصاصيها، مييا لم يينص القييانون علي

تختص محاكم البداية بنظر جميع الجناييات، وجيرائم الجينح المتلازمية  على اختصاصات محاكم البداية الجنائية  

 . علمييا  بييأن المحيياكم النظامييية في نظامنييا القضييائي الفلسييطيني تخييتص  معهييا والمحاليية إليهييا بموجييب قييرار الاتهييام

النظر في الييدعاوى والطلبييات الجزائييية، وتتحييد حييتى الن في أشييخاك القضيياء الييذين ينظرونهييا، ولا ريييب أن بيي

الضييرورة تقتضييي تخصييص قضيياة في الأمييور الجزائييية، وتنظيير الييدوائر الجزائييية في المحيياكم النظامييية في الييدعاوى 

 .1ما الجزائية والدعاوى المدنية التابعة لها وفق أصول وقواعد محكمة نوعا  

والاختصييياك النيييوعي للمحييياكم في الميييواد الجزائيييية مييين النظيييام العيييام، فيييلا ايييوز للخصيييوم  الفتيييه أو  

إلغاؤه، وذلك على خيلاف الاختصياك المحليي في الميواد المدنيية والتجاريية، حييث أتياح قيانون أصيول المحاكمية 

اف اليييييدعوى الاتفيييييا  عليييييى ( لأطييييير 43( طبقيييييا  لييييينص الميييييادة )2001( لسييييينة )2المدنيييييية والتجاريييييية رقيييييم )

 .2اختصاك محكمة معينة بنظر الدعوى المدنية أو التجارية ما لم ينص القانون على ذلك صراحة

ويحييق لكييل طييرف ميين أطييراف الييدعوى الييدفع بعييد الاختصيياك، في أي مرحليية ميين مراحييل الييدعوى  

يسيييري عليييى الجيييرائم الجزائيييية، ويحيييق للمحكمييية دون طليييب الخصيييوم إثيييارة اليييدفع بعيييد الاختصييياك، وهيييو ميييا 

                                                 
 .1002، صمرجع سابقعبد القادر جرادة،  .بتصرف: د 1

ون الاختصاص للمحكمة التي يقع في دائرتها موطن المدعى عليه، أو محل عمله، أو المكان الذي نشأ يك -1(42) مادة  2
 .إذا تعدد المدعى عليهم كان الاختصاص للمحكمة التي يقع في دائرتها موطن أو محل عمل أحدهم -2فيه الالتزام. 

( 42ف القواعد المنصوص عليها في المادة )يجوز للأطراف الاتفاق على اختصاص محكمة معينة على خلا -1(43) مادة
إذا نص القانون على اختصاص محكمة خلاف المشار  -2من هذا القانون وفي هذه الحالة يكون الاختصاص لهذه المحكمة. 

 .( من هذا القانون فلا يجوز الاتفاق مقدماً على ما يخالف هذا الاختصاص42إليه في المادة )
 (2001( لسنة )2رقم ) ة والتجاريةقانون أصول المحاكمة المدني
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(  يراعيييى أن قواعيييد 662الإلكترونيييية. وهيييو ميييا نصيييت علييييه التعليميييات القضيييائية للنائيييب العيييام في الميييادة )

الاختصيياك في الميييواد الجزائييية سيييواء أكييان اختصييياك  نوعيييا  أم مييين حيييث أشيييخاك المتهمييين أم مييين حييييث 

العدالية ومين ف ايوز التمسيك بهيا في أيية حالية  مكان ارتكاب الجريمة، متعلقية بالنظيام العيام، بيالنظر إلى سيير 

كانيييت عليهيييا اليييدعوى، وليييو لأول ميييرة أميييام محكمييية الييينق ، وايييب عليييى المحكمييية أن تقضيييي بيييه مييين تلقييياء 

 ذاتها .

 ثالثا : الاختصاك المكاني

( عليى الاختصياك المكياني للمحياكم النظاميية 166-163نص قانون الإجراءات الجزائية في الميواد ) 

(   يتعين الاختصياك بالمكيان اليذي وقعيت فييه الجريمية، أو اليذي 163واد الجزائية، فقد نصت المادة )في الم

 يقيم فيه المتهم، أو الذي يقب  عليه فيه .

 ويتحدد هذا الاختصاك بثلاثة معايير هي: 

 مكان وقوع الجريمة -أ

 مكانة إقامة المتهم -ب

 مكان القب  على المتهم - 

الاختصاك في الجريمة الإلكترونية وفي غياب إطار تشريعي يحكميه وينظميه ييتم والثابت أن موضوع 

التعامل معه وفق قواعد الاختصاصي المحلي التي أشيرنا إليهيا، وهيذا ميا يطيرح جملية مين الصيعوبات، خصوصيا 

عين مكيان أن مكان ارتكاب الجريمة الإلكترونية والذي يكون دائما في البيئة الافتراضية غير الملموسة رتليف 

ارتكاب باقي الجرائم التقليدية الأخرى في العالم المادي الملموس. فتطبييق القواعيد التقليديية اليتي تحيدد معيايير 

الاختصيياك لا يييتلاءم مييع طبيعيية الجريميية الإلكترونييية ، حيييث يصييعب تحديييد مكييان وقييوع الفعييل الجرمييي في 

م المستحدثة تتطلب ةاوز المعايير التقليديية، الشييء هذه الجرائم، لأن الطبيعة الخاصة لهذا الصنف من الجرائ
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الييذي اعييل ميين الصييعب تطبيقهييا علييى الجييرائم الإلكترونييية علييى اعتبييار أنهييا لا تييتلاءم مييع تحديييد محييل وقييوع 

الجييرم في العييالم الافتراضييي، فهييذه الجييرائم لا تعييترف باوييدود الجغرافييية والسياسييية للييدول ولا بسيييادتها، بحيييث 

ود الجغرافييية كيل أثيير لهييا في هييذا الفضياء المتشييعب العلاقييات، وأصييبحنا بالتيالي أمييام جييرائم عييابرة فقيدت اوييد

للحدود تتم في فضاء إلكتروني معقد عبارة عن شبكة اتصال لا متناهية غيير مجسيدة وغيير مرئيية متاحية لأي 

 .1كان بمعناه التقليديشخص حول العالم وغير تابعة لأي سلطة حكومية، يتجاوز فيها السلوك المرتكب الم

وعليييييه، وبييييرغم صييييلاحية قواعييييد الاختصيييياك المكيييياني وفقييييا  لمبييييدأ الإقليمييييية للتطبيييييق علييييى الجييييرائم 

الإلكترونية، فان ذلك يؤكيد عليى اواجية لتشيريع قيانون خياك وقواعيد إجرائيية تحكيم مسيألة الاختصياك في 

 الجريمة الإلكترونية.

  ورد الأدلة الإلكترونية السلطة التقديرية للقاضي في قبول 1.4

إن عييدم مقييدرة أدليية الإدانيية علييى إحييداث القطييع أو اليقييين يترتييب عليييه اسييتمرار حاليية الييبراءة الييتي   

 .2يكفي لتأكيد وجودها حينئذ مجرد الشك في ثوبت الإدانة وذلك اتباعا لمبدأ البراءة المسلم بوجودها بداءة

بوجييود الإدانيية، وذلييك لأنهييا علييى خييلاف الأصييل وهييو  3فيياوكم بالإدانيية يسييتوجب حاليية ميين اليقييين 

البراءة، والذي لا يمكن إثبات خلافيه أو عكسيه إلا بحالية مين اليقيين القضيائي، أميا اوكيم بيالبراءة فهيو مجيرد 

                                                 
 ، مقال منشور على موقع هسبريس الإلكترونيإشكالية الاختصاص في الجرائم الإلكترونيةيوسف قجاج،   1

 http://www.hespress.com/opinions/256777.htmlالرابط: 
 .659، ص125، مجموعة أحكام النقض، رقم 12/6/1916، محكمة النقض المصرية  2
القول بأن اليقين والاقتناع والحقيقة القضائية عبارة عن حلقات ثلاث في سلسلة بدايتها اليقين وهذا اليقين يتدرج إلى يمكن   3

القوة مع تدرج السير في إجراءات الدعوى الجنائية، ويواكب هذا التدرج تدرج آخر في الاقتناع، وعندما يتكامل اليقين ينشأ ما 
ساس الحقيقة القضائية التي ينشدها القاضي، وعلى ذلك فالعلاقة بين هذا الثالوث هي علاقة يسمى بالاقتناع اليقيني وهو أ

تكامل وليست علاقة تطابق، ومع ذلك فقد درجت كتابات الفقهاء على استخدام اللفظين بمعنى واحد بحيث يبدو وكأنهما 
 كلمتان مترادفتان.
 .82، صمرجع سابقد. فتحي عزت، 
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إقرار للأصل وتطبيقا  لمبدأ البراءة، ويكفي لإقراره مجرد الشك في الإدانة، لأن نفي الاستثناء من شيأنه العيودة 

 وهو البراءة الأصلية. للأصل 

ورغييم أن المسييتقر عليييه أن اوكييم بالإدانيية اييب أن يبيينى علييى اليقييين في صييحة أدليية الإثبييات، بينمييا  

اوكيم بيالبراءة يكفيي أن يؤسيس عليى الشيك في هيذه الأدلية، إلا أن محكمية الينق  الفرنسيية لا تأخيذ بمبيدأ 

ا تتشييدد في فحييص أسييباب اوكييم بالنسيييبة أن الشييك يفسيير لمصييلحة المييتهم إلا في نطييا  ضيييق، حيييث أنهيي

لأحكام البراءة المبينة على الشك أكثر من تشددها بالنسبة لأحكام الإدانة، فمجرد التأكيد أنه يوجد شك 

. وتتبييياين سيييلطة القاضيييي 1في الإدانييية لا يكفيييي لتبرئييية الميييتهم، بيييل ايييب أن يسيييتند الشيييك عليييى أدلييية قاطعييية

ن حييث القيمية القانونيية وشيروط القبيول واليرد وفقيا  لنظيام الإثبيات المتبيع في الجنائي في تقدير أدلة الإثبات مي

 الدول، وتنقسم أدلة الإثبات فيما بينهما إلى ثلاثة أقسام:

 نظام الإثبات المقيد -

بحييييث تنحصييير الأدلييية فيميييا نيييص علييييه القيييانون، بالإضيييافة لقيمتهيييا القانونيييية وشيييروط قبولهيييا، بحييييث  

لجنييائي في بحييث مييدى توافرهييا وصييحتها ميين دونييه فقييط، دون أي سييلطة تقديرييية تنحصيير صييلاحية القاضييي ا

 له، بحيث يلزم القاضي الجنائي بالأخذ بالدليل الإلكتروني متى توافرت عناصره، والعكس صحيح.

 نظام الإثبات اور -

نيييائي في بحييييث يعتميييد الإثبيييات الجنيييائي عليييى اليقيييين القضيييائي وفقيييا  للسيييلطة التقديريييية للقاضيييي الج      

دعييوى الجريميية الإلكترونييية، بحيييث يميينح المشييرع القاضييي الجنييائي سييلطة قبييول الييدليل الإلكييتروني ورفضييه، 

 وتقدير قيمته القانونية.

 نظام الإثبات العلمي -

                                                 

 ..88، صمرجع سابقد. هلالي أحمد،   1 



2019عام -23العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
24 

نتيجيية للتقييدم العلمييي في العييالم وتنييوع أسيياليب الجريميية وأدليية الإثبييات ظهييرت اواجيية الملحيية للاسييتعانة 

لإثبييات الجنييائي، خصوصييا تلييك المتعلقيية بالجريميية الإلكييتروني، وهييو مييا يحييد ميين السييلطة بالتكنولوجيييا في ا

 التقديرية للقاضي الجنائي لصالح الخبراء والمختصين في عالم التكنولوجيا.

ورغيم اخيتلاف هيذه الينظم في موقفهيا ميين حجيية المخرجيات الكمبيوتريية ضييقا  واتسياعا إلا أن هنيياك  

لة الناةة عن اواسب اللي يلتزم بهيا القضياة لتحاشيي سيوء التصيرف وليدعم وحمايية ضوابط معينة تحكم الأد

حقو  الأطراف أو غيرها من اوقو  محل الاحترام، وهيذه الضيوابط ميدارها أصيل اليبراءة وميا يتفيرع عنيه مين 

اوكييم  نتييائع وراثييار، ومييا يسييتتبع ذلييك ميين وجييود تييوافر شييروط معينيية في المخرجييات الكمبيوترييية حييتى يمكيين

 .1بالإدانة

وباسيييتقراء أحكيييام القضييياء الفلسيييطيني والنصيييوك القانونيييية المتعلقييية بالجريمييية الإلكترونيييية ريييد أن نظيييام  

الإثبييات في الجريميية الإلكترونييية أقييرب للنظييام المخييتلط بييين نظييام الإثبييات اويير الييذي يميينح السييلطة التقديرييية 

ائم الإلكترونييية، ونظييام الإثبييات العلمييي، وذلييك ااشيييا  مييع للقاضييي الجنييائي في تقييدير وقبييول الأدليية في الجيير 

 انتشار الجريمة الإلكترونية وقلة الخبرة الفنية لدى القضاء الفلسطيني.

وتختلف الأحكام التي تحكم اليقين القضائي في اوكم عليى الأدلية الجنائيية في النظيام اللاتييني والنظيام  

لاتيييني أن يتكيييون يقيييين قضيييائي في الأدليية الإلكترونيييية كأدلييية إثبيييات الأرلوسكسييوني، إذ يشيييترط في النظيييام ال

للحكم بالإدانة، فلا يمكن نفي قرينة البراءة وافتراض الإدانة إلا بياليقين التيام، أميا في النظيام الأرلوسكسيوني 

 فيتم استبعاد الأدلة غير المؤكدة وفقا  ورية مبدأ حرية تقدير الأدلة للقاضي.

                                                 
 .69، صمرجع سابقد. فتحي عزت،   1
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ائي لا يحكييم بالإدانيية إلا عنييد إثبييات عناصيير الجريميية وفقييا  لقناعيية القاضييي، وحييال عييدم  فالقضيياء الجنيي  

كفاية أدلة الإدانة يكون للمدعى عليه الطعن فيها أمام المحكمة المختصة، وتكون المحكمة مجبرة على فحيص 

 أدلة الإدانة والتأكد من كفايتها.

 أوجه دفاع من خلال أدلة الإثبات، وهو ما بل أن محكمة النق  الفلسطينية أجازت للخصوم تقديم 

ينطبيييق عليييى الأدلييية الإلكترونيييية  للخصيييوم أميييام محكمييية الاسيييتئناف تقيييديم أوجيييه دفييياع ودفيييوع وأدلييية إثبيييات 

جديدة غير التي قدمت أميام أول درجية ميا لم يكين التمسيك بهيا هيو لمجيرد المماطلية وإطالية أمير التقاضيي، أو 

 .1ها أمام محكمة أول درجة، لان الساقط لا يعود أن يكون قد سقط اوق في تقديم

 ( فانه: 2001( لسنة )3( من قانون الإجراءات الجزائية رقم )156ووفقا لما نصت عليه المادة ) 

  يعد من الأدلة الجديدة إفادة الشيهود اليذين لم تيتمكن النيابية مين اسيتدعائهم وسمياع أقيوالهم اليتي لم تعيرض 

حينييه، والأورا  والمحاضيير الييتي لم تكيين قييد بحثييت إذا كييان ميين شييأنها تقوييية الأدليية الييتي  علييى النيابيية العاميية في

 وجدت في التحقيق غير كافية أو زيادة الإيضاح المؤدي إلى كشف اوقيقة 

تصحيح اوكم المبني على أدلية إثبيات أو نفيي خاطئية، وليست تلك الطريقة الوحيدة التي يمكن بها  

المحكمة ذاتها، بحيث يتصف بالدور الإاابي، إذ أن تصحح ما تراه مناسبا  وفقا لما بل يمكن ذلك من خلال 

جاء في حكم محكمة النق  الفلسطينية   اتصال المحكمة باوكم الذي أصدرته لغايات التصحيح في حيال 

اتهيا، وجود ما يسيتدعي ذليك ييتم عيبر إحيدى طيريقين: الأولى أن تقيرر المحكمية إجيراء التصيحيح مين تلقياء ذ

. وللقاضيي الجنيائي أن ييأمر بتقيديم أي دلييل لظهيور اوقيقية وتكيوين 2والثانية بناء على طلب أحد الخصيوم 

( لسيينة 3( ميين قييانون الإجييراءات الجزائييية رقييم )208اليقييين القضييائي، وذلييك طبقييا  لمييا نصييت عليييه المييادة )

ء سيير اليدعوى أن تيأمر بتقيديم أي (  للمحكمة بناء  على طلب الخصيوم، أو مين تلقياء نفسيها أثنيا2001)
                                                 

 (.2010) لسنة (359) ، رقممحكمة النقض الفلسطينية  1
 (.2010) لسنة (111) ، رقممحكمة النقض الفلسطينية  2
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دلييييل تيييراه لازميييا  لظهيييور اوقيقييية، ولهيييا أن تسيييمع شيييهادة مييين يحضييير مييين تلقييياء نفسيييه لإبيييداء معلوماتييييه في 

 .الدعوى 

فاوقيقيية أن ينشييدها القاضييي الجنييائي بالنسييبة وكمييه علييى الأدليية سييواء كانييت أدليية بييراءة أو إدانيية،  

اسيب اللي، فهيي حقيقية نسيبية، فياذا كانيت اوقيقية في ذاتهيا مطلقية، وسواء كانت تقليديية أو ناةية عين او

فان اكتشاف هذه اوقيقية شييء نسيبي، واوقيقية القضيائية تنصيب عليى الوقيائع وميدى نسيبتها للميتهم، ولا 

 شك أن هذا الفصل يكون عن طريق الأحكام القضائية.

الأدلة الأصلية أو الثانوية في الإدانة واليبراءة واختلفت القوانين في اعتبار الأدلة الإلكترونية من قبيل 

وفقا  لقاعدة الدليل الأفضل، ومنها القانون الإسرائيلي والكندي والأمريكي اليتي اعتيبر الأدلية الإلكترونيية مين 

قبيييل المسيييتندات الأصيييلية الييتي ايييوز إثبيييات الييبراءة أو الإدانييية بهيييا، ويتحقييق بهيييا اليقيييين القضييائي، أميييا قيييانون 

ات الجنييائي البريطيياني فاشييترط لتحقييق اليقييين في الأدليية الإلكترونييية أن تكييون البيانييات دقيقيية وناةيية عيين الإثبيي

 حاسب يعمل بصورة سليمة.

ولا شك أنه يتم التوصيل لليقيين القضيائي في الأدلية الإلكترونيية مين خيلال وسيائل الإدراك المختلفية 

ى نسييبة الفعييل الإجرامييي للمييتهم ميين عدمييه، وبالتييالي للقاضييي الجنييائي، وبييذلك يحييدد قييوة الاسييتدلال بهييا عليي

قبول الأدلة الإلكترونية أو ردها، وذلك على خلاف القاضي المدني المقيد بطير  الإثبيات بقيانون البينيات في 

(. ويمر الاقتناع باوقيقة بدرجات  تلفة وفقا  لمراحل التحقيق 2001( لسنة )4المواد المدنية والتجارية رقم )

ليية واوكييم، ففييي مرحليية التحقيييق يكفييي رجحييان إدانيية المييتهم حييتى تتقييرر إحالتييه إلى المحكميية. أمييا في والإحا

مرحلة اوكم فيجب أن يتوافر اليقين التام بالإدانة لا مجرد الترجيح، وهذا اليقيين لييس هيو اليقيين الشخصيي 
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ة، لأن استخلاصيه لابيد أن للقاضي، بل هو اليقين الذي يفرض نفسه على القاضي وينتشر في ضمير الكاف

 .1يكون منطقيا  

إن الإثبات فيميا يتعليق بالجريمية الإلكترونيية رضيع لمبيدأ حريية الإثبيات الجنيائي طبقيا لميا نصيت علييه 

( والييتي نصييت   تقييام 2001( لسيينة )3( ميين قييانون الإجييراءات الجزائييية رقييم )206( ميين المييادة )1الفقييرة )

 طر  الاثبات إلا إذا نص القانون على طريقة معينة للإثبات . البينة في الدعاوى الجزائية بجميع

فالقاضيي الجنييائي ميين واجبييه التأكييد ميين تييوافر شيروط قبييول الأدليية الإلكترونييية وفقييا  للمبييادفي العاميية 

للإثبييات مثييل مبييدأ مشييروعية الييدليل، والشييروط الخاصيية بالجريميية وفقييا  لظروفهييا وطبيعتهييا، وإلا كييان عليييه رد 

 الدليل.

 الييييدعاوى المدنييييية ميييينح قييييانون البينييييات الفلسييييطيني القاضييييي طيييير  متعييييددة للفصييييل في الأدلييييية، في

خصوصيا  تلييك الييتي تحتيا  معرفيية وخييبرة، ربميا يصييعب علييى القاضيي نفسييه اوكييم عليهيا وتكييوين قناعيية عنهييا 

ء إلى أهل ( من قانون البينات الفلسطيني على تخويل المحكمة اللجو 156دون مساعدة،  فقد نصت المادة )

الخييبرة   للمحكمييية عنيييد الاقتضييياء أن تحكيييم بنيييدب خبيييير واحيييد أو أكثييير للاسيييتنارة بيييرأيهم في المسيييائل اليييتي 

إذا  – 1( من ذات القانون والتي تنص عليى:   157يستلزمها الفصل في الدعوى ، بالإضافة لنص المادة )

 1فيما عدا اوالة المشار إليها في الفقيرة  -2اتفق الخصوم على اختيار خبير أو أكثر أقرت المحكمة اتفاقهم 

( مين قيانون البينييات 156أعيلاه تختيار المحكمية الخيبراء الييذين تيرى إسيناد المهمية إلييهم  . ويفيييد نيص الميادة )

بأن تعيين الخبراء رخصة  ولة لمحكمة الموضيوع، ولهيا سيلطة تقديريية في ذليك بنياء عليى تقيديرها ليرأي الخبيير، 

( فقييد حييددت طيير  اختيييار الخبييير، فللخصييوم اوييق بالاتفييا  157في ذلييك، أمييا المييادة ) ولا تعقيييب عليهييا

علييى اختيييار خبييير أو أكثيير وعلييى المحكميية أن تقيير اتفيياقهم،  أو أن المحكميية هييي الييتي تصييدر اوكييم بنييدب 

                                                 
 .1302، صمرجع سابقعبد القادر جرادة،  .د  1
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ن أحيد خبير واحد أو أكثر لمهمة من تلقاء نفسها أو بناء على طلب أحد الخصوم منفردا ، ويقدم الطليب مي

الخصوم أثناء نظر المحكمة للدعوى التي تنظر فيها أو يقدمه بصورة مستقلة لإثبات حالة معينة في حالة عدم 

وجييود دعييوى مرفوعيية أمييام المحكميية إلى قاضييي الأمييور المسييتعجلة إذا تييوافرت شييروط الاسييتعجال. وللخصييوم 

، وأميييام أيييية درجيييية مييين درجييييات طليييب نيييدب أهييييل الخيييبرة لمهمييية معينيييية في أيييية حاليييية تكيييون عليهيييا الييييدعوى

التقاضيي. عليى أن يبيين في الطليب المهمية المعينية اليتي يطلييب نيدب الخبيير للقييام بهيا وتأثيرهيا في إنهياء النييزاع، 

لكي تتيقن المحكمة أن المهمة منتجة في الدعوى وعلى ضوء ذلك تستجيب للطلب أو ترفضه. والمحكمية لهيا 

جابة له فقد ةد أنه لا حاجة لندب خبير بسبب أن الأدلية المقدمية سلطة تقديرية في رف  الطلب أو الاست

تكون لديها قناعة كافية لمعرفة اوقيقة فيلا حاجية للاسيتجابة للطليب، وقيد ةيد أن ميا قيدم لهيا مين أدلية غيير  

 كاف لتكوين قناعتها وتقرر ندب الخبير.

انون الإجيراءات الجزائيية ( مين قي71 - 64كذلك اوال في القضياء الجنيائي، فقيط ضيمنت الميواد )

( الأحكام الخاصة بالاستعانة بالخبراء من قبل النيابة العامة أو المتهم وهيو ميا ينطبيق 2001( لسنة )3رقم )

علييى الييدعوى الجنائييية في الجييرائم الإلكترونييية، ولم يحصيير المشييرع عييدد الخييبراء الييذي يمكيين للقاضييي الاسييتعانة 

ئيية نيدب أكثير مين خبيير في دعيوى الجريمية الإلكترونيية بهيدف الوصيول بهم، فيجوز للقاضي في اليدعوى الجنا

للحقيقييية. وتخضيييع كافييية الأدلييية الإلكترونيييية لسيييلطة القاضيييي الجنيييائي التقديريييية، قياسيييا  عليييى البينيييات الجنائيييية 

(   الاعيتراف مين 2001( لسينة )3( مين قيانون الإجيراءات الجزائيية رقيم )215عموما ، فقد نصيت الميادة )

لإثبات التي تخضع لتقدير المحكمة  وذلك على الرغم من كون الاعيتراف سييد الأدلية، عليى اليرغم مين طر  ا

( من ذات القانون على شروط صحة الاعتراف، كذلك فيميا ريص شيهادة الشيهود، فقيد 214نص المادة )

ليبع ، أخيذت (  إذا لم توافق الشهادة الدعوى، أو لم تتفق أقوال الشيهود ميع بعضيها ا234نصت المادة )

 .المحكمة بالقدر الذي تقتنع بصحته 



2019عام -23العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
29 

( 212كييذلك اوييال بالنسييبة لمحاضيير التحقيييق والتحريييات في الجريميية الإلكترونييية، فييان نييص المييادة )

من ذات القيانون، لم يكسيب محاضير ميأمور الضيبط حجيية مطلقية، بيل أخضيعها للسيلطة التقديريية للقاضيي 

اضيير الييتي ينظمهييا مييأمورو الضييبط القضييائي في الجيينح والمخالفييات الجنييائي، حيييث نصييت المييادة:   تعتييبر المح

المكلفون باثباتها بموجب أحكام القوانين حجة بالنسبة للوقائع المثبتة فيها إلى أن يثبت ما ينفيها ، فمحاضر 

لييى التحقيييق الييتي تعييدها النيابيية العاميية والشييرطة لا تعييدو عيين كونهييا مجييرد اسييتدلالات ىييا لم ييينص القييانون ع

 خلاف ذلك، وهي من المواد التي يمكن للقاضي أو المتهم طلب مناقشتها، وللقاضي تقدير صحتها.

وتطبيقا  على الجرائم المتعلقة بالإنترنيت فيان القاضيي الجنيائي يسيتطيع مين أجيل الوصيول إلى اوقيقية  

المواقيع اليتي زارهيا ووقيت  أن يطلع على جميع الأفعال التي قام بها مستخدم الانترنت وهو متصل بهيا كعنياوين

الزيييارة والصييفحات الييتي اطلييع عليهييا والملفييات الييتي جلبهييا والكلمييات والمعلومييات الييتي بحييث عنهييا واوييوارات 

اليتي شيارك فيهييا والرسيائل الالكترونييية اليتي أرسييلها ونمياذ  الشيراء الييتي قيام بتعبئتهييا والتوقييع عليهييا وغيرهيا ميين 

 .1مات الانترنت الذي عادة ما يحتفظ بسجلات مستخدم الانترنتالأفعال، وذلك عن طريق مزود خد

واييوز للقاضييي اوكييم بعلمييه الشخصييي في المعلومييات العاميية المتعلقيية بالأدليية الإلكترونييية، وهييذا لا  

( من قيانون الإجيراءات الجزائيية واليتي تينص  لا ايوز للقاضيي أن يحكيم بعلميه 205يعد  الفة لنص المادة )

يعييد قضيياء بالمعلومييات الشخصييية اسييتناد القاضييي الجنييائي علييى المعرفيية العاميية الييتي يفييترض  الشخصييي ، فييلا

بكل شخص عادي الإلمام بها، لأن القانون لم يوجب ندب الخبراء على القاضي، بل جعيل ذليك رخصية ليه 

مييه لا فيمييا لا يتضييح لييه ميين دقييائق الأمييور والييتي تحتييا  رأي الخبييير، فقاعييدة عييدم جييواز حكييم القاضييي بعل

 تتعارض مع حرية القاضي في الإثبات، وسلطته التقديرية في قبول الأدلة الإلكترونية أو ردها.

                                                 

 .114، صمرجع سابقد. ممدوح عبد الحميد،  1
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وهو مذهب محكمة النق  المصرية بحكمها  وإن كان للمحكمية كاميل السيلطة التقديريية في تقيدير  

ون المسيألة ليسيت القوة التدليلية لعناصر الدعوى المطروحة على بساط البحيث، إلا أن هيذا مشيروط بيأن تكي

 .1من المسائل الفنية التي تستطيع المحكمة بنفسها أن تشق طريقها لإبداء الرأي فيها 

والسييلطة التقديرييية للقاضييي الجنييائي ليسييت محصييورة في قبييول الأدليية الإلكترونييية وردهييا، بييل تتعييدى  

 2صور خاصة من القصد الجنيائيلإثبات القصد الجنائي في صور الجريمة الإلكترونية، إذ يتطلب المشرع توافر 

مثيييل القصيييد الخييياك في جريمييية الابتيييزاز باسيييتخدام اواسيييوب، وبعييي  الجيييرائم يكتفيييي بالقصيييد العيييام كجريمييية 

النصييب باسييتخدام التكنولوجيييا، وحييال سييكت المشييرع عيين بيييان الييركن المعنييوي للجريميية، فأنييه يتطلييب بييذلك 

 .3القصد الجنائي لهذه الجريمة

ن القييول بييأن الثييورة العلمييية لم تييؤثر فقييط في نوعييية الجييرائم الييتي ترتبييت عليهييا وفي وختامييا ، فانييه يمكيي 

نوعية الجناة الذين يرتكبيون تليك الجيرائم، وإنميا أثيرت تيأثيرا  كبييرا  عليى الإثبيات الجنيائي وعليى طير  الإثبيات، 

 الجرائم الإلكترونية، بحيث يمكن القول أن طر  الإثبات التقليدية قد أصبحت عقيمة بالنسبة للإثبات في 

 .4وأن الطر  العلمية والفنية هي الأنسب لإثبات هذا النوع من الجرائم

 

 

 

                                                 
 .254، 44، مجموعة أحكام النقض، رقم 1/2/1990، محكمة النقض المصرية 1

أخذت بعض القوانين ومنها القانون السعودي والإماراتي بمبدأ حسن النية في الجرائم الإلكترونية، بحيث يكون سبباً مخففا   2
غلاق للعقوبة، ويقضى فيه بالمصادرة كعقوبة تكميلية على الجاني حسن النية، مثل مصادرة الأجهزة المستخدمة في ا لجريمة وا 

 المواقع الإلكترونية وغيرها.
، 118، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، صالقصد الجنائي في الجرائم المعلوماتيةبتصرف: د. مروان المرزوقي،   3 

2013. 
 .610، صمرجع سابقبتصرف: د. حسين الغافري،   4
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 الخاتمة 1.5

 بناء  على ما سبق ذكره، نخلص للنتائع والتوصيات التالية:

 أولًا: النتائج

يمييييية خليييييو التشيييييريع الفلسيييييطيني مييييين تشيييييريع خييييياك يييييينظم العقوبيييييات والقواعيييييد الإجرائيييييية الخاصييييية بالجر  -1

 الإلكترونية، وحجية الدليل الإلكترونية في الدعوى القضائية.

 عدم كفاية قانون العقوبات المطبق في فلسطين لردع الجناة في الجريمة الإلكترونية. -2

عدم مواءمة التشريعات الفلسطينية المتعلقة بالجريمة الإلكترونيية ميع الاتفاقييات الدوليية والإقليميية الموقعية  -3

 دولة فلسطين.من قبل 

صيييييعوبة ملائمييييية قواعيييييد الاختصييييياك المكييييياني ومبيييييدأ الإقليميييييية كأسييييياس لاختصييييياك القضييييياء الجنيييييائي  -4

 الفلسطيني في الجرائم الإلكترونية.

قصور قانون البينات الفلسطيني وقانون الإجراءات الجزائية في تناول الدليل الإلكتروني ودوره في الإثبات  -5

 وحجيته القانونية.

 

 اً: التوصياتثاني

ضرورة تشريع قانون خاصية بالجريمية الإلكترونيية عليى غيرار قيانون مكافحية الجيرائم المعلوماتيية السيعودي،  -1

 وقانون مكافحة تقنية المعلومات الإمارا ، والاستفادة من القوانين ذات السبق.

صييية باليييدليل الإلكيييتروني في تعيييديل قيييانون البينيييات وقيييانون الإجيييراءات الجزائيييية بميييا يشيييمل الأحكيييام الخا -2

 الإثبات المدني والجزائي، وحجيته في الدعوى القضائية.
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مواءميييية التشييييريعات الفلسييييطينية ومشييييروع قييييانون مكافحيييية الجريميييية الإلكترونييييية مييييع الاتفاقيييييات الدولييييية  -3

 والإقليمية التي ص الانضمام والتصديق عليها.

 برات مع الدول الإقليمية.تعزيز التعاون الدولي وتبادل المعرفة والخ -4

إنشاء معمل جنائي إلكتروني يتبع لجهاز المباحث العامة، تحت إشراف النيابة العامة، ويقوم عليه خيبراء  -5

 في التكنولوجيا اوديثة، من شأنه البت في صحة أي دليل إلكتروني في الدعاوى القضائية.

بر دورات متخصصيية في التكنولوجيييا اوديثيية باشييراف تييدريب وتأهيييل القضيياة بالمعرفيية الفنييية والتقنييية عيي -6

 معهد القضاء العالي بوزارة العدل الفلسطينية.
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 المراجع: 

 أولًا: الكتب العلمية
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ربيية، القياهرة، مصير، د. هلالي أحمد، حجية المخرجيات الكمبيوتريية في الميواد الجنائيية، دار النهضية الع -11

2008. 

 ثانياً: القوانين والأحكام القضائية والاتفاقيات الدولية

 فلسطين –أحكام محكمة النق   -1

 مصر -أحكام محكمة النق   -2

 (.2011الاتفاقية العربية لمكافحة جرائم تقنية المعلومات لسنة ) -3

 (2005القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة ) -4

 (2001( لسنة )2ون أصول المحاكمة المدنية والتجارية رقم )قان -5

 (2001( لسنة )3قانون الإجراءات الجزائية رقم ) -6

 (2001( لسنة )4رقم ) قانون البينات -7

 (1936( لسنة )74قانون العقوبات رقم ) -8

 (2002نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية لسنة ) -9

 هجري(1428( لسنة )79رائم المعلوماتية السعودي رقم )نظام مكافحة الج -10

 (2012( لسنة )5نظام مكافحة تقنية المعلومات الإمارا  رقم ) -11

 ثالثاً: المواقع الإلكترونية

  /https://ar.wikipedia.org/wik موسوعة ويكبيديا، الجريمة الإلكترونية، الرابط: -1

يوسيييييف قجيييييا ، إشيييييكالية الاختصييييياك في الجيييييرائم الإلكترونيييييية، مقيييييال منشيييييور عليييييى موقيييييع هسيييييبريس  -2

 الإلكتروني

 http://www.hespress.com/opinions/256777.htmlالرابط: 

https://ar.wikipedia.org/wik/
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 المؤسسة الأمنية ودورها في بناء الأمن الاجتماعي
 الدكتور .حسن عالي    

 كتور الطاهر مولاي _ سعيدة _ الجزائرامعة الدج -أستاذ علم الاجتماع  
 ali_terga1982@live.fr 

 

 :مقدّمـة

تقوم مؤسسات الدولة كل في مجال اختصاصها بفرض النظام وسيادة القانون بواسطة أجهزتها        
ي الإدارية والقضائية من جهة، والتوعية الاجتماعية ومسؤولية المجتمع المدني في اوفاظ على الأمن الاجتماع
من جهة أخرى . ومن مؤسسات الدولة الهامّة التي يقع على عاتقها عبء توفير الأمن : إدارة الشرطة التي 
تضطلع بمهمّة حقّ الدولة في فرض قيود تحدّ بها من حرياّت الأفراد بقصد حماية النظام العام في  تلف 

سبيل ذلك تؤدّي الشرطة عدّة وظائف  مظاهره ) الأمن العامّ والسكينة العامّة والصحّة العامّة ( . وفي
تضبطها القوانين أهّمها الوظيفة الإدارية والقضائية والاجتماعية ، ماتّبعة في ذلك وسائل ردعية ووقائية ، مثل 
أعمال الضبط القضائي الهادفة لتتبّع المجرمين والكشف عنهم وإلقاء القب  عليهم لتقديمهم للعدالة التي 

ير الأمن للمواطنين ، أو الضبط الإداري الذي يانظّم شؤون الناس اليومية ويرسم تقتصّ منهم لغاية توف
حدود كل فرد وواجباته  وذلك بواسطة ) مثلا ( شرطة المرور ، والبناء ، وحفظ الأمن العامّ  ، إلى جانب 

أمن الجماعة  الوظيفة الاجتماعية التي قوامها توعيّة المواطن بأهميّة وضرورة اوفاظ على أمنه الخاك و 
بالتعاون الوثيق مع الشرطة ، وتقديم يد المساعدة للمواطنين والتقرّب من بع  مشاكلهم الاجتماعية 
بالخصوك . ويرى علماء الاجتماع أن غياب وتراجع معدّلات الجريمة بمختلف أشكالها يعبّر عن حالة 

ن الاجتماعي ، فمعيار الأمن منوط الأمن الاجتماعي ، والعكس فان تفشي الإجرام يعني حالة غياب الأم
بقدرة المؤسسات اوكومية والاجتماعية في اودّ من الجريمة والتصدّي لها ، وأن حماية الأفراد والجماعة من 

من خلال فرض النظام وبسط سيادة القانون بواسطة الأجهزة الأمنية والقضائية ،  –مسؤولية الدولة 
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ليتحقق الأمن والشعور بالعدالة التي تعزز الانتماء للدولة بصفتها  واستخدام القوّة إذا تطلب المر ذلك
 1اوامي الأمين وياة الناس وىتلكاتهم وتوفير العيش الكريم لهم .

 

لا شكّ أن لجهاز الشرطة عملا كبيرا وأساسيا في تحقيق الأمن الاجتماعي، أولا بأدائه الدور        
ون مع مؤسسات الدولة الأخرى، وثانيا تقربّه من المواطن وتعاونه معه الكامل في خدمة الأمن العامّ بالتعا

 لتجسيد هذا الأمن.

سنعالج موضوع هذا البحث من هذه المنطلقات باستعراض نقاط: مفهوم الأمن الاجتماعي        
ظائف ومقوّماته، ودعائمه، والتركيز على دور جهاز الشرطة في تحقيق الأمن الاجتماعي بالتطر  لأهمّ و 

 الشرطة التقليدية واوديثة ) الاجتماعية ( مقدّمين مقترحات تثري هذا الموضوع الهامّ.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 –كلية القانون والعلوم السياسية 5على الأمن الاجتماعي  . ص المتغيرات الدولية والإقليمية و أثرها  –نظير محمد أمين   1

 .2010جامعة ديالي ، العراق

1 
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   المبحث الأول: مفهوم الأمن الاجتماعي و مقوّماته  

الأمن الاجتماعي بمفهومه البسيط يعني سلامة الأفراد والجماعات من الأخطار التي الداخلية       
يتعرّضون لها سواء ذات الطبيعة العسكرية التي يترتّب عنها القتل والاعتداء على الأفراد والخارجية التي 

والممتلكات ، أو في مجال تزايد معدّلات الجريمة وتفشّي الإجرام الذي يؤدّي إلى المساس بالأمن 
لأن السلطة الاجتماعي، فتسعى الدولة إلى إقامة قواعد لعبة اب احترامها في العلاقات الاجتماعية، 

السياسية من أولويات مهامّها العمل على توفير الأمن وسيادة النظام، وهذا يعني أنها تنشغل بالأمن البدني 
للمواطنين وهو الخير الأ ن الذي بدونه يابقي التمتّع بالخيرات الأخرى بدون جدوى. ووجود الشرطة اسّد 

 . 1يد ) بالأساس (مادياّ حماية الأفراد الأكثر تعرّضا للخطر والتهد

كما يمكن أن يكون الأمن الاجتماعي مسؤولية اجتماعية بوصفه ينبع من مسؤولية الفرد ةاه         
نفسه وأسرته ، وبهذا نشأت أعراف العشيرة وتقاليدها لتصبح جزءا من القانون السائد ، وذلك  قبل أن 

ة ومظاهر القوّة وإصدار القانون لتنظيم شؤون يتّخذ مفهوم الدولة شكله اوالي ، حيث تحتكر الدولة السلط
الأفراد والمجتمع ، ولا ينفي هذا بطبيعة اوال ما للمجتمع من دور في المحافظة على الأمن الاجتماعي 
خاصة بأساليب مدنيّة وحضارية . وكما يكون الأمن في الضرورات واواجات المادية، يكون كذلك في 

. وهذا يفسّر أن  2روحية، وكما يكون للفرد فانه يكون للاجتماع الإنساني العامّ الأمور المعنويةّ والنفسية وال
للأمن الاجتماعي أبعادا ذات طابع سياسي واجتماعي واقتصادي وثقافي ومعنوي سنستعرضها في هذا 

 المبحث.

 

 مفهوم الأمن الاجتماعي  -المطلب الأول 

عن التطوّر الاجتماعي الذي رصّ تطوّر  ديثقبل التطرّ  لمفهوم الأمن الاجتماعي ادر او     
بحيث يكون الجانب الاجتماعي والنظرة إلى رعاية الفرد للفرد لا تقلّ عن  علاقات الأفراد بعضهم البع  ، 

رعاية الفرد لنفسه. والتطوّر الاجتماعي يعكس نموّ علاقات الأفراد في دائرة المشاركة الوجدانية والتعاون في 
ثمر والخير العامّ للمجتمع بدلا من استمرار  الفرديةّ  وتحكّم الأنانية التي توحي بها طفولة سبيل العمل الم

                                                 
.  المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع 99ترجمة محمد عرب صاصيلا ــ علم الاجتماع السياسي ص  -فيليب برو  1

 .1998بيروت ، لبنان  –
2

 .    1998القاهرة ، مصر  –،  دار الشروق  5ماعي .  صالإسلام والأمن الاجت -د. محمد عمارة   
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. ومنذ القدم أدرك أفراد الأسرة فعلا علاقات بعضهم ببع  ، وارتبطوا فيما بينهم  1الفرد وطفولة المجتمع
و تطرأ عليهم من غريب عنهم ، على أساس من التعاون والرعاية المتبادلة عند الأزمات التي ةدّ بينهم أ

وعرفوا حدود ما اب أن يافعل وما اب أن ياترك في سبيل هذا التعاون وسبيل تلك الرعاية ، ووقفوا أن لهم 
جميعا هدفا واحدا هو أن تبقى أسرتهم قويةّ عزيزة في مواجهة غيرها من الأسر . هناك يكون الوعي 

وأخذ طريقه نحو غايته لينتقل مييين مرحلة إلى مرحلة أقوى منها ،  الاجتماعي قد تيقّظ بين أفراد هذه الأسرة
، ومن هنا نشأت بوادر البناء الاجتماعي الأوّل الذي سعى  2حتى يصل الأمر بينهم إلى تكتّل أو وحدة

قيق فيه الأفراد إلى تعميق علاقاتهم وتقويةّ روابطهم الإنسانية المشتركة التي كان أساسها التعاون المثمر لتح
 حاجيات الجماعة التي من أولوياتها أمنهم الاجتماعي للتمّكن بالخصوك من العيش في طمأنينة وسلام .

تعدّدت الراء حول مفهوم الأمن الاجتماعي في واقعنا المعاصر، وذلك تبعا لمجالات اوياة المرتبط        
حسب اختلاف المتغيّرات والعوامل التي بها هذا المفهوم، وتبعا لاختلاف اهتمامات المفكرين والعلماء، و 

تحيط بهم واختلاف أهداف الدراسات التي يقومون بها. ويمكن إااز مفاهيم الأمن الاجتماعي من وجهة 
 نظر الباحثين في الجوانب التالية :

تمع الجانب التنظيمي ، الذي غايته عناية الدولة ومؤسساتها بالبعد الجنائي وحماية الأفراد والمج -       
 من أي اعتداء يحتمل وقوعه عليهم ) وهذا موضوع بحثنا ( .

الجانب السياسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي ، الذي تترجمه درجة الإدراك التي تصلها أجهزة  -       
الدولة المختصّة وتطبّقها في شكل استراتيجيات تقوم على أساس اوفاظ على المظاهر الاقتصادية 

 . 3لسياسية وتطويرها في المجتمعوالاجتماعية وا

 ي الجانب العسكري ، وهو اوفاظ على أمن الإقليم وتوفيرا وماية العسكرية .       

 واوقيقة أن هذه الجوانب غير مستقلّة عن بعضها البع  بل تتكامل لتحقّق غاية واحدة أساسا ،      
ير الدفاع الأميركي الأسبق روبرت ماكنمارا في  وهي إراز الأمن بمفهومه الشامل، وفي هذا الصدد يورد وز 

كتابه ) جوهر الأمن ( تعريفا للأمن يرى  بأنه ليس سوى التطوّر والتنمية سواء منها الاقتصادية أو 
الاجتماعية أو السياسية  في ظل حماية مضمونة ) أي توفير الأمن العسكري لهذه التنمية وحمايتها من 

                                                 
 .1974بيروت ، القاهرة ) لبنان ، مصر (  –،  دار الفكر  27الدين والحضارة الإنسانية. ص  –د. محمد البهيّ   1
2

 . 29المرجع السابق ص  –د. محمد البهيّ    
3

   snimedamine.maktoobblog.comوني: الموقع  الكتر -   2008مفهوم الأمن .    –سني محمد أمين     
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من اوقيقي للدولة ينبع من معرفتها العميقة للمصادر التي تهدّد  تلف مقدّراتها التهديدات ( . ولهذا فان الأ
ومواجهتها لإعطاء الفرصة لتنمية تلك القدرات تنمية فعليّة في كافة المجالات سواء في اواضر أو المستقبل ، 

ت التي تعدّ من أهمّ فلا يماكن حصر الأمن في الجانب الردعي والعسكري بدون توفير المقوّمات والسلوكيا
ركائزه خاصّة مع تزايد التهديدات الأمنية الراهنة . أمّا هنري كيسنجر وزير الخارجية الأميركي الأسبق فيرى 
أن الأمن يعني أيّ تصرفات يسعى المجتمع عن طريقها وفظ حقّه في البقاء . وهناك من عرّف الأمن 

هة كافة التهديدات الداخلية والخارجية بما يؤدّي إلى محافظته الاجتماعي بأنه قدرة المجتمع والدولة على مواج
 .  1على كيانه وهويتّه وإقليمه وموارده وااسكه وتطوّره وحريةّ إرادته

والأمن الاجتماعي من وجهة النظر الإسلامية يشمل كلمتين : الأمن ، وهو في اصطلاح اللغة      
هو ضدّ الخوف الذي هو الفزع ، وهو الطمأنينة والاطمئنان  العربية وكما جاءت معانيه في القررن الكريم

بعدم توقع مكروه في الزمن اواضر وال  ، والاجتماعي معناها المواقف التي فيها تأثير متبادل بين فرقاء 
. وهذا الأمن الاجتماعي لا يتحقق إلا في بوتقة الضرورات الخمس التي لا قيام 2تربطهم روابط وعلاقات

 لا للدنيا بدون تحققها، لأن غيابها يافضي إلى اختلال استقامة المصالح فتتهدّد اوياة في الدنيا للدين و 

اوفاظ على  -اوفاظ على الإنسان  –والنجاة والنعيم في الخرة، وهي: اوفاظ على الدين وإقامته 
 . 3اوفاظ على المال –اوفاظ على العرض والنسب  –العقل الإنساني 

المنظور الإسلامي) اوديث ( فالأمن الاجتماعي يدلّ على مطلق حالة الاطمئنان التي يشعر ومن      
بها أفراد المجتمع والناةة عن مساهمة مؤسسات التنمية الاجتماعية في تفعيل جميع الاستراتيجيات 

وماية دينه والإمكانيات والممارسات التي تحقق للفرد الشعور بعدم الخوف في حاضره ومستقبله، وتسعى 
 ونفسه وعقله وماله وعرضه ، وتؤكّد على الاعتراف بوجوده ومكانته في المجتمع ، وتتيح له 

المشاركة الإاابية في مجتمعه . وهذه المرجعية عبر عليها قديما من قبل القاضي أبو يعلى في مجال تأمين 
اس في المعايش وينتشروا في الأسفار الأمن الداخلي بقوله   حماية البيضة والذب عن اووزة ليتصرّف الن

رمنين .  وعن الدفاع الخارجي ذكر:   تحصين الثغور بالعدّة المانعة والقوّة الدافعة حتى لا تظفر الأعداء بغرةّ 
ينتهكون بها محرما أو يسفكون فيها دما لمسلم أو ماعاهد   .وعن منع الظلم وإقامة العدل :   تنفيذ 

                                                 
 المرجع السابق. - 2008مفهوم الأمن .    –سني محمد أمين    1

2
 .11المرجع السابق ص  -د. محمد عمارة   
3

 .  20 – 19د. محمد عمارة . المرجع السابق ص  
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حتى تظهر النصفة فلا يتعدّى الظالم ولا يضعف المظلوم . وإقامة اودود لتصان الأحكام بين المتشاجرين 
 .  1محارم الله تعالى عن الانتهاك، وتحفظ حقو  عباده من إتلاف واستهلاك  

 

 واستنتاجا من هذه المفاهيم المختلفة، يمكن ملاحظة أن الأمن الاجتماعي يواجه جبهتان أساسيتان:     

 ة، التي تعني تحرير الفرد والمجتمع من الخوف وعدم الاستقرار المعنوي والييمادي.    الجبهة الأمني - 

الجبهة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، التي تعني تحقيق متطلبات اوياة العامّة من رفاه اقتصادي  - 
دمات من تعليم وتنمية وتطوير، وحريةّ ومشاركة سياسية وحكم راشد، ومساواة وعدل وتنمية بشرية وخ

 وصحّة وغيرها.

 مقوّمات الأمن الاجتماعي -المطلب الثاني 

يعتبر الأمن الاجتماعي المحور الأساسي لبناء المجتمع وعاملا حاسما في حماية منجزاته والسبيل إلى     
في النفوس ، الازدهار والتقدّم ، لأنه يوفر البيئة الملائمة  وظروف الأمن للعمل والبناء ، ويبعث الطمأنينة 

ويشكل حافزا للإبداع والانطلا  نحو أفق المستقبل ويتحقق الأمن بالانسجام الاجتماعي والتوافق والإيمان 
بمقوّمات الأمّة والوطن التي تعمل على توحيد النسيع الاجتماعي والثقافي والسياسي في إطار من العدل 

الراشد. ويسهم استتباب الأمن في الانصهار والمساواة بين  تلف الشرائح الاجتماعية في ظل اوكم 
الاجتماعي وإرساء قواعد المساواة الاجتماعية بعيدا عن التطاحن العرقي والطائفي والمذهبي والديني ، مع 

الاجتماعية المجسّدة لمبدأ التنوعّ في إطار الوحدة وصون  –العمل على اوفاظ على الخصوصيات الثقافية 
لإنسان. وعلى ضوء هذا المفهوم الشامل للأمن، فان مقوّمات الأمن الاجتماعي اوريةّ واحترام حقو  ا

 تكمن في العوامل التالية:                       

: يتمّ تحديد مفهوم اوكم الراشد باعتباره تنسيقا للفاعلين في مجموعات اجتماعية ـ الحكم الراشد1 
التي اّت مناقشتها وتحديدها جماعيا. واوكم أو مؤسسات داخل وخار  اوكومة للوصول للأهداف 

الراشد مردّه مجموعة المؤسسات والشبكات والتعليمات والتنظيمات والمعايير ذات الاستخدام السياسي 
                                                 

 87الحكم والدولة ( صعن محمد المبارك : الإسلام ) – 11الأحكام السلطانية للقاضي أبي يعلى الحنبلي ص   1

 .1980لبنان ، مصر ) الطبعة الثالثة (  –بيروت ، القاهرة  -دار الفكر      
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للفاعلين العموميين والخواك، والذي يساهم في استقرار المجتمع والنظام السياسي وفي توجيهه والقيييييدرة على 
 ، وتتلخييّص مظاهر اوكم الراشد في ما يلي:1لتزويده بالخدمات، وضيييمان الشرعيّة حكمه، وعلى المقدرة

، وتعني أن يكون للمواطنين رأي في صنع القرار سواء بطريقة مباشرة أو من خلال المشاركة السياسية
 مؤسسات الوساطة المشروعة.

تحكم مؤسسات القانون بالعدل. بحيث يكون القانون هو السيّد ولا ياعلى عليه، وأن  حكم القانون،
وفي هذا الصدد يؤكد المفكرون الغربيون أن الغاية النهائية لنظرية دولة القانون تتلخص في ضرورة  إااد 

 .  2رليات تحدّ من سلطان الدولة بكيفيّة يحدث معها التوازن المرجو بين السلطة واوريةّ في المجتمع

الشفافية في إدارة وتسيير الشأن العامّ ، بحيث يتمكن المواطن من ، ومن مظاهر سيادة القانون الشفافية 
الاطلاع على مجريات اوياة السياسية والاقتصادية في بلده ، ويكون على دراية بالمعلومات التي تخصّها ، 
ا ويمكنه الوصول إليها بيسر في إطار ما يسمح به القانون والتنظيم ، أمّا إخفاء اوقائق وتحويرها وجعله
حكرا على دوائر معينّة ومنعها على المواطنين من شأن ذلك أن يثير ريبة وشكوك المواطن في نيّة وكفاءة 

 مسئوليه في حسن إدارة شؤون الدولة .

 

، والمقصود به أن يحصل إجماع من قبل أفراد المجتمع حول المصالح والمنافع التي تحقيق الإجماع الوطني
 ات والإجراءات والتدابير التي تتّخذها السلطة اواكمة .تخدم الجماعة من خلال السياس

 

لا يستقيم حكم الجماعة وتحقيق الأمن الاجتماعي إلا في ظلّ المساواة  :المساواة والعدل -2  
والعدل، وميادين المساواة عادة هي المساواة السياسية والاقتصادية والمساواة المدنيّة والاجتماعية، واري 

 علاقات المواطنين الداخلية وبين الأجناس والقوميات والشعوب وبين الدول. وتسعى اوديث عنها في
الدولة اوديثة لتحقيق المساواة في كل مظاهرها بين  تلف طبقات المجتمع وفئاته ومكوّناته، وهي السبيل 

الاجتماعي ويزيد  الأوحد لتحقيق الانسجام الاجتماعي والشعور بالتآخي والانتماء للوطن ىاّ يقوّي الأمن
                                                 

1
                                                                                                  10مجلة الباحث الاجتماعي عدد  -الحكم الراشد وأولوية ترتيب المشهد النخبوي في الجزائر –نعمان عباسي   

 .117ص    2010الجزائر ، سبتمبر 

 
2 

. 41ص  1998شركة دار الأمّة ، الجزائر  -أصول القانون الدستوري والنظم السياسية   -د. محمد أرزقي نسيب    
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من ااسك الأمّة . وقد قام الإسلام على مبادفي العدل والمساواة وطبّقها باعتبارها عنصرا من عناصر 
الأخوّة الإنسانية ، وكانت مبدأ غير معروف في الأمم التي سبقته . وأمر القررن بالعدل كأمر عامّ دون 

العدل نظام الله وشرعه والناس عباده وخلقه تخصيص بنوع دون نوع ولا بطائفة دون أخرى باعتبار أن 
يستوون أبيضهم وأسودهم ، ذكرهم وأنثاهم ، مسلمهم وغير مسلمهم  أمام عدل الله وحاكمه، ولذلك 

بيَيْنَ  الْأَمَاناَتِ  إِلَى أهَْيلِهَا وَإِذَا حَكَمْتامْ  تياؤَدُّوا   يأَْماراكامْ أَنْ  إِنَّ اللَّهَ (: 1ينبغي اوكم  بالعدل والقسطاس
يع  بَصِير ا . النَّاسِ أَنْ تَحْكاماوا باِلْعَدْلِ إِنَّ اللَّهَ نعِِمَّيا يعَِظاكامْ بِهِ إِنَّ اللَّهَ كَانَ سمَِ
 (2. 

 

ترتكز قيم العدل والمساواة في الدولة اوديثة على مجموعة من العمليات والمهامّ التي تقوم هيئات و          
يّئ منياخ حياة اجتييييماعية متّسيقة ومنسيجمة مييع تطيلعات مؤسسات الدولة بالسعي لتو   فيرها ، حتى تها

  :المواطنين تاساهم في النهاية بفعالية في توطيد ركائز الأمن الاجتماعي، وتتلخّص في

 

نزاهة جهاز القضاء وحاكمه بالعدل بين المواطنين بتطبيق القانون على الجميع بدون اييز أو انحياز  - 
 .دة القانون الذي رضع له جميع أفراد المجتمعوسيا

تحقيق العدالة الاجتماعية بين  تلف فئات المجتمع، وبين المناطق والجهات وبين الريف والمدينة،  - 
والمساواة في توزيع ثروات البلاد، فلا تعمل الدولة كمجرّد شرطيّ للنظام الاجتماعي وإنما كسلطة حامية 

   ات المادية للبلاد.انح الإعانات من الخير 

المساواة بين الأفراد في الوصول للمناصب السياسية والإدارية حسب ماؤهّلاتهم وطاقاتهم  - 
واستعداداتهم لا غير بدون اييز أو إقصاء ، والمساواة في فرك العمل والتعليم والخدمات الاجتماعية ، 

 والمساواة الاقتصادية .

 

                                                 
1

القاهرة ، مصر   –جي منشورات مكتبة الخان 229 -228حضارة الإسلام وأثرها في الترقيّ العالمي. ص  -جلال مظهر  

1974.                                           
2

 .58الآية  –سورة النساء   
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ة  والمحسوبية والمحاباة ، وهي التي تاشعر المواطنين أكثر من غيرها  مكافحة مظاهر الفساد والرشو  - 
 بالتمييز وعدم العدل وتاؤدّي إلى التذمّر وعدم الثقة في الأجهزة اوكومية . 

 

إنّ اهتمام وعمل الدولة ومؤسّساتها على تحقيق قدر من المساواة بين أفرادها وفئاتها ومكوّنات       
شعرهم بالفخر والاعتزاز والتقدير والاحترام وكامّهم ، ويبعث بينهم روح التآخي مجتمعها ومناطقها ، يا 

والوئام ومشاعر المحبّة ، وتسري روح الوطنيّة وحبّ الوطن في أوصالهم ، ىاّ يزيد من اسّكهم وتعلّقهم 
 بوطنهم ودولتهم ، وتتقَوّى  بالنتيجة وحدتهم الوطنية وأمنهم الاجتماعي دون ريب .

 

المواطنة هي حالة الانتماء إلى مجتمع واحد، يضمُّه بشكل عامّ رابط اجتماعي وسياسي  المواطنـة: -3
وكونا أنّ للمواطن حقوقا اب أن ينالها فهو في نفس الوقت مالزم بتحمّل  .وثقافي موحّد في دولة معيّنة

المواطن الإاابي أو الفعّال ،  ويترتّب على فكرة المواطنة مصطلح .واجبات اجتماعية يافرض عليه تأديتّها
وهو الذي ياسهم في رفع مستوى مجتمعه ووطنه اوضاري عن طريق العمل الرسميّ الذي يؤدّيه أو من خلال 

وتشمل مسؤولية الفرد نحو المجتمع ) المسؤولية الاجتماعية ( مثلا التزامه بدفع حقو    .1عمله التطوّعي
م حريةّ وخصوصية الغير ، وواجب أداء الخدمة العسكرية وأداء العمل الضرائب ، واحترام القانون ، واحترا

التضامني الموجّه لفائدة أفراد مجتمعه . والمواطنَة تعني أيضا عامق الانتساب إلى الدولة والوطن ، لا إلى 
وأخلا  وذو  المنطقة أو الطائفة أو العشيرة والقبيلة أو لثقافة محليّة معينّة . وهي قبل كلّ شيء قيَم وسلوك 

 .حضاري بحبّ الوطن والتعلّق به والالتزام المعنوي نحو المجتمع

ينتع عنه  -ولماّ كانت المواطنة من الناحية الوجدانية هي شعورٌ وحسّ قويّ بأهمية الانتماء للوطن        
مصلحة وعيٌ بالتحديات التي يواجهها الوطن واستعداد للذود عن حماه ، ويعكس سلوكا وىارسة ةعل 

فان المواطنة من الناحية الثقافية هي اووار وإنتا  الفكر وتفاعل  –الوطن ماقدّمة على المصلحة الخاصة 
الراء وتبادل الرؤى واحترام توجّهات الخرين ونبذ التعصّب والكراهية والانفتاح المتّزن على جميع الثقافات 

 واووار الواعي معها. ومن مظاهر المواطنة :

 
                                                 

1
 ar.wikipedia.org ) مادة المواطنة   (موسوعة ويكييديا موقع الكتروني  
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 شاركة الطوعية والاختيارية في الأنشطة الاجتماعية المختلفة العائدة بالنفع على المجتمع .الم - 

 التشبّث بقيَم المجتمع الأصيلة  . -

 تقديم المصلحة العامّة على المصلحة الخاصة .   -

 غير، التحضّر، واكتساب اوسّ المدني بواسطة احترام أفراد المجتمع وفئاته،  وقبول التعايش مع ال -

 .والتآخي والاعتدال والتسامح والدعوة للحوار وقبول الاختلاف

 .المحافظة على الأملاك العامة والخاصة ، واحترام القوانين ، والوعي بأهمية الأمن الاجتماعي -

 .احترام معتقدات الخرين وثقافاتهم وررائهم -

 .عيالإخلاك في خدمة الوطن سواء من موقع العمل الرسمي أو التطوّ  -

 .استهجان واستنكار كل أمر يضرّ الوطن والمجتمع والتبليغ عنه للجهات المختصة -

 أداء الالتزامات المدنيّة وتحمّل الأعباء المالية كالضرائب والرسوم . -

 المشاركة في الأنشطة والواجبات التضامنية .  -

هة لصالح المجتمع ، ومثال ذلك الإسهام في الأعمال والأنشطة التي تنظّمها أجهزة الدولة والموجّ  -
حملات تحسيس الشباب، وحملات مكافحة المخدرات بأنواعها ، وحملات التوعية بنظافة المحيط والمحافظة 

 على البيئة ، وحملات التوعيّة بحوادث المرور واحترام قواعد السير.

 المشاركة في الانتخابات . -

ولة   لا تنتظر من وطنك ماذا ياقدمّ لك، بل انظر ما خدمة الوطن دون انتظارَ مقابل، عملا  بمقا  -
 يمكن  أن تقدّم أنتَ لوطنك   .

ولا تتوطّد المواطنة إلا من خلال وجهين، وجه الواجبات، التي ذكرنا أهّمها فيما سبق، ووجه        
  :اوقو  التي يشعر المواطن أنه ينالها تلقائيا في مجتمعه، وهي على العموم

 .احترام الخصوصيّة، والكرامةاوقّ في  -

 المساواة أمام القانون  . -

 المساواة السياسية والاقتصادية والاجتماعية. -
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عدم التمييز الطائفي والمذهبي والديني والفكري والثقافي، بما ينسجم وحدود التوجّهات العامة  -
 للمجتمع 

 التوزيع العادل لثروات الوطن على المواطنين . -

 دل وسيادة القانون .إشاعة الع -

 وتتزايد قيَم المواطنة وتتعمّق باورك على التشبّث بالمبادفي التالية :      

 

 المحافظة على مقوّمات الشخصيّة الوطنية ) الدين واللغة والتاريخ والوطن (  -

 الاعتزاز بالوطن والاستعداد للدفاع عنه وعن أمنه والتضحية من أجله . -

بأن الأمن الاجتماعي حصن حصين للمجتمع ، والدرع الواقي من المخاطر المحدّقة الاعتقاد الراسخ   -
بالوطن وأهله والتهديدات والتحدّيات التي تواجهه ، لأن الأمن الاجتماعي في أيّ بلد من ثوابت الأمّة التي 

 سمعتها بين الأمم .لا تتنازل عنها في كل الظروف ، والمساس بها مساسٌ بأمن البلاد واستقرارها ومستقبلها و 

 دعم الأمن الاجتماعي -المطلب الثالث 

تسهر أجهزة الدولة والمجتمع المدني على دعم الأمن الاجتماعي بمكافحة والوقاية من  تلف        
مظاهر الانحراف والتطرّف وإهمال  ) بالإضافة للجريمة ( الفات الاجتماعية التي تهدّد أسس المجتمع، وهي

 ر الأخلا  وانتشار المخدرات والفساد والفقر.الأسرة وتدهو 

 

وانتهاك المعايير الاجتماعية ومجانبة الفطرة  : ويعني اوياد على الطريق والسويّ  الانحراف والتطرّف - 
نهى عنه شرعا وقانونا ، والغلوّ في التفكير ومعاداة المجتمع وقواعد سيره 

ا
السليمة وإتباع سبيل الخطأ الم

غالبا ميا تترجم الأفكار المتطرفة إلى أفعال عنيفة ضيدّ النظام القائم والمجتمع ) الإرهاب ( وتكفير الطبيعيّة . و 
 الناس واوكام ، وبالنتيجة زعزعة وتقوي  الأمن الاجتماعي .
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: بما أن الأسرة هي الخليّة الأولى التي يقع على عاتقها تربية النشء  إهمال الأسرة وفساد الأخلاق -
على إعداده نفسيا وماديا ليواجه المجتمع واوياة ، فيجب إعطاؤها القدر الكافي من الاهتمام كونها  والسهر

المدرسة الأولى والمعلّم الأوّل والمسئولة على بوادر التربية الصحيحة والفعلية ، وهذا من أجل حماية الأجيال 
 وصونها من فساد الأخلا  والتسيّب واللامبالاة .

 

: وهي من الفات الكبرى التي تهدّد المجتمع وتعبث بكيانه واستقراره لما تتركه من رثار  المخدّرات -
سلبية على صحّة الأبدان والنفوس ، وتشكل تبديدا للطاقات والأموال ، وتورث الخمول والاستهتار ، وقد 

 تكون مطيّة لارتكاب الجرائم المختلفة .

 

 –لاقتصادي والسياسي والاجتماعي على البنية الاقتصادية : تنعكس رثار الفساد المالي وا الفساد -
الاجتماعية للبلد فيتأثر مجهود التنمية وتحقيق العدالة الاجتماعية والتوزيع العادل للدخل الوطني ، وتتجه 
الاستثمارات للقطاعات الهامشية ، وتتوسّع الفجوة بين الفقراء والأغنياء ويبرز التفاوت الطبقي والجهوي 

رضي . كما ينتع عن وتصب
َ
ح ثروة البلاد في يد عدد قليل من المستنفذين المستفيدين من هذا الواقع الم

الفساد تكاليف مادية واجتماعية بعد أن تصبح هذه الجريمة نشاطا مربحا تتيح لفاعليها توسيع نشاطهم 
اصة الشباب في ظل داخل دواليب الدولة ، كما تكون سببا في فقر وبطالة فئة واسعة من المواطنين خ

غياب فرك العمل والتمايز الاجتماعي ىا يؤدّي إلى عزوفهم عن العمل الذي لا يوفر الدخل المالي الكبير 
، ويصير اهتمامهم في تحيّن فرك ىارسة الأنشطة الطفيلية والهامشية وربّما اللامشروعة كأعمال الغش 

ل القوة الاقتصادية والمالية من كفّة السو  واوكومة . وفي النهاية تنتق 1والأنشطة التجارية المحظورة  
 .والمواطنين الشرفاء إلى كفّة الفساد وأصحابه

 

 

                                                 
  37الإجرام الاقتصادي والمالي الدولي وسبل مكافحته  ص  –مختار حسين شبيلي د.   1

 2007الرياض ، المملكة العربية السعودية   –يف العربية للعلوم الأمنية جامعة نا   
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: يعتبر الفقر والبطالة مشكلة اجتماعية واقتصادية تؤدّي إلى اورمان والعوز ، الفقر والبطالة  -
الذي بدوره يهدّد قيم المجتمع وينشر وتشكل بيئة الفقر والبطالة مناخا مناسبا للتذمّر والانحراف الاجتماعي 

رمون من مقوّمات اوياة  الفوضى والخوف . ويمسّ هذا الاختلال )خاصة( الأطفال والشباب الذين يحا
الكريمة كالرعاية والمأوى اللائق والتعليم ىا ياسبّب في جنوح هذه الفئة وياعرّضها للضياع ، معتبرة المجتمع 

ريمة ضدّه . ولهذا فان السياسات الاقتصادية والاجتماعية اوكيمة والناجعة عدوّا فتسلك طريق العنف والج
 .في مجال التنمية البشرية والاجتماعية والاقتصادية كفيلة باودّ من ظاهرة الفقر واورمان والبطالة

                                       

جهود خاصة و تصّة لدراستها ووضع الخطط  إن كل ثغرة من ثغرات الأمن الاجتماعي تحتا  إلى      
خلاقي لاوالاستراتيجيات لمعالجتها واعتماد البرامع لمواجهتها كمشاكل المخدرات والعنف والانحراف ال

والفكري والفساد ، وتحتا  لإسهام جهود شعبية ومدنيّة للتكفل بها وملء فراغاتها خاصة من جانب الدعاة 
واعها والمدرسة وطبقة الميسورين في المجتمع ، وليس  مجال  هذا العمل فقط وعلماء الدين ، والصحافة بأن

أجهزة الدولة أو  إدارة الشرطة ، بل إنه مهمّة كل المجتمع ، الذي سيستفيد في النهاية لا محالة من هدوء 
 الجبهة الاجتماعية واني  ار الأمن الاجتماعي الغالية .
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 ظائف جهاز الشرطةوو  المبحث الثاني : مهامّ 

الشرطة ) كسلطة ( هي حقّ الدولة في أن تفرض قيودا تّحد بها من حرية الأفراد بقصد حماية         
، وتقليديا تحدّد أهداف 2. والشرطة ) كوظيفة ( هي تنظيم وضبط النظام العامّ في المجتمع1النظام العامّ 

  :النظام العام في ثلاثة مجالات هي

                         م : ويعني به كلّ ما ياطمئن الناس على حياتهم وأموالهم وىتلكاتهم .                                                            ي الأمن العيييا 

ي السكينة العامة : ويقصد بها المحافظة على حالة الهدوء والسكينة في الطرقات والأماكن العامة،  وكل   
 شأنه أن يعكّر صفو المواطن   من ضوضاء وصخب حتى في مسكنيه .                    ما ميين 

ي  الصحة العامة  : وهي جميع الإجراءات التي تتمّ من أجل اوفاظ على صحة المواطنين ، ووقايتهم  
                    من أخطار  تلف الأمراض والأوبئة .                                                     

 الهيئات الإدارية المختصّة التي تقوم هذه الأهداف الثلاثة بواسطة تسعى الدولة اوديثة لتحقيق      
                                                                            بوظيفة الشرطة الإدارية، ومن هذه الهيئات مصالح الشرطية الإدارية التابعة لإدارة الشرطة   )الأمن العام(.                        

تقوم إدارة الشرطة ي في إطار تنفيذ مهامّها ي  بوظائف متعدّدة  ،  تحدّدها  اللوائح  والقوانين ،         
وتنظيم  ) المتعلق  بمهامّ  1992ي  10ي   31المؤرخ في  72ي  92وفيي الجزائر مثلا يحدّد المرسوم التنفيذي  

 .               3المديرية العامية للأمن الوطني (  المهامّ  والوظائف الأساسية لإدارة الشرطة

وتنصّ  المادة  الثانية من هذا المرسوم على أن  المديرية  العامة  للأمن  الوطني   ي في إطار        
ام القوانين واللوائح  ي ضمان  حماية اختصاصاتها ي تاكلّفّ بالمهام  التالية  : ي السهر على فرض احتر 

الممتلكات والأشخاك ي الوقاية ، وقمع كل أشكال الإخلال بالنظام العام ي المساهمة  في حماية  والدفاع عن 
المؤسسات الوطنية ، ومكافحية الأنشطة الهدّامية ، وقمع حالات المساس  بالاقتصاد الوطني ي ضمان مراقبة 

السهر على فرض احترام القوانين واللوائح المتعلقة  بشروط دخول وإقامة الأجانب ي  المرور عبر اودود ، و
الإخطار الدوري للسلطات العمومية  باوالة  العامة  السائدة  في البلاد  . وتبعا  لهذه  المهامّ  المتشعبة ، 

                                                 
1

الشركة العربية  للطباعة  والنشر  ـ  ،  57رطة  في الدولة الحديثة  ، ص  اللواء  محمود  السباعي ـ إدارة الش 

 .    1963القاهرة  ،  مصـر
2
 van holderbeke – la force publique à l’épreuve des violences urbaines –Revue Sciences Criminelles. 

  France  - 2000-3. juillet-sept.2000. Page 559   .  
3

 ) غير منشور(. 1992 -10ـ   31،  بتاريخ  72ـ      92المرسوم التنفيذي  
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الوظيفة  الاجتماعية  ي  فان  جهاز  الشرطة  ياؤدّي  ثلاث  وظائف رئيسية  هي : الوظيفة الإدارية  ي  
 الوظيفة  القضائية. 

                                                 

 الوظيفة  الإداريـة -المطلب الأول 
السلطة التنفيذية وعمال الشرطة  مهامّهم   بصفتهم رجال بأداء يقوم أفراد إدارة الشرطة         
تعارف عليه ي  هي حقّ الإدارة  في  فرض قيود والتزامات  على الأفراد والشرطة الإدارية ي  بما هو م .الإدارية

، تحدّ بها من حرياّتهم  بهدف  تحقيق  الأمن  والنظام  بصفة  عامة ، وتقوم  الإدارة  بذليك بواسطة  
از مصاوها  الإدارية  المختلفة  )المركزية  والمحلية ( ،  وتلجأ  جهات الإدارة  في عدة  دول إلى  جه
الشرطة  للاستعانة  به  في  تنفيذ  اللوائح والقوانين ، أما  مهامّ صيانة  النظام  بالمفهوم الضيّق مثل  تنظييم 

 المرور والمحافظة على النظام  إبان التظاهرات العامة فتؤديها الشرطة مباشرة.

داف  الشرطة  وهكذا فهيئة الشرطة هي المؤسسة التي يقع على عاتقها  عبء  تحقيق  معظم  أه
الإدارية ، فضلا عن كونها القوة التنفيذية التي تلجأ إليها المنظمات  المنضوية تحت سلطة الإدارة  لتنفييذ ما 

والمقصود بالوظيفة   .تصدره من أوامر وأحكام بالقوة أو حتى باستعمال السلاح في ظروف وبشروط محددّة
اف الموكلة للجهاز حين ىارسته وق  الإدارة في  فرض  النظام  الإدارية  لجهاز الشرطة ، مجمل المهامّ والأهد

العامّ ، وهذه  المهامّ  قد  تتوسّع  في  دولة  معيّنة ،  كما قد تخفّ  في  أخيرى حسب الأوضاع  السياسية  
والاقتصادية  والاجتماعية  لكل  دولة ، وكذلك حسب الظروف ، حيث أن سلطية الشرطة  اتدّ نحو 

 ع في  ظروف معيّنة  كحالة الطوارفي وحالة اوصار . الاتسا 

 

وإذا سلّمنا أن أهمّ   وظائف الشرطة   الإدارية  تتمثل في  حق إصدار اللوائح التنفيذية          
والأوامر المقيّدة  ورية  الأفراد ، وكذلك  الأمر باستعمال  القوة  كوسيلة  لتنفيذ  مهامّها ، )وهي  كلها 

واختصاصات الإدارة ( إلا أن  لجهاز الشرطة  دور هامّ  في  تنفيذ  هذه  اللوائح  و  من  سلطات 
الإشراف  على  إصدار  بعضها ، مثل  إصدار  الأوامر الفردية  وسلطة  منح  الرخص  أو  منعها ،  

 والتدخّل  المباشر  في  حالات الإخلال بالنظام  العيامّ والاضطرابات  الاجتماعية  . 
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 الوظيفة الاجتماعية     -طلب الثاني الم

المقصود بالوظيفة  الاجتماعية للشرطة  هو مجمل  الأنشطة والمساعي  التي  تاؤدّى  في  إطار           
تنفيذ  المهام الرئيسية ، ولكن بوصفها  وقاية وتوعية نحو المجتمع والأفراد ، لتحصينهم ومساعدتهم في 

 كيات غير السويةّ و تلف الاختلال الذي يعترض التوازن المجتمعي.مواجهة  اطر الجريمة والسلو 

 

والضبط  الاجتماعي  هو  مجموعة  الإجراءات  والوسائل  وعمليات  التخسيس  والتوجيه  و       
الضغط   والإلزام  الساعية  لجعل  المجتمع  يسير  وفق  نمط  سلوكي  متعارف  عليه  لا  يحيد  عنه ويتمّ  

بواسطة  عمليات  التربية  والتوجيه  عن  طريق  اوملات  الإعلامية  والدعاية  و النشاط  الجواري هيذا 
 الاجتماعي والثقافي والرياضي  ،  أو  عن  طريق  الإلزام  بواسطة  تطبيق  القانون  واللوائح . 

 

 حماية في الإسهام وه جديدا على عاتق الشرطة عبئا اوديث المجتمع وهكذا نلاحظ كيف ألقى       
 التناغم والطمأنينة، سعيا لتحقيق الأمن توفير عبء الاجتماعي،  إلى جانب الشعيب ورعاية سلوكه أخلا 

الاجتماعي.   فالشرطة  ي  اليوم  ي  لا  تكافح  الجريمة  فقط  بعد  وقوعها  ،   الضبط والتكامل بين أدوات
سببّات  هذه  الجريمة  بوصفها  مشكلة  اجتماعية  لإااد  بل  تشارك مشاركة  فعالة  في  البحث  عن  م

اولول  لها  ،  وهذا بتضافر جهودها مع جهود هيئات أخرى في الدولة مثل إدارة الشؤون الاجتماعية  
والمؤسسات الدينية والمؤسسات التربوية  والتعليمية  والرياضية  وجمعيات المجتمع  المدني ، ووسائل الإعلام ، 

الجمعيات السياسية ،  وسبيل الشرطة  في ذلك  هو  إثارة  انتباه  المجتمع  للمشاكيل التي  تواجهه  ،   وحتى
 والمساهمة  الفعالّة  في  التعاون  مع هذا  المجتمع  للقضاء  على مثل هذه  المشاكل والمظاهر السلبية .   

       

دارات  شرطة  في  ا لعالم  ما  ياسمّى  بالشرطة وفي  هذا  المسعى  العامّ  استحدثت  عدةّ  إ       
المجتمعية أو الجواريية وهي عبارة  عن  ديناميكية  للتقرّب من  المواطن ، خاصة  في  المناطق  والأحياء  التي  
تشكّل  بؤرا  للتوتر والاختلال  الاجتماعي مثل  التجمّعات  السكنية  الفقيرة  والمعوزة  التي  غالبا  ما  

كّل  مرتعا  للجريمييية والتذمّر والفات  والانحراف  ،  وذلك  بالوقوف  إلى  جانبها بغية  إااد  حلول  تش
لمشاكلها   وإخراجها مين عزلتها  وقلقها ، ومحاولة  تحقيق احتياجاتها  الاجتماعية  التي  سبّبتها عوامل  

ياة الضنكة . ويتمّ التقيرّب منها بخلق  جسور معينّة  كالبطالة  والفييراغ  وصعوبات المعيشة وظروف او
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الهيئات  في  الدولة  لتسهيل  إااد حلول  لمختلف مشاكلها    اتصال  بين  هذه  الفئات  وبين   تلف
كالتشغيل وتوفييير الاحتياجات  المادية  المختلفة  كالسكن  اللائق ووسيييييييييائل  النقل  واراز الهياكل كالطر   

س  وفضاء  الترفيه، بالإضافة  لفتح  قنوات الاتصال معها بالاهتمام بمشاكلها وإشراكها في الأنشطة والمدار 
 الجوارية المختلفة ، رياضية  كانت أو ثقافية  أو فنيّة.

 

إن   غاية   تقريب  الشرطة  من  المواطن  تستمدّ   جذورها   من  غاية     مبدأ  فكّ  عزلة       
ة  ي  الاجتماعية  ، وربط  أواصر الثقة  والتفاهم  بينه  وبين  الشرطة  التي  كان  لا  يرى  المواطين النفسي

فيها  سوى جهية قمع  وقهر  وردع  ،  لا هيئة  تساهم  في  حلّ مشاكله  المادية  والاجتماعية  ،  وتعمل 
 الطمأنينة ونشر حة الجريمةعمليات مكاف على نقل  قضاياه  للجهات الإدارية المعنيّة  .  وتوعيته بأن

وترتكز فلسفة تحقيق الأمن الاجتماعي  .قبل كل شيء في مصلحة المواطن تصبّ  ي ذاتها حدّ  في ي والسلم
 des villes Sures pourالتي تنتهجها الشرطة اليوم في تأمين المدن في إطار احترام حرية المواطن ، 

des citoyens libres   خلية الفرنسي الأسبق جان بيار شوفانمان .كما عبّر عنها وزير الدا 

                     

وتعتبر  الشرطة الجوارية اليوم  ، إلى جانب مراكز  المساعدة  الاجتماعية    )مراكز  مراقبة       
الأحداث،  التي تسهم  بفعالية  في  مكافحة  جنوح  الأحداث ( وفر  حماية  الطفولة  التابعة  للشرطة 

 مّ  الأنشطة  التي ترتكز عليها الخدمة  الاجتماعية  الوقائية  لإدارة  الشرطة  .   من  أه

                   

 الوظيفة القضائيــــة     -المطلب الثالث 
تنحصر  واجبات  الشرطة  في  المجال  القضائي  في  البحث  عن  الجرائم   و مرتكبيها ، وجمع        

لتحقيق والدعوى ، ولا  يكون لها اوق في  مباشرة أي  عمل  من  أعمال التحقيييق  كافية الأدلة اللازمة ل
أو الاتّهام  إلا  بما انحه إياها سلطات التحقيق  وسلطة  القضاء . وتساير هذه الوظيفة    تلف المراحل 

و التحقيق أو حتى الاتهام.   التي   ارّ بها الدعوى الجنائية بما يحددّه لها القانون سواء في طور جمع الأدلة أ
وفي  مرحلة  جمع  الاستدلالات  تقوم  مصالح  الشرطية بمهمّة  البحث عن  الجرائم  ومن  ارتكبها  أو  
ساهم  فيها  و التحرّي فيها  وةميع  الأدلة  والمعلومات  التي تهمّ  التحقيق  ،  بما  يقتضي  من  ضباط  
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ي  الشكاوى  والبلاغات  بشييأن الجرائم  المرتكبة  ،  واوصول  على  الشرطة  القضائية  من  واجب  تلق
جميع  الإيضاحات  الخاصة  حول  ما  يقع  من  جرائم ، وتحرير  تلف المعاينات الضرورية  لتسهيل  
إثبات  الوقائع  التي  وصلت  إلى علمهم  أو أمروا  بالتحقيق  فيها ، والعميل بكل الوسائل  للمحافظة 

ى أدلّة  الجرائم  المرتكبة  . أمّا  في  مجال  التحقيق  في  الجرائم  فقد  خوّلت  القوانين  لضباط  الشرطة  عل
القضائية  نوعا من سلطة التصرّف  في  ميادين  محدّدة  مثل  إدارة  مسرح  الجريمة   و  توقيف  المشتبه 

ك  والمساكن  ،  والتحقيق في  حالات  الجرائم  فيهم  وسماع  أقوالهم  وسماع الشهود  ،  وتفتيش  الأشخا
المتلبّس بها  ،  وكذلك  تنفييذ الإنابة  القضائية  وتعليمات  النيابة  ،  وتحرير المحاضر المختلفة ، وكل هذا  

                     يتمّ  تحت سلطة ورقييابية النيابة .                                                                      

كما  أن  للشرطة  دورا  و لو  ضيّقا  في  مجال  )اوكم (  من  حيث  إصدار الغرامات  في          
 الفيات معيّنة  كمخالفات المرور أو  الفات البناء أ والطريق  العمومي  وحماية  البيئة  والنظافة  العامية 

 يام بمهامّهم   يحرك ضباط الشرطة القضائية بشدّة على: وعند الق   .والسكينة  العامة  ...  الخ

ي  العمل  دائما  تحت  إمرة  النيابة  وطبقا  لأوامرها ، واحترام  التعليمات  بما  يستوجبه  القانون ي  
ضرورة  احترام  حقو   الأفراد  واوريات  العامة  ،  وعدم  التعسّف  في  استعمال  السلطة  ي  التقيّد  

 مل  في  إطار القانون ، لا  غير  . بالع

 بلد في لخر،  فقد تتوسّع بلد القضائية   لهيئة الشرطة   تختلف من والملاحظ   أن الوظيفة         
 كما تضيق في بلد رخر طبقا لما يحدّده القانون،  إلا أنها تتمّيز بطبيعة خاصة   وهي: 

بعد  وقوع  الجريمة  وهي  ذات  طبيعة  قمعية  تهدف   ي  أن  هذه  الوظيفة  عادة  ما  تبدأ   إلا   
 لضيبط الجرائم  اهيدا  لإنزال  العقاب  بمرتكبيها  .    

 

 ي أن ضباط الشرطة القضائية يتبعون للسلطة القضائية ورضعون لإشرافها فيما رصّ اختصاصهيم. 

ا في هذه السلطات من تعرّ ض ي أن إوا  صفة الضبط القضائي وسلطاته لا تكون إلا بقانون،  لم
 .  1للحريات الفردية

 
                                                 

1
 . 125المرجع  السابق ص  -اللواء محمود السباعي     
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 تنظيــم الضبط القضائي  -  
يعتبر الضيييييييييييييبط القضائي   سلطة     مكلّفة من  جهة  بمعاينة   الفات  قانييييييييون  العقوبات           

ا  ،  وتنفيذ  الإنابات ،  ومن جهة بتجميع  الأدلة  حول  الجرائم  المرتكبة  والبحث  عن مرتكبيه
القضائية وتعليمات النيابة و جهات التحقيق من جهة أخرى، ويتولى  وكيل  الجمهورية  إدارة  الضبط  

 القضائي  ،  ويشرف عليه النائب  العيام في  دائرة  اختصاصه  تحت  رقابة  غرفة  الاتهام. 

بق  ورأينا  ي   هي البحث  والتحّري عن إن المهمة الأساسية  للضبط  القضائي  ي  كما  س         
الجرائييم المقرّرة  في قانون العقوبات ، وجمع  الأدلة  عنها والبحث عن  مرتكبيها  ما دام  لم يابدفي  فيها 
 بتحقيييق قضائي .                                                                                           

يقوم  ضباط  الشرطة  القضائية  في  إطار  البحث  والتحرّي  عن  الجرائم  وجمع  الأدلة           
والكشف  عين الفاعلين  بمهامّ  تلقّي  الشكاوي  والبلاغات  وجمع  الاستدلالات  وإجراء  التحقيقات  

وز  لهم  نشر  الإشعارات  أو  الابتدائية  ،  وبناءا  علييييى رخصة  من  النائب  العام المختصّ  إقليميا  ا
الأوصاف  أو  الصور التي  تخصّ أشخاصا  جاري  البحث عنهم  في إطار مكافحة  الإرهاب والتخريب 

 .    1. كما أن لهم اويق  في  طيلب مساعدة  القوّة  العمومية  بمناسبة  تنفيذ  مهّامهم  
 

بأعمالهم،  وإخطار وكيل الجمهورية عليييى وجه  رمحاض بتحرير القضائية الشرطة ضباط كما يقوم          
السرعة بالجنايات والجنح التي تصل إلى علمهم ،  وموافاته مباشرة  بالمحاضر المحرّرة زييادة على  المستندات 

. وفي  مجال  الاختصاك  المكاني  لضباط  الشرطة  2والوثائق  المتعلّقة  بها،  وكذلك  الأشياء  المضبوطة  
ية   فان لهم  سلطة مباشرة  هذا  الاختصاك في  اودود  التي  يباشرون  ضمنها  وظائفهم  القضائ

المعتادة  ، غير أنه  اوز لهم   في  حالة  الاستعجال  مباشرة مهامّهم  في  كافّة  تراب  الجمهورية  عندما 
عدهم  ضباط  الشرطة  ، يطلب  منهم  ذلك  أحد  رجال  القضاء  المختصّين  قانيونا على  أن  يسا

القضائية     المحليّين     الممارسين  لوظائفهم  في  المنطقة  المعنيية بشرط  الإطلاع  المسبق لوكيل الجمهورية  
 الذي  باشروا العمل في  دائرة اختصاصه  . 

                                                 
وزارة العدل : نشر الديوان الوطني للأشغال التربوية               -الجزائية  الجزائري  من  قانون  الإجراءات    17المادة     1

 .   1999الجزائر
2

 من  قانون  الإجراءات  الجزائية  الجزائري.   18المادة     
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 الرقابة   القضائية  على أعمال الضبط  القضائي  - 
أعوانها ي عند أداء مهامهم ي لإشراف وكيل الجمهورية فيي دائرة رضع ضباط الشرطة القضائية و          

الاختصاك، ولإشراف النائب العام في دائرة اختصاك المجلس القضائي، ويقتصر الإشراف هذا على 
وظائف الضبط القضائي أما أعمال وظائفهم الإدارية ) الأصلية ( فيخضعون في أدائها لرؤسائهم 

 . 1الإداريين

             

وتباشر  النيابة  العامة  رقابتها  على  الضبط  القضائي  من  خلال  مجموعة  من  الإجراءات           
هيي : يي  متابعة  النيابة  العامة  لنشاط  الضبطية القضائية  وتوجيهه   لفائدة المجتمع  بواسطة الكشف عن 

م  ضباط  الشرطة القضائية  بواجب إخطار وكيييل الجرائم  ومعاقبة  مرتكبيها، وفي  هذا  السيييييا    تالز 
الجمهورية  بكل الإجراءات والخطوات  التي  ياقدمون  عليها  في إطار ىارسة مهامهم ، من  ذلك إطلاع 
النيابة  بالجنح والجنايات  التي  تصيل إلى علمهم ، والانتقال إلى مسرح الجريمة  وتوقيف الأشيخاك 

و مباشرة عمليات التفتيش الضرورية ... إلى رخره من الإجراءات . وكل خرو   أو  والتحفظّ  على  الأدلة 
ةاوز أو  تقاعس  في  أداء  هذه  الواجبات  ياعرّض  كل  الف للمسائلة ورقابة  غرفة  الاتهام  التي يحييق 

ة  مؤقتة  أو إسقاط لها  توجيه  الملاحظة  واللوم أو التوقيف عن  مباشرة  وظيفة  الضبط  القضائي  بصور 
تلك  الصفة  نهائيا عن  ضباط  الشرطة  القضائية   دون  الإخلال  بالجزاءات  التأديبية  الصارمة التي قيد 

 . 2تلحقهم من قبل رؤسائهم  الإداريين

 

وفي  مجال  رقابة  ومتابعة  النيابة  العامة  لمهام  ونشاط   الضبط  القضائي  ،  يقوم  وكلاء         
لجمهورية بعملية  الإطلاع  الدوري على سجلات اوجز  بمخافر الشرطة  من  أجل  التأكد  أن اوجز  ا

قد  صّ  طبقيا للقانون  وفي الجال المحددّة ، بمراعاة  اوالة  البدنية  والنفسية  للمحتجزين . كما يميكنهم 
رطة  والدرك  للوقوف على  مدى  احترام القيام  بزيارة مبرمجة أو فجائية لأماكن  اوجز  بمخافر  الش

                                                 
1

   ــ الجامعية عات. ديوان المطبو162مبادئ  الإجراءات  الجزائية  في  التشريع  الجزائري ص   -أحمد  شوقي  الشلقاني   

 .2008الجزائر 
2

 من  قانون  الإجراءات  الجزائية  الجزائري.   209المادة    
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القانون عند احتجاز  الأشخاك  .  ويقوم وكلاء الجمهورية اليوم بالرقابة المهنية على نوعية أداء وظيفة 
الضبط القضائي من قبل ضباط الشرطة القضائية عن طريق تقييم عملهم الميداني ي مهنيا وقانونيا ي بواسطة 

 نوية ىا يساهم في تحسين الأداء ويشجّع على المثابرة، ومجازاة الموظفين المتميّزين. عمليات التنقيييييييط الس

 

واوقيقة أن كل هذه التدابير الرقابية هدفها حماية حقو  الأفراد وحرياتّهم وحياتهم الشخصية من         
ورة وأهميّة  في سبيل تعسّف وةاوز بع  رجال الشرطة. ولا رفى على أحد ما لمهامّ رجال الشرطة من خط

تحقيق الأمن الاجتماعي في مظاهره الجليّة ) حماية أمن الأفراد والمجتمع والممتلكات العامّة والخاصّة ( ولا 
اب أن تانسي المواطنين بع     مضايقات   الشرطة أهميّتهم وضرورة واجودهم الملحّة   للحفاظ على 

 رمين .الأمن وحماية الأفراد ومكافحة الجريمة والمج
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 جهود الشرطة في حماية أمن المجتمع –المبحث الثالث 
 

ليس أمن المجتمع بالمفهوم الواسع مهمّة جهاز الشرطة فحسب، بل إن للأوضاع ذات الطابع        
ب الأمن ، ولشرح ذلك نذكر أن التسهيلات الاقتصادية السياسي والاقتصادي والاجتماعي دور في استتبا

تهتم بالفرك المتاحة للأفراد لاستغلال الموارد الاقتصادية لأغراض الاستهلاك والتبادل والإنتا ، وتعتمد 
الاستحقاقات الاقتصادية للفرد على ما يملكه من موارد أو ما هو متاح منها لاستخدامه وعلى ظروف 

ر النسبية وعمل الأسوا  . وتتعلق الفرك الاجتماعية بالترتيبات الاجتماعية في المجالات التبادل مثل الأسعا
التي تؤثر في اوريات اوقيقية المتاحة للأفراد ليعيشوا حياة طيبة كالترتيبات المتعلقة بالصحة والتعليم ، ولا 

ر على تفعيل مشاركتهم في تقتصر أهمية مثل هذه الخدمات للحياة الخاصة للأفراد فحسب بل اتد لتؤث
النشاطات الاقتصادية والسياسية . فتعريف التنمية البشرية يمتد ليشمل الأمن الإنساني )البشري(، وهناك 

توزيع الثروة  :نقاط ثلاث لها علاقة وصلة وثيقة بالأمن الاقتصادي للأفراد وذات ارتباط وثيق باوريات وهي
. كما لا رفى أن اختلال التوازن بين القطاعين العام 1التشغيلسياسات  –صياغة السياسات التنموية  –

والخاك الناتع عن تحويل مؤسسات القطاع العام إلى القطاع الخاك دون تعويضها بشيء سيولّد تناقضا 
بين حجم القطاعين ىا يترتب عنه نتائع سياسية واقتصادية واجتماعية سلبية ، كما تسهم عملية خلق 

ذين الذين امعون بين النفوذ المالي والاجتماعي ) والسياسي ( يابقيهم بعيدين عن مباشرة طبقة من المستنف
العمل الإنتاجي أي أنهم يتحولون إلى فئة طفيلية معطلة . لهذا لا بد من وجود جهاز رقابة معقد يشرف 

من أن تنقل نفوذها على الفعاليات الاقتصادية ويحول دون استغلال الفئة المتحكمة اقتصاديا في المجتمع 
وفي هذا  .. وبالتالي ففي حالات كثيرة تعتبر الجريمة نتا  لوضع اجتماعي واقتصادي  تلّ  2السلبي للمجتمع

 .المبحث نتعرّض لأسباب الجريمة وفلسفة الجزاء، والوقاية من الجريمة، ودور الشرطة المجتمعية

 

 

 

 
                                                 

 –تقرير التنمية الإنسانية العربية : تحديات أمن الإنسان في البلدان  العربية  – 2009برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لسنة   1

 .2009نيويورك 
2

   موقع الكتروني.  Login.yahoo.com ذج متبلور لتخطيط التنمية بالدول الناميةنمو -الأستاذ عزوز عبد الناصر 
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 أسباب الإجرام وفلسفة الجزاء   –المطلب الأول 
الجريمة بوجه عام هي كل عمل غير مشروع يقع على الإنسان في نفسه أو ماله أو عرضه أو على        

المجتمع ومؤسساته ونظمه السياسية والاقتصادية. ويرى علماء النفس أن الجريمة هي تعارض سلوك الفرد مع 
ف للمبادفي السلوكية التي سلوك الجماعة ، ومن فّ يعتبر مجرما الشخص الذي ياقدم على ارتكاب فعل  ال

تسود في المجتمع الذي ينتمي إليه ، وما يحوّل سلوك الشخص من فعل مرفوض اجتماعيا إلى جريمة هو 
النصّ القانوني الذي يحدّد عناصر الجريمة والعقوبة المقرّرة لها بوصفها كل عمل أو امتناع عن عمل يعاقب 

أغراض العقوبة في المجتمعات القديمة واوديثة فانها ترمي في . ومهما تباينت  1عليه القانون بعقوبة جزائية
الأساس إلى مكافحة الجريمة وتحقيق العدالة وإن ظهرت في صور ونماذ  متنوعة تطورت بتطوّر المجتمع 
البشري ، فمن مرحلة الانتقام الفردي إلى الانتقام الجماعي إلى الردع إلى فكرة الإصلاح والتأهيل : كلها 

.  2تّصلة اولقات امتزجت فيها مجمل هذه الأهداف وفق مقتضيات الظروف والواقع الاجتماعيسلسلة م
وتهدف فلسفة الجزاء الجنائي لتحقيق الردع بالأساس بنوعيه العام والخاك ، لأن الغاية من العقوبة هي ردع 

عامّ في معنى إنذار الكافة من الجاني على نحو لا يعود فيه إلى طريق الإجرام مرةّ أخرى ويرتبط ذلك بالردع ال
.  ولا رفى أن المجتمع هو الذي يهيئ أسباب الجريمة والظروف الدافعة  3غير المجرم فلا يحذو حذوه

لارتكابها ، ومع أن الأمراض النفسية والاضطرابات العقلية تلعب دورا في دفع الفرد إلى ارتكاب الجريمة غير 
ية الأمر ردّها إلى طبيعة اوياة الاجتماعية ونوعية الجماعات أن هذه العوامل الشخصية يمكن في نها

 الاجتماعية    

 . كما أظهرت الدراسات والإحصاءات من حيث 4التي يعيش الفرد بينها وفي ظلها ولها صلة قويةّ به

المبدأ ومع بع  الاستثناءات أن الظروف الشخصية والاجتماعية التي ساهمت في تكوين الجريمة قد 
 أيضا على تكرارها ، وهذا الأمر يمكن تفسيره بعدم ملائمة أساليب الإصلاح التي اتبّعت مع ساعدت

 

                                                 
1

 2003ة للطباعة والنشر ، الجزائر دار هوم -  27الوجيز في القانون الجزائي العام  ص –د. أحسن بوسقيعة  
2

 . 1998. بيروت. لبنان المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع  18مكافحة الجريمة . ص -د. علي محمد جعفر 
3

 .1999المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع . بيروت. لبنان  8نظرية الجزاء الجنائي  ص  –د. سليمان عبد المنعم  
  142أثر الثقافة والمجتمع في دفع الفرد إلى ارتكاب الجريمة  ص –د. أحمد الربايعة  4

 . 1984الرياض ، المملكة العربية السعودية  –تدريب المركز العربي للدراسات الأمنية وال     
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النزيل في المؤسسة العقابية ، وعدم إزالة الأسباب والعوامل التي دفعته إلى الجريمة . فوسائل التعذيب 
تباع أساليب متخصّصة في والقسوة والإكراه لم تحدّ بصورة حاسمة من موجة الإجرام في المجتمع، ولذلك فا
. و ةّ اهتمام واضح في الوقت  1إصلاح شأن المجرم وإبعاد شبح الإجرام عنه هي الكفيلة باودّ من الإجرام

اواضر بنظريات الضبط الاجتماعي ، ومؤدّى ظهور هذا الاةاه كردّ فعل لموقف علماء الإجرام الذين لم 
الجريمة والانحراف ، وتؤكد تلك النظريات على أبعاد نظريةّ أساسية  يتوصّلوا بعد لرؤية عملية متكاملة لتفسير

في تفسير الجريمة والانحراف عامّة وبوجه خاك على أساس القيم المنحرفة ، وذلك ما أوضحته كتابات كل 
من   هورتن   و   ليزلي   بالاستناد إلى عدد من الدراسات والأبحاث اوديثة التي خلصت بأن جناح 

. ومن خلال ما سبق سياقه يتضح جليا أن  2انحين بمثابة انفصال واع عيين معاييرهم الأخييلاقيةمعظم الج
أسباب الجريمة عادة ما تكون إما شخصية أو نفسية أو لأسباب اجتماعية واقتصادية ، ولهذا سعت 

اوديثة فتسري الأنظمة لمواجهتها بطر  ردعية بفرض مبدأ سيادة النظام الذي يمثّل أحد مبادفي الدولة 
، وأيضا بطر  وقائية حيث لا  3العقوبة على كل من ارتكب جرما منصوصا علييييه  )طبقا لمبدأ الشرعية (

رتلف أحد على أن وقاية المجتمع لأبنائه من الوقوع في الجريمة كمعتدي أو معتدى عليه يسهم في عملية 
ت لأن الجريمة تعرقل المسيرة التنموية وتعيق الاستقرار التنمية اجتماعيا واقتصاديا وعلائقيا مع بقية المجتمعا

الأمني والاجتماعي ، كما أنها تشكل ضربة موجعة لعملية الانتماء وربط الفرد بالمجتمع ، علما أن رثار 
الجريمة لا يقع عبئها على الفرد المجني عليه بل تتعداه إلى المجتمع ، وهذا ما دفع بالمؤسسات اوكومية 

 .  4في أي مجتمع إلى التضامن وإلى المزيد من توحيد الجهود وترشيدها بغية رفع مستوى هذه الوقايةوالأهلية 

      

 

 

 

                

                                                 

  
1

 .47محمد جعفر المرجع السابق  ص  د. علي 
2

 .74المبادئ العامة للأنظمة في المملكة العربية السعودية   ص  –د. عبد القادر الشيخلي  

  2011ية الرياض ، المملكة العربية السعود –مكتبة الملك فهد الوطنية       
3

 .1997مكتبة الاشعاع الفنيةّ ، القاهرة . مصر  – 101علم الاجتماع الجنائى . ص  –ي شتا د. عل 
4

 .1997لبنان   –ة للعلوم ، بيروت الدار العربي – 131العنف والجريمة  ص  -د. خليل وديع شكور 
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 الوقاية من الجريمة                                                                           –المطلب الثاني 

لمال ىا قد يتلفهما من عوامل طبيعية وبشرية هو جماع النعم كلها ، فاذا يعدّ الأمن على النفس وا       
زال الخوف حلت معه السعادة والأمن والعافية . وأظهرا العوامل المهدّدة للنفس والمال والمنتجة لبذور الخوف 

ا جسر المرور والشقاء : الجريمة بكل أشكالها وأنواعها ، ومن أجل هذا كانت مكافحة الجريمة والوقاية منه
. واب الاعتراف أن مفهوم العقوبة )وحده( لم ينجح في تكريس العقوبة كأداة  1إلى ربوع نعمة الأمن

للقضاء على الجريمة في المجتمع ، ىاّ جعل الاهتمام ينصرف ليس فقط للجريمة كردّ فعل مادّي وإنما أيضا 
طوّر الفلسفة الإنسانية تأثيرها على هذا التحوّل للمجرم والظروف التي أدّت به لارتكاب الجريمة ، وكان لت

. يمكن حصر الأنماط النظرية في  2الذي بدأ يتّجه أكثر فأكثر لمصلحة المذنب في السياسة الجنائية المعاصرة
مجال الوقاية من الجريمة في نمطين أساسيين : الوقاية الاجتماعية ، التي تركز على العوامل الاقتصادية 

فرزة للجريمة ومعالجتها عن طريق التعلّم والتثقيف وتوفير العمل والسييكن وملء أوقات الفراغ والاجتماعية 
ا
الم

 للشباب والبرامع الاجتماعية الموجّييهة .     

 
والوقاية الموقفيّة ، التي توجّه نحو فئات اجتماعية معرّضة للوقوع في براثن الجريمة ، والتي تكثر الجريمة      

. واوقيقة أن عملية الوقاية من الجريمة  3، أو التركيز على الأنماط الإجرامية المرتفعة في المجتمع في أوساطها 
 تؤديها أجهزة ومؤسسات  تلفة في الدولة مثل المصالح الاجتماعية وكذلك الشرطة. 

 

الدور من  لاشك أن للشرطة دورا هاما في منع الجرائم قبل أن تقع ، وهذاالدور الوقائي للشرطة :   -
أهم شؤون الضبطية الإدارية القوّامة على الأمن العامّ ، وأول واجب يقع على عاتق الشرطة في هذا المجال 

 هو اكتشاف 

الخطورة الإجرامية للأشخاك ومنعها في الوقت المناسب من الإفضاء إلى جرائم فعليّة وذلك أن التجربة 
ص كان شائعا عنه في الوسط به أنه شرس وسيئ دلّت على أن كل جريمة تحدث يغلب صدورها من شخ

                                                 
1

 . 2006الجزائر -دار العلوم للنشر. عنابه  – 6علم الإجرام والسياسة الجنائية .  ص –د. منصور رحماني  
2

 .199محمد جعفر المرجع السابق  ص د. علي  
3

  63الأنساق الاجتماعية ودورها في مقاومة الإرهاب والتطرّف . ص –د. عبد الله عبد العزيز اليوسف  

 .2006الرياض ، المملكة العربية السعودية  –جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية       
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الأخلا  ، ومن جهة أخرى فان كل جريمة لا بدّ أن تسبقها فترة من التأهب والاستعداد أو كثيرا ما تظهر 
خلالها على الشخص ذاته إمارات كاشفة عن سوء قصده كأن يسوده القلق أو تظهر في طريقة معيشته 

تّخذ مواقف تهديدية أو أن يزوّد نفسه بما ياستخدم في تنفيذ الجرائم ، دلائل الفوضى والاضطراب ، أو أن ي
ويغلب فو  ذلك أن يكون معهودا فيه الانحراف أو التعوّد . ومن واجبات الشرطة التقصّي والبحث الدائم 

 . كما تساهم الشرطة في عملية الرعاية اللاحقة 1في كل حالة خطيرة ومنعها من أن تؤدّي  لجريمة خطيرة
بعد الافرا  على السجين فتراقب نشاطه . أمّا التدابير المقرّرة للأحداث المنحرفين أو المعرّضين للانحراف 
فانها تكون ذات طابع تربوي تتناسب وإجراءات التأهيل والإصلاح المجرّدة عن ألم العقوبة المفروضة على 

سليم اودث إلى وليّه أو وصيّه الشرعي إذا البالغين وتأ  في مقدّمتها تدابير اوماية التي تشتمل على ت
توافرت فيهما الطمأنينة الأخلاقية ، أو إلى مؤسسة اجتماعية تعيّنها محكمة الأحداث ، أو رضع للمراقبة 
الاجتماعية ليوجّه اودث التوجيه المناسب والصحيح. وتحرك إدارة الشرطة اليوم أن يكون تدخّلها في إطار 

لعامة وحقو  الإنسان حتى تاسهّل عملها وتنال ثقة وحبّ المواطنين  لأن أمن كل من احترام للحريات ا
 .  2شخص لا يمكن أن يكون إلا في الثقة في نظام جماعي يقوم بفرض وحماية محيط ومناخ رمن ومطمئن

                                     
ائما نتا  تطوّر تارري معيّن رضع لتقاليد من المعروف أن نظام الشرطة وقوانين بلد ما يكونون د      

إلى مفاهيم  تلفة للشرطة ولكنه أيضا لتصرفات  –ليس فقط  –ثقافية واجتماعية وقانونية  تلفة تؤدّي 
 تلفة من طرف الجمهور نحوها ، وبالنسبة لموظفي الشرطة فانهم يحضون بنظرات  تلفة من قبل المواطنين 

والدور المنتظر منهم أداؤه ، ومن غير الممكن أن تتوحّد نظرة الناس للشرطة في أيّ حول مكانتهم في المجتمع 
 –من البلدان فهناك من يراها بعين الرضا كما أن هناك من يراها بعين السخط ورغم تنوعّ النظم الشرطية 

الأمر وذلك  إلا أنه توجد مبادفي وقوانين مطبّقة عالميا  فيما رصّ هذا –فيما يتعلق بحقو  الإنسان 
 .  3بالاقتداء بالمبادفي الواردة في الإعلان العالمي وقو  الإنسان

 

                                                 
1

 . 1983مصر –دار المعارف ، الإسكندرية  – 285تكوينا وتقويما . ص  المجرم –د.رمسيس بهنام   
2
 les cahiers de la sécurité intérieure (I H ES I ) page 8 – Ed ; doc . française – France 1991 

3
 j. Alderson – les droits de l’homme et la police. ED. Conseil de l’Europe – STRASBOURG  

        FRANCE. 1984  - page 31. 
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تتعزّز الوقاية من الجريمة بواسطة التربية الأمنية التي تعني تعليم وتعلم المفاهيم الأمنية والخبرات         
 يلة والأمراضاللازمة للمواطنين لتحقيق الأمن الوطني وحماية الموارد الطبيعية ومقاومة الرذ

الاجتماعية، والتربية الأمنية تربية مزدوجة وعملة ذات وجهين: تربية أمنية للشرطة وللمواطن ، ةعل  
الشرطي والمواطن رجلا أمن يسهر كلاهما من خلال موقعه على الأمن ، فلم تعد الأجهزة الأمنية وحدها 

ا في ذلك جميع مؤسسات المجتمع المدني المسئولة على اوفاظ على أمن المجتمع ومكتسباته بل يشاركه
لتحقيق الأمن الاجتماعي والوطني وتعزيزه . وللوصول لأهداف ملموسة في المجال الأمني يتطلب تحضير 
برامع تدريبية ناجعة وكافية لرجل الأمن ، فغاية برامع التدريب الموجهة لرجل الأمن ترمي أساسا لتطوير 

ستويات : التغيير في المعرفة والتغيير في المهارة والتغيير في الاةاه ، بتلقي قدراته وتغيير سلوكه على ثلاثة م
معارف أولية وقواعد قانونية وتنظيمية تخصّ ميدان العمل وتنفيذ المهامّ وتطبيق تقنيات الشرطة الخاصة 
ينبغي واكتساب واستيعاب الصفات النفسية والشخصية المرتبطة بمهنة الشرطي. ومن أهم الصفات التي 

الخصال  –الاستعدادات والصفات الشخصيّة  –توافرها في رجل الأمن : المعرفة العلمية والصفات النفسية 
 .  1والصفات الأخلاقية

   

تقوم حركة الدفاع الاجتماعي اوديث على أساس بناء السياسة الجنائية على  :الدفاع الاجتماعي -
قابية بهدف مواجهة الجريمة بطر  علمية وعقلية والاستفادة من أفكار إنسانية، في محاولة لتجديد النظم الع

. وحسب العالم الإيطالي  غراماتيكا   يقوم الدفاع الاجتماعي على  2تقدّم ومكتشفات العلوم الإنسانية
ليس للدولة ) من أجل  -المبادفي التالية : واجب الدولة القضاء على أسباب انحراف الفرد داخل المجتمع  

على النظام المقرّر بواسطة القانون (اوقّ في العقاب فحسب ، ولكن يقع على عاتقها واجب تأهيل اوفاظ 
الفرد الجانح التأهيل الاجتماعي ، بحيث ألّا يتمّ بواسطة العقوبات ولكن بتدابير الدفاع الاجتماعي الوقائية 

ل فرد وذلك بالنظر لشخصيته تناسب تدابير الدفاع الاجتماعي مع ك –أو التربويةّ أو العلاجية .  
تبدأ دعوى الدفاع الاجتماعي بتقدير  –الاجتماعية وليس بالنظر لمسئوليته عن الضرر الناتع عن الجريمة . 

طبيعة ودرجة عدم اجتماعية الفرد ، كما أنها تنتهي بزوال اواجة إلى تطبيق التدابير ، وهي تعدّ من البداية 

                                                 
1

 الجزائر. 2003ديسمبر  – 70مجلة الشرطة ، العدد  – 28و 27صفات المحقق الجنائي ص  –د. مختار حسين شبيلي  
2

 .1990مصر –دار المعارف ، الإسكندرية  – 21في المحقق الجنائي . ص   –د. حسن صادق المرصفاوي  
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هيل الاجتماعي للفرد يدخل ضمن إطار شديد السعة لفكرة الدفاع للنهاية مح  قضائية . ي إن التأ
 .1الاجتماعي

  

 الشرطة المجتمعية                                                                            –المطلب الثالث 
اصة يؤدّيها ديناميكية خ   Police de proximitéالشرطة المجتمعية أو الشرطة الجوارية        

أفراد الشرطة العاديين من مصالح الأمن العمومي بالخصوك ، موجّهة نحو الفئات الشعبية ، كما تشكّل 
وسيطا بين هيئة الشرطة والمؤسسات الأخرى في الدولة  المعنية بالأمن الاجتماعي والمجتمع المدني ، مهمّتها 

ة فيما بين الشرطة والمجتمع في تحمّل أعباء التواصل والتفاعل الهادف لتحقيق أكبر قدر من المشارك
المسؤوليات الأمنية وفق مفهوم الأمن الإنساني الشامل   وخلق أواصر تعاون وثيق بين رجال الأمن وأفراد 

 وهيئات المجتمع بغية خلق أجواء ثقافية تدعّم الأمن الاجتماعي ، ومن أهداف هذه الديناميكية:

 م الاجتماعي وسيادة القانون لدى المواطنين. يي ترسيخ مبادفي المواطنة والسل

يي تعزيز الوعي بالقيم الإنسانية والوطنية في الوحدة والتسامح ومحاربة السلوك الهدّام كاليعنف والفات 
 الاجتماعية ) المخدرات وفساد الأخلا  وجنوح الأحداث (.     

 فئات المجتمع في مسؤوليات الأمن   يي تفعيل الدور الوقائي لعمل الشرطة ضمن المجتمع ، وإشراك 

   

يي توعية المواطن بأن الشرطة حليفه وتعمل لصاوه وفائدته وفي سبيل أمنه ، وليست جهة عدوّة ومزعجة 
 له .

يي محاولة إااد حلول موضوعية وعملية للمشكلات الاجتماعية من خلال تشجيع الجمهور للمشاركة 
 . في تقويم السلوك والتصرفات الخاطئة

يي تطوير رليات العمل التطوعي في المجال الأمني ، وتقديم الدعم النفسي والاجتماعي لضحايا الجريمة 
 واووادث البليغة والإرهاب .

                                                 
  1995، دار الجامعة الجديدة للنشر: القاهرة، مصر148 –147ئي. ص علم الجزاء الجنا -د. أمين مصطفى محمد  1

 المجتمعي، وتذليل الحاجز النفسي بين الشرطة والمواطن.
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يي إبراز الدور الاجتماعي المدني للشرطة كقوة تقوم بخدمة الشعب ، وفتح قنوات الاتصال بين الشرطة 
 اابي فيما بينهما .والمجتمع لتمتين عرى الثقة والتفاعل الإ

يي تفعيل دور المجتمع ومؤسسات الضبط الاجتماعي في الدولة للوقاية من  تلف أشكال الإجرام 
 والأمراض الاجتماعية .

يي رصد الظواهر الإجرامية التي اسّ المجتمع مباشرة كالدعارة والاةار بالبشر وتعاطي المخدرات، والجرائم 
 خر المال العام، والفساد.المالية والاقتصادية التي تن

يي الدعوة للمساهمة في حملات التوعية التي تقوم بها مصالح الشرطة لشرح قانون المرور والوقاية من 
 حوادث السير ، ومضارّ المخدرات وحماية الطفولة والعنف في الملاعب الرياضية  .. الخ .

حتكاك بهم عن طريق تنظيم الأنشطة يي تقريب الشباب )بالخصوك( من مصالح الأمن ، والتواصل والا
 الرياضية والثقافية الجوارية بمناسبة الأعياد الوطنية والدينية وأعياد الشرطة .

 اختيار أفراد الشرطة المجتمعية:
رضع اختيار أفراد وضباط الشرطة المجتمعية إلى مجموعة من المعايير والصفات التي تسهّل لهم إاام  

 هي:مهمتهم على أكمل وجه، و 

يي الثقة بالنفس والإيمان في راح المهمّة ، والقدرة على الإقناع والتعامل الفعّال والتواصل والاتصال السليم 
 مع  تلف شرائح المجتمع .

 يي المرونة في الأداء ، واعتماد الابتكار في خلق اولول المناسبة لمختلف اوالات الطارئة .

والرزين، والمعاملة بلباقة، وعدم التعرّض للخصوصيات الثقافية  يي احترام المواطنين والتدخل الهادفي
 والاجتماعية للمجتمع .

ي الثقافة الواسعة، والإلمام بالمبادفي الأساسية لعلم الاجتماع وعلم النفس ، والإطلاع الجيّد على العادات 
 والتقاليد المحلية لسكان المنطقة .

 كافية لممارسة مهنة الشرطة .ي  اونكة المهنية والثقافة القانونية ال

 للأخلاقية وغير القانونية .اي التزام النزاهة واجتناب التصرفات 
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 المهام الرئيسية للشرطة المجتمعية :
يي توعيّة المواطن بأن جهاز الأمن يتفهّم همومه وانشغالاته و اوفه، ويسعى لمساعدته في كل الأحوال 

 والظروف.

 يدة وإاابية للمؤسسة الأمنية في أذهان المواطنين .يي العمل على تطوير صورة جد

 يي الاهتمام بقضايا وشكاوى المواطن والردّ عليها بالسرعة المطلوبة .

يي الاستعانة بالأسرة في مجال الوقاية من الجريمة، وتنظيم دور المجتمع في ميدان مكافحة الجريمة من خلال 
 نشاط الجمعيات المدنية.

 مة الأمنية المقدَمة للجمهور، وتحليل رغبات المواطنين وقياس ررائهم ةاه إدارة الشرطة. يي الارتقاء بالخد
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 :خاتمــــــــــــة

لا رتلف اثنان بالأمس و اليوم  حول أهمية الأمن في حياة المجتمعات ، ولا يمكن أن ننكر ما        
 المجتمع اوديث وحماية اوقو  السياسية للشرطة من دور أساسي وحيوي في استتباب الأمن في

والاجتماعية للأفراد ، وأن التعاون بين الشرطة والمواطنين وتأصيل الفهم المشترك لدور كل منهما في اوفاظ 
على الأمن الاجتماعي هو أساس راح هذه المهمة النبيلة ، وتكريس المهارات المهنية والتطبيق الصحيح 

الأفراد وىتلكاتهم وحقوقهم ، والسهر الدائم على مكافحة الجريمة والوقوف إلى للقانون من أجل حماية 
جانب ضحاياها تعدّ من أساسيات عمل رجال الأمن . كما يعتبر التعاون والتنسيق بين رجال الأمن 

والأمان ومنظمات المجتمع المدني والمواطنين لتحقيق الأمن الاجتماعي المنشود وسيلة فعالة في نشر الطمأنينة 
، وذلك بتقوية وشائع التقارب والاتصال والثقة المتبادلة بينهم  كمبدأ من مبادفي العمل الأمني الناجح 

 الذي يعدّ  غاية كل المجتمع  .                                                           

وإن   –اتق الأجهزة الأمنية ولكن اب أن نعي أن مهمة الأمن الاجتماعي لا تقع فقط على ع       
بل هي مسؤولية النظام السياسي والاجتماعي والاقتصادي ، الذي يعمل  –كان لها الدور الكبير في ذلك 

على احترام مقوّمات هذا الأمن ، بالعمل وفق مبادفي العدل والمساواة ورعاية اوقو  الفردية والعامة واوكم 
أداة في يد السلطة اواكمة تضبط بها شؤون المجتمع وتحميه من  الراشد . والشرطة في النهاية ليست سوى

الفوضى والأمراض الاجتماعية وتسهر على تطبيق وفرض احترام قوانين الدولة ، ولا يماكن للشرطة أن توفّر 
الأمن الاجتماعي بالقوّة والتسلط ، فمهمتها ليست محاربة المجتمع وتخويفه وإنما حماية أفراده  من مظاهر 

لخوف واللاأمن ،  بالقيام بمحاربة كل من يهدّد النظام والسكينة في المجتمع وكل من يتجاوز قواعد القانون ا
،  وكل من يحاول العبث بالمال العام أو ينشر الفساد والبغي ، وكل من لا يحترم حقو  الخرين أو ينتهك 

دور الشرطة في تحقيق الأمن  سلامتهم أو مالهم وعرضهم ، وكل من يتعرّض لأمن الوطن : هذا هو
الاجتماعي ، التي عليها عبء أداء هذه المهمّة المقدّسة في ظل احترام القانون والعدل في تطبيقه ، واحترام 
اوريات العامة وحقو  الإنسان والمواطن .  وهذا هو المفهوم اوقيقي لدور الشرطة الذي تسعى الدول 

واطن أن يراه مطبقا على أرض الواقع فتقوى ثقته وإيمانه في رسالة اوديثة لتجسيده وتكريسه ، ويصبو الم
الأمن ، لا أن يرى الشرطة سيفا مسلطا على رقبته يرعبه أكثر ىا يؤمّنه .  إن الأمن نعمة ، واوفاظ عليها 

ربّ هذا ورعايتها واجب ، وخير من عبّر على قيمة وأولوية هذه النعمة ماورد في القرر ن الكريم :  فليعبدوا 
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حديث ( . وما جاء في  106الية  –البيت الذي أطعمهم من جوع ورمنهم من خوف   ) سورة قريش 
: من أصبح رمنا في سربه ، معافا  في بدنه ، عنده قوت يومه فكأنما حيزت له النبي صلى الله عليه وسلم 

                                                 الدنيا بحذافيرها   .                                               

 المراجــــعقائمة 

 ــ المؤلفات العربية                                                                                    

 -والنشر     الشركة العربية  للطباعة -اللواء محمود  السباعي ي إدارة الشرطة  في الدولة اوديثة    1
          1963القاهرة  ،  مصير

 1974دار الفكر: بيروت و القاهرة  -الدين واوضارة الإنسانية  –د. محمد البهيّ     2

 القاهرة ،  –حضارة الإسلام وأثرها في الترقّي العالمي. منشورات مكتبة الخاري  -جلال مظهر   3

                                                                       1974مصر      

 الأحكام السلطانية للقاضي أبي يعلى اونبلي      -محمد المبارك : الإسلام )اوكم والدولة (      4

 1980لبنان ، مصر ) الطبعة الثالثة (  –بيروت ، القاهرة  -دار الفكر      

 1983مصر  –ر المعارف ، الإسكندرية دا –المجرم تكوينا وتقويما   –د.رمسيس بهنام     5
 أثر الثقافة والمجتمع في دفع الفرد إلى ارتكاب الجريمة    –د. أحمد الربايعة     6

 1984الرياض ، المملكة العربية السعودية  –المركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب       

  1990مصر –لمعارف ، الإسكندرية دار ا –في المحقق الجنائي   –د. حسن صاد  المرصفاوي     7

علم الجزاء الجنائي. ، دار الجامعة الجديدة للنشر: القاهرة،  -د. أمين مصطفى محمد     8
 1995مصر

 1997مكتبة الاشعاع الفنيّة ، القاهرة . مصر  –علم الاجتماع الجنائى  –د. علي شتا     9

 1997لبنان   –عربية للعلوم ، بيروت الدار ال –العنف والجريمة   -د. خليل وديع شكور  10

 1998القاهرة ، مصر  –الإسلام والأمن الاجتماعي     دار الشرو   -د. محمد عمارة   11

    1998دار الأمة ، الجزائر  -أصول القانون الدستوري والنظم السياسية  -د.محمد أرزقي نسيب   12
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  تماع السياسي .  ترجمة محمد عرب صاصيلا يي علم الاج -فيليب برو  13

   1998بيروت، لبنان  –المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع       

مكافحة الجريمة المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع . بيروت. لبنان  -د. علي محمد جعفر  14
1998 

اسات والنشر والتوزيع. نظرية الجزاء الجنائي المؤسسة الجامعية للدر  –د. سليمان عبد المنعم   15
 1999بيروت. لبنان 

دار هومة للطباعة والنشر، الجزائر  -الوجيز في القانون الجزائي العام  -د. أحسن بوسقيعة   16
2003 

  2006الجزائر  -دار العلوم للنشر. عنابه  –علم الإجرام والسياسة الجنائية  -د. منصوررحماني   17

 الأنسا  الاجتماعية ودورها في مقاومة الإرهاب والتطرّف     –يوسف د. عبد الله عبد العزيز ال  18

 2006الرياض ، المملكة العربية السعودية  –جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية       

 الإجرام الاقتصادي والمالي الدولي وسبل مكافحته   –د.  تار حسين شبيلي  19    

 2007الرياض ، المملكة العربية السعودية   –منية جامعة نايف العربية للعلوم الأ      

  مبادفي  الإجراءات  الجزائية  في  التشريع  الجزائري     -أحمد  شوقي  الشلقاني    20

    2008ديوان المطبوعات الجامعية يي الجزائر       

 اعي  المتغيرات الدولية والإقليمية و أثرها على الأمن الاجتم –نظير محمد أمين    21

 2010جامعة ديالي ، العرا   –منشورات كلية القانون والعلوم السياسية        
  المبادفي العامة للأنظمة في المملكة العربية السعودية  .  –د. عبد القادر الشيخلي    22

 2011الرياض ، المملكة العربية السعودية   –مكتبة الملك فهد الوطنية        

 يـة  ــ  المؤلفات الأجنب
  1 Van holderbeke – la force publique à l’épreuve des violences 

urbaines    Revue Sciences Criminelles.  France  - 2000-3. juillet-

sept.2000. 
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 2  j. Alderson – les droits de l’homme et la police. ED. Conseil de 

l’Europe       STRASBOURG- FRANCE. 1984               

3   les cahiers de la sécurité intérieure (I H ES I )   – Ed ; doc . 

Française – France   1991  

 التقارير والمقالات  

 
تقرير التنمية الإنسانية العربية : تحديات أمن  – 2009برنامع الأمم المتحدة الإنمائي لسنة    1

   2009نيويورك  –الإنسان      في البلدان العربية 

 . الجزائر 2003ديسمبر  – 70مجلة الشرطة ، العدد  –صفات المحقق الجنائي   – تار شبيلي    2
           – 2008مفهوم الأمن .  -سني محمد أمين   3

          snimedamine.maktoobblog.comموقع الكتروني:     

مجلة الباحث                  -لمشهد النخبوي في الجزائراوكم الراشد وأولوية ترتيب ا –نعمان عباسي    4
                                                             2010الجزائر ، سبتمبر  10الاجتماعي عدد 

   نموذ  متبلور لتخطيط التنمية بالدول النامية -الأستاذ عزوز عبد الناصر 5 

   Login.yahoo.comموقع الكتروني    

 النصوص القانونية

يي  قانون الاجراءات الجزائية الجزائري يي وزارة العدل : نشر الديوان الوطني للأشغال التربوية ، الجزائر 
1999    

 ) غير منشور(    1992 -10ي   31.   بتاريخ   72ي      92يي  المرسوم  التنفيذي 

 

 الموسوعات
 :  ar.wikipedia.orgالكتروني موقع  )مادة المواطنة(موسوعة ويكيبيديا
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 معضلة الفساد و الجرائم المرتبطة بها
 أ.قـــــارة وليـــتد

 الجزائر  – 3جامعة قسنطينة  –كلية العلوم السياسية 
Mr.kara.walid@gmail.com 

 
 مقدمة 

لسياسييية و قييدم المجتمعييات الإنسييانية فقييد ارتييبط وجودهييا بوجييود الأنظميية ا  تعييد ظيياهرة الفسيياد ظيياهرة قديميية
هييييي ظيياهرة لا تقتصيير علييى شييعب دون رخركمييا أنهييا تختلييف حسييب بيئيية و طبيعيية النظييام السياسييي ، ففييي 

أكثر على الفساد ، بينما تقل ظاهرة الفساد في   الأنظمة الاستبداديييية و الشمولية تكون هناك بيئة مشجعة
ن و الشفافية في التسييير و المسيائلة و فيرض النظم الديمقراطية التي تقوم على احترام حقو  و حريات الإنسا

، و بالتيييالي فأسيييباب الفسيياد متنوعييية و عدييييدة لا تنحصيير فقيييط في شيييخص احييترام سييييادة و سيييلطة القييانون
الفاسد بل و تتعداه إلى مجتمعه الذي يعيش فيه و الى النظام الذي يحكم ذلك المجتمع . اذا تفطن العالم إلى 

الأمن الدوليين ، طالما أنه يضر بأمن الدول في الداخل نظير المخلفات السيلبية أن الفساد عدو للاستقرار و 
التي ينتجهيا الفسياد وتيأثيره في المجيالات الأخيرى ، و عليى هيذا الأسياس تعميل منظمية الشيفافية العالميية عليى 

و كييذلك  اكتشيياف الفسيياد أينمييا كييان و العمييل بالتعيياون مييع الييدول و المنظمييات اوكومييية و غييير اوكومييية
المؤسسات القضائية من أجل اود من هذه المشكلات و تقويم و تقييم السياسات الجنائية التي تبقى ناقصة 
أمام الكشف و المواجهة لتلك القضايا ، طالميا أن الفسياد اقيترن و يقيترن بالسياسية و اليتي تعميل عليى حمايية 

 المفسدين طالما كانوا متحالفين مع تلك العصية .
ماهيـــة الفســـاد و أشـــكاله و تداعياتـــه علـــى  يثيييير المقيييال مشيييكلة مهمييية للغايييية و تتمحيييور حيييول و بالتيييالي

 المجتمع ؟
 و للإجابة على هذا التساؤل اب الاجابة على أسئلة متفرعة :

 ماهية الفساد 
 الظروف المشكلة و المشجعة للفساد

 أشكال الفساد 
 ئية الجرائم المتلازمة مع الفساد وفق التشريعات الجنا
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 تعريف الفساد-اولا
 لغة
  فاسِد يفَساد ، فَساد ا ، فهو فسادَ 

فسد اوالا أو الأمرا أو الشَّيءا : اضطرب ، خرِب ، أصابه الخلل
1  

الطغيان و التجبر( كما في قوله تعالى: إنما جزاء الذين يحاربون الله و رسيوله و يسيعون في الأرض فسيادا أن )
ع أيديهم و أرجلهم من خلاف أو ينفوا من الأرض ذلك لهم خزي في اليدنيا و لهيم يقتيلوا أو يصلبوا أو تقط

، و تدل هذه الية الكريمة على أن القررن الكريم شيدد عليى تحيريم  33في الخرة عيييذاب عظيم المائييدة الية
 .مرتكبيه الخزي في اوياة الدنيا و العذاب الشديد في الخرة  الفساد و أن جزاء

 ااصطلاح
هنيياك ميين يعرفييه علييييى أنييه خرو  عيين القييانون و النظييام)أي عييدم الالتييزام بهمييا(و اسييتغلال غيابهمييا ميين أجييل 
تحقيق مصيالح سياسيية و اجتماعيية و اقتصيادية للفيرد أو لجماعية معينية ، بينميا يعرفيه رخيرون عليى أنيه : هيو 

ات و وظيفتييه ، فهييو سييلوك رييالف قيييام الموظييف العييام و بطيير  غييير سوييييية بارتكيياب مييا يعييد إهييدارا لواجبيي
إلى تحقييييق مكاسيييب خاصييية ماديييية أو معنويييية  ، كميييا أن اليييبع    الواجبيييات الرسميييية للمنصيييب العيييام تطلعيييا

يوسع مفهوم الفساد فيعرفه:  هو كل سلوك اافي المصلحة العامة  و عرفه رخرون: هيو الانحيراف الأخلاقيي 
 لمسئولين في الإدارة و اوكومة 

ظميية الشييفافية الدولييية  تعرييف للفسيياد: هو كييل عمييل يتضيمن سييوء اسييتخدام المنصييب العييام حيددت  من  ·
 لتحقيق مصلحة خاصة ذاتية لنفسه أو جماعية .

التعرييف المعتميد اليذي اسيتخدمته مؤسسية البنيك العيالمي هو: هيو الاسيتغلال السييئ للوظيفية العامية        ·
 يندر  تحت الاستغلال السيئ ما يلي:الخاصة  و   مية من أجل تحقيق المصلحة0الرس

-التهييرب الضييريبي -الوسيياطة و المحسييوبية في تقلييد الوظييائف العاميية -تحويييل الأمييوال -الرشيياوى -العمييولات
 إفشاء أسرار العقود و الصفقات....-الغش الجمركي -تضخيم الفواتير

 قانونا-
  ألا تعيييرف الفسيياد تعريفيييا 2003لسيينة  و قييد اختييارت  اتفاقيييية الأمييم المتحيييدة لمكافحيية الفسييياد          

فلسفيا أو وصفيا ، بيل انصيرفت إلى تعريفيه مين خيلال اويالات اليتي ييترجم فيهيا الفسياد إلى ىارسيات فعليية 
 على أرض الواقع و من  ة ةريمها و هي:

ل المتيييياجرة بييييالنقود و إسيييياءة اسيييييتغلا -الاخييييتلاس -الرشييييوة بجميييييع وجوههييييا في القطيييياعين العييييام و الخييييياك
 تبي  الأموال و الثراء غير المشروع -الوظيفة

                                                 
1
   /http://www.almaany.comمعجم المعاني 
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متعليق بالوقايية مين  20/02/2006المؤرخ في  01-06من القانون رقم   2نص المشرع الجزائري في المادة 
الفسيياد و مكافحتييه عييل المقصييود ميين مفهييوم الفسيياد  الفسيياد: كييل الجييرائم المنصييوك عليهييا في البيياب الرابييع 

 لجرائم هي:و هذه ا  من هذا القانون 
 الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية-رشوة الموظفين العموميين        -
 اختلاس الممتلكات من قبل موظف عمومي       -
 استغلال النفوذ       -
 إساءة استغلال الوظيفة....       -

 الموظف العمومي
 و الفسياد مين بالوقايية المتعليق 2006 فبرايير 20 في الميؤرخ 01-06مين القيانون رقيم  الثانيية الميادة عرفتيه

 "السلم الإداري في رسم و دائمة عمومية وظيفة في معين عون كل" فقرته في مكافحته
 

 أشكال الفساد -ثانيا
 الفساد الأخلاقي 
م المتمثيييل بمجميييل الانحرافيييات الأخلاقيييية و السيييلوكية المتعلقييية بسيييلوك الموظيييف الشخصييييييي و تصيييرفاته كالقييييا 

بأعمييال  ليية باوييياء في مكييان العمييل أو الجمييع بييين الوظيفيية و أعمييال أخيييييرى دون إذن إدارتييييه و اسييتغلال 
 السلطة لتحقيق مآرب شخصية على حساب المصلحة العامة

  الفساد الاداري-
يعرف على أنه : إساءة استعمال واستغلال الصيلاحيات الممنوحية إلى شيخص ميا بهيدف تحقييق مكاسيب   

  1يةشخص
 1996أمييا المنظميية الدولييية )صييندو  النقييد الييدولي( فيحييدد تعريييف الفسيياد الإداري في تقريييره الصييادر عييام 

سييوء اسييتخدام السييلطة العاميية ميين اجييل اوصييول علييى مكسييب خيياك يتحقييق حينمييا يتقبييل الموظييف »بأنييه 
  .«الرسمي رشوة أو يطلبها أو يستخدمها أو يبتزها

رافيييات الإداريييية و الوظيفيييية و التنظيميييية و تليييك المخالفيييات الييييتي تصيييدر عييين تتعليييق بمظييياهر الفسييياد و الانح
الموظيييف العيييام المتمثلييية في عيييدم احيييترام أوقيييات و مواعييييد العميييل و الامتنييياع عييين أداء العميييل و عيييدم تحميييل 

 المسؤولية و إفشاء أسييرار الوظيفة.
 و الهادفة إلى التأثير بسير الإدارة العامية أو فالفساد الإداري عبارة عن مجموعة من الأعمال المخالفة للقوانين

 قراراتها أو أنشطتها بهدف الاستفادة المادية المباشرة أو الانتفاع غير المباشر.

                                                 
1
 .8مكافحة الفساد منظورات وحلول، د. جون سليفان ص 
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 و يتمثل في 
استخدام المنصب العام من قبل بع  الشخصييات للحصيول عليى امتييازات خاصية كالاحتكيارات المتعلقية  

التحتية أو اوصول من الخرين على رشاوى مقابل تسهيل حصولهم على بالخدمات العامة و مشاريع البنية 
 هذه الخدمات.

غييييياب النزاهيييية و الشييييفافية في طييييرح الصييييفقات العمومييييية و إحالتهييييا بطيييير  غييييير شييييرعية علييييى شييييركات و  
 مؤسسات ذات علاقة بالمسئولين أو أفراد عائلاتهم و هذا دون إتباع الإجراءات القانونية المعمول بها.

 .1المحسوبية و المحاباة و الوساطة في التعيينات اوكومية على أسس القرابة بدل الكفاءة 
 الفساد المالي

هييو  الفيية القواعييد و الأحكييام المالييية الييتي تيينظم سييير العمييل الإداري و المييالي في الدوليية و  الفيية التعليمييات 
 الخاصة بأجهزة الرقابة و مظاهر الفساد المالي تتمثل في

بهذا السياسيون و المسؤولين اوكيوميين كسيحب قيروض مين   لإعتداء على المال العام : و غالبا ما يقوما -
البنييوك المملوكيية للدوليية أو تسييهيل حصييول رجييال الأعمييال ميين القطيياع الخيياك علييى قييروض بفوائييد منخفضيية 

لاسييتيلاء علييى وبييدون ضييمانات مقابييل حصييوله علييى جييزء ميين القييرض علييى سييبيل الرشييوة أو العموليية ، و ا
  2.بع  الممتلكات العامة عن طريق التزوير في الأورا  الرسمية أو استئجارها لفترة زمنية طويلة بمبالغ زهيدة

الاختلاس  : سرقة الأموال و الممتلكات العامة كسرقة أموال الضرائب و أموال المودعين و توزييع الأميوال  -
 على خدميييات و مؤسسات وهمية.

. 
عييادة رجييال الأعمييال ميين القطيياع الخيياك ،فهييم يييدفعون الرشيياوي  ضييريبي والجمركييي: و رييص التهييرب ال-

 .مقابل حصولهم على تخفي  أو إعفاء ضريبي أو جمركي لفترة طويلة ، من خلال التلاعب على القوانين
تبييذير المييال العييام ميين خييلال ميينح تييراخيص أو إعفيياءات ضييريبية أو جمركييية لأشييخاك بييدون وجييه حييق   -·

 بهدف استرضائهم لتحقيق مصالح ذاتية.
تهريب الأموال : و عادة ما تكون تلك الاموال نتا  أحد العمليات السابقة ، فيتم تهريبها إلى مصارف و -

 .اسوا  مالية في دول اخرى
 الفساد السياسي

 حيث يكمن الفساد الاداري على  المستوى السياسي في

                                                 
1
 2004ة الأولى.الطبع4د.أحمد أبودية"الفساد سبله و آليات مكافحته"ص  

.
2
 الملتقى الوطني حول. الفساد المالي و الإداري: مدخــل لظاهرة غسيل الأموال و إنتشارهابن رجم محمد خميسي و حليمي حكيمة  

 ماي 2012 :حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي و الاداري. كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير. جامعة بسكرة 

  4. ص يومي 07-06
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از و مصييادر هييالضييغوط السياسييية و ذلييك بتحديييد واجبييات الجداري عيين لااالجهيياز لية لاعييدم اسييتق 1 -
  .الرقابة عليه و حماية الموظفين من ةاوزات السياسيين

 .داري و معاقبة الموظفين المخالفينالااز هعدم وجود الرقابة القضائية على عمل الج -2
  مالوساطة السياسية وماية المخالفين من الموظفين و التستر على  الفاته -3
 1.داري و منع باقي الجهات من التدخل فيهالاعدم تحديد مصادر اتخاذ القرار  -4

والييذي يعييبر عنييه بأنييه  إسيياءة اسييتعمال السييلطة العاميية لتحقيييق مكسييب خيياك، والظيياهرة البييارزة اسييتخدام 
 2المال في العمليات الانتخابية.

ك الييدولي  بأنهييا التقاليييد والمؤسسييات الييتي ميين حيييث لابييد ميين تكييريس اووكميية الرشيييدة و الييتي ييييعيييييرفها البنيي
 خلالها تتم ىارسة السلطة في الدول من أجل الصالح العام، وهذا التعريف يشمل:

 عملية اختيار القائمين على السلطة و رصدهم واستبدالهم.• 
 قدرة اوكومات على إدارة الموارد وتنفيذ السياسات السلمية بفاعلية.• 
واطنين والدولييية للمؤسسيييات اليييتي تحكيييم التفييياعلات الاقتصيييادية    والاجتماعيييية فيميييا احيييترام كيييل مييين المييي• 

 بينها .
 

 أسباب الفساد -ثالثا
الأسباب السياسية : محدوديية قنيوات التيأثير غيير الرسميية عليى القيرارات الإداريية إضيافة إلى ضيعف العلاقية ميا 

ذه اويييالات مييين شيييأنها أن تيييؤدي إلى بيييروز الفسييياد بيييين الإدارة والجمهيييور وانتشيييار اليييولاءات الجزئيييية. كيييل هييي
 الإداري

عدم الالتزام بمبدأ الفصل المتوازن بين السلطات الثلاث التنفيذيية و التشيريعية و القضيائية في النظيام   -    ·
السياسيييي و طغيييان السييلطة التنفيذييية علييى السييلطة التشييريعية ، و هييو مييا يييؤدي علييى مبييدأ الإخييلال بالرقابيية 

 بادلة، كما أن ضعف الجهاز القضائي و غياب استقلاليته و نزاهته يعتبر سببا مشجعا على الفساد.المت
 ضعف أجهزة الرقابة في الدولة و عدم استقلاليتها و تهميش أدوارها.     -  
 عدم الاستقرار أو رف  التداول السلمي الديمقراطي على السلطة     - 
السماح للمواطنين بالوصول إلى المعلوميات والسيجلات العامية ىيا يحييييول غياب حرية الإعلام وعدم       - 

 دون ىارستهم لدورهم الرقابي على أعمال الوزارات والمؤسسات العامة.

                                                 
1
 عبد القادر كاس. التجربة الجزائرية في مكافحة الفساد بين الواقع و الآفاق 

 
2

 : http://www.alukah.net/culture/0/82504/#ixzz3z0VRV2TNرابط الموضوع

http://www.alukah.net/culture/0/82504/#ixzz3z0VRV2TN
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تييييزداد الفييييرك لممارسيييية الفسيييياد في المراحييييل الانتقالييييية والفييييترات الييييتي تشييييهد تحييييولات سياسييييية واقتصييييادية  -
أو عدم اكتمال البناء المؤسسي والإطار القانوني التي تيوفر بيئية مناسيبة  واجتماعية ويساعد على ذلك حداثة

 للفاسدين مستغلين ضعف الجهاز الرقابي على الوظائف العامة في هذه المراحل.
 

 : أسباب قيمية
 إن الفساد الإداري يحدث نتيجة لانهيار النظام ألقيمي للفرد أو المجموعة.-
 قص المعرفة باوقو  الفردية.انتشار الفقر و الجهل و ن   -  

 أسباب مهنية و هيكلية
:وتعييزى الأسييباب الهيكلييية إلى وجييود هياكييل قديميية للأجهييزة الإدارييية لم تتغييير علييى الييرغم ميين التطييور الكبييير 
والتغير في قيم وطموحات الأفراد، وهذا له أثره الكبير في دفيع العياملين إلى اتخياذ مسيالك وطير  تعميل تحيت 

الإداري بغييية ةياوز محيدوديات الهياكييل القديمية وميا ينشييأ عنهيا مين مشيياكل تتعليق بييالإجراءات  سيتار الفسياد
 وتضخم الأجهزة الإدارية المركزية .

تدني رواتب العاملين في القطاع العام و ارتفاع مستوى المعيشية ىيا ييؤدي بيبع  العيالمين إلى البحيث      - 
 الرشوة. عن مصادر مالية أخرى حتى لو كان من خلال

غييييييياب قواعييييييد العمييييييل والإجييييييراءات المكتوبيييييية ومييييييدونات السييييييلوك للمييييييوظفين في قطاعييييييات العمييييييل       -
 والخاك، وهو ما يفتح المجال لممارسة الفساد.  العام
 

 ·الاسباب القانونية و الادارية 
 
ومي أو عيييدم ضييعف دور مؤسسييات المجتمييع المييدني والمؤسسييات الخاصيية في الرقابيية علييى الأداء اوكيي      -

 اتعها باويادية في عملها.
 ·غياب أو عدم كفاية التشريعات و الأنظمة التي تكافح الفساد و تفرض العقوبات على مرتكبيه.     -

 الاسباب الاقتصادية
الأسيييباب الخارجيييية للفسييياد الناةييية عييين و جيييود مصيييالح و علاقيييات ةاريييية ميييع شيييركاء خيييارجيين أو        -

رى ، و استخدام و سائل غير قانونية من قبل شركات خارجية للحصول على امتيازات منتجين من دول أخ
 و احتكارات داخل الدولة.

 عدم العدالة في توزيع الثروة في المجتمع والذي من شأنه أن يولد فئات ذات ثراء كبير وأخرى محرومة. -
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 خصائص الفساد -رابعا
 

 تبيادل لاعتبيارات الوظيفية والمسيتويات المواقيع مين العدييد في اجتماعييا متجيذرة ىارسية الإداري الفسياد 1-
 . المناصب تولي في الجدارة غياب و الدخل كفاية عدم و المصالح
 أو مسياءلة دون العطياء و والأخيذ ميروره و الأفيراد بعي  عنيد الفسياد بمكاسيب التمتيع اسيتدامة إن 2-
 . الثقافي المعطى نضم بالتالي سيدمع و مقبول ثقافي إلى الفساد يحول عقاب
 اليدخول هيذه اسيتجابة ميدى في و الأفيراد بيين اليدخول مسيتويات في خليل وجيود الى الفسياد يؤشير 3-
 .مناسب معيشي مستوى لتحقيق

 اقتصيادية و اجتماعيية ظيروف تغذيية اجتماعية ظاهرة إلى يتحول أن قبل منحرف فردي سلوك الفساد 4-
 .معتدلة أو منحرفة ومعيشية

 .مستقرة غير وسياسية نارية واد اجتماعية معطيات تغذية اجتماعية ىارسة ادالفس إن 5-
 نسبي أمر إذا فهو أنواعه تحديد و الفساد وبتعريف المجتمع بثقافة الفساد من الاجتماعي الموقف يرتبط 6-
  السياسية و الثقافية و القانونية المجتمع مرجعيات تؤطره
 .مستقرة غير وسياسية نارية واد اجتماعية معطيات يةتغذ اجتماعية ىارسة الفساد إن 7-
 .مناسبة وبيئة مناخا ليجعلها به المحيطة والمتغيرات الظروف مع الفساد يتفاعل-8
 

 جرائم الفساد -خامسا 
 :الرشوة جريمة-1
 بصاح من طرف تقع التي ، الااابية الرشوة صورتيها في ىثلة العقوبات قانون حكم في الرشوة كانت لقد

 ، ع.  127 من 126 المادة من كل عليها نصت و الراشي أي المصلحة
 أي العميل المطليوب أداء قبيل المزيية قبيول أو طليب أي المجيرم نشياط يكيون أن لقيامهيا الجريمية هيذه تشيترط
 الجنيائي القصيد عنصير الجريمية هيذه لقييام يشيترط كما.المصلحة صاحب و المرتشي بين مسبق اتفا  حصل
 المطليوب بالعمل  تص أنه و عمومي موظف بأنه علم على يكون الجاني أن أي الإرادة و العلم في المتمثل
 .مشروعة غير و مستحقة غير المقبولة المطلوبة أو المزية أن و ، منه

 مسيتقلتان الجريمتيان و ، ع.  مين 129 الميادة عليها نصت و العمومي الموظف قبل من الرشوة السلبية و 
 الشراكة و بالشروع يتعلق فيما بها خاصة صور منهما لكل و العقوبات و التجريم في عن بعضهما ااما
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 مزية العمومي الموظف يعرض على الذي صفة أي اشتراط دون الراشي بشخص الجريمة هذه في الأمر يتعلق
 يرغي مزيية أو مينح أو عيرض أو بوعيد بقياميه الجريمية تتحقيق ميا ،و منفعية عليى حصيوله مقابيل مسيتحقة غير

 .وظيفته أعمال من عمل عن الامتناع أو عمل بأداء مقابل قيامه، العمومي للموظف مستحقة
 

 صور الرشوة :
 

 *الرشوة في مجال .الصفقات العمومية
ميين قييانون الوقاييية ميين  27ييينص المشييرع الجزائييري علييى جريميية الرشييوة في مجييال الصييفقات العمومييية في المييادة 

)سيينة وغراميية 20)سيينوات إلى عشييرين)10 يعاقييب بيياوبس ميين عشيير ) الفسيياد ومكافحتييه الييتي نصييت علييى
كييل موظييف عمييومي بقييب  أو يحيياول يقييب  لنفسييه أو لغيييره بصييفة   000.2000إلى  000.1000ميين 

مباشييرة أو غييير مباشييرة أجييرة أو منفعيية مهمييا يكيين نوعهييا بمناسييبة تحضييير أو إجييراء مفاوضييات قصييد إبييرام أو 
سييييم الدوليييية أو الجماعييييات المحلييييية أو المؤسسييييات العمومييييية ذات الطييييابع تنفيييييذ صييييفقة أو عقييييد أو ملحييييق با

 " الإداري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية
 

 *تلقي الهدايا
 في تؤثر أن من شانها مستحقة غير مزايا أو لهدايا استلامه أي العمومي الموظف تلقي في الجريمة هذه تتحقق
 أو حاجية الهديية يكيون لمقيدم أن يشيترط أي ، بمهامهيا صيلة لهيا معاملية أو إجيراء سيير في أو، مليف معالجية
 ، اواجية بقضياء تلقيي الهيدايا المشرع يربط لم لكن الهدية قبل الذي العمومي الموظف على معروض مطلب
 الأمير في البيت قبيل في التلقي فيكمن معها الإتفا  أما، السلبية الرشوة جريمة مع الاختلاف وجه هو وهذا
 .المرجو العمل أو

 *الاثراء غير المشروغ :
 العميومي الماليية للموظيف الذمية في للنظير ملفتية و ظياهرة معتيبرة زييادة حصيول لقيامهيا الجريمية هيذه تقتضيي
 .المشروعة بمداخيله مقارنة
 هذه تبرير عن العمومي ظفالمو  عجز هو، الجريمة هذه في الأساسي و الثاني العنصر أما
 هذه في المتابعة تقوم بحيث ، المتهم على يقع البراءة إثبات عبء فان الجريمة هذه في استثناءا و ، الزيادة
  .شبهة مجرد على الجريمة
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 أو تبريير مصيدرها عين صياحبها عجيز اليتي و الشيبهة محيل الممتلكيات بحييازة ر ة مسيتم الجريمية هيذه تعتيبر و
 جميع عليها مشروعة تنطبق غير ىتلكات الممتلكات هذه تعتبر كما مباشرة غير أو مباشرة يقةبطر  استغلالها
 القانون هذا في المقررة الأحكام
 
 جريمة استغلال النفوذ-2
 
 من قانون  الفساد 2فقرة -32 المادة في عليها المعاقب و المنصوك الجريمة هذه تتحقق 
 مقابيل لغييره أو، لنفسيه اواجية صياحب مين مزية قبل أو الجاني طلب متى السلبية الرشوة –تقابلها   التي و

 هيو السيلوك هيذا مين فيالغرض إذن ، المصيلحة صياحب حاجية لقضياء أوالمزعيوم ذه اوقيقيي نفيو اسيتعمال
 الوسيط بدور القيام
هيذه  في يشيترط لا و ، أخير شيخص وسياب منفعية عليى اوصيول أجيل مين عموميية سيلطة أو إدارة ليدى
 من طلبها لصالح قانونا مقررة غير و مستحقة غير المزية هذه تكون أن يشترط لكن للجاني صفة أي ةالجريم
 تيوافر القصيد يشيترط و ، أيضيا مسيتحقة غيير الإدارة مين المقصيودة المنفعية تكيون أن أيضيا يشيترط كميا ،

 .الإرادة و العلم في المتمثل الجنائي
 
 :الوظيفة استغلال جريمة إساءة-3
 
 الجريمة لهذه الإجرامي النشاط يتمثل و ، عمومي موظف الجاني يكون أن الجريمة هذه لقيام المشرع طيشتر  و
 التنظيمات و القوانين رر  نحو على أداءه عن الإمتناع أو عمل أداء في
 عليى اوصيول بغيرض وظائفيه ىارسية إطيار في أو بمناسيبة السيلبي أو الإاابي الإجرامي النشاط هذا يكون و
 طبيعييا شخصيا ، غييره وسياب أو نفسيه الجياني الموظيف سيواء منهيا المسيتفيد كيان أييا مسيتحقة نيافع غييرم

 أوالقبيول الطليب غيياب هو النفوذ استغلال أو ، السلبية الرشوة جريمتي عن الجريمة هذه يميز ما و ، أومعنويا
 على أداءعمل عن الامتناع أو لعملا أداء بمجرد تقوم التي ، الجريمة هذه في الغرض إثبات الصعب فمن لذا
 و. غيرمسيتحقة مزيية عليى اواجية صياحب مين اوصيول بغيرض التنظيميية الليوائح و القيوانين رير  شيكل
 .الجريمة لقيام الإرادة و العلم في المتمثل الجنائي القصد توفر يشترط
 
 
 



2019عام -23العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
78 

 :الرسم و الضريبة في القانوني غير التخفيض و جريمة الإعفاء -4
 ص مكافحتيه بعيدما و الفسياد مين الوقايية قيانون مين 31 الميادة في عليهميا والمعاقيب المنصيوك فعيلانال وهما
 عمومي أما موظف الجاني يكون أن الجريمة هذه لقيام المشرع يشترط و . العقوبات.قانون 122 المادة إلغاء
 غير أو تخفي  إعفاء من الاستفادةب الأمر أو المنح في الأول الفعل يتمثل و ، الجريمة هذه في المجرم النشاط
 مؤسسات الدولة محاصيل مجانا بتسليم يترجم الثاني الفعل اما، الرسم أو الضريبة في قانوني
 
  العمومية بالصفقات المتعلقة الجرائم-5
 

 مين قانون الوقايية من 34 و 27 و 26 المواد عليها تنص التي العمومية بالصفقات المتعلقة الجرائم تتضمن
 : في تتمثل و ومكافحته سادالف
 المحاباة جنحة-*
 ضمان هو هذا الفعل ةريم من الغاية و ، الفساد مكافحة قانون من26 -01 المادة بنص المجرم الفعل وهو
 المعاملات في الأعوان الاقتصاديين بين التميز مكافحة و العمومية بالصفقات للفوز المترشحين بين المساواة

. 
 بيابرام تتحقيق و لقيامهيا الجياني في العميومي الموظيف صيفة المحابياة فعيل ةيرم اليتي26  -01 الميادة تشيترط
 أو الأحكيام التشيريعية مراعياة دون مراجعتيه أو تأشييرة أو ملحيق أو عمومية صفقة أو اتفاقية أو عقد الجاني
 بها العمل الجاري التنظيمية
 .معينة مصالح على للحصول حق بغير الخدمة في أخرى على جهة تفضيل": أنها على المحاباة تعريف ويمكن
 الصيفقات تحطيم إبيرام اليتي التنظيميية و القانونيية الأحكيام  الفة في الجريمة هذه في الإجرامي النشاط يتمثل
 تفضييل الغيير يقصد بافيادة و مبررة غير بامتيازات الغير إفادة بغرض ذلك و ومراجعتها تأشيرها و العمومية
 .غيره على المنافسين أحد
 :احترام عدم أو التطابق عدم التنظيمية و القانونية الأحكام بمخالفة يقصد كما
 . الصفقة بابرام الخاصة الإجراءات -
 .الصفقة بمراجعة الخاصة لإجراءات ا -
 .الصفقة بتأشيرة الخاصة الإجراءات -
في مجيال الصيفقات العموميية ذكر نصها القانوني في فقرة الرشوة   العمومية الصفقات من العمولات قب -*

 :راجع ذلك
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 في النشياط الإجراميي يتمثيل و سيابقا عرفنياه كميا العميومي الموظيف يرتكبها أن لقيامها الجريمة هذه تقتضي
 أو إبيرام أو إجيراء مفاوضيات أو تحضيير بمناسيبة ذليك و لعمولية الفعليي القب  أو قب  بمحاولة الجريمة هذه
 هيذه سمييت قيد للقيانون العيام و الخاضيعة الهيئيات إحيدى أو الدولية مباسي ملحيق أو صيفقة أو عقيد تنفييذ
 يقبضيها اليتي الفائيدة أو هيي المنفعية و طبيعتهيا المشيرع يحيدد لم و الفائيدة أو بيالأجرة الميادة نيص في العمولية
 مباشرة بطريقة غيره شخص أو منها شخصيا يستفيد أن يستوي و معنوية أو مادية نوعها كان مهما الجاني
 غيير بأنهيا العليم و الفائيدة قيب  في الإرادة المتمثل في العام الجنائي القصد توافر لقيامها الجريمة تتطلب ماك

 . مشروعة
 
 جريمة اختلاس الاموال العمومية -6

 تتمثيل واليتي للاخيتلاس المجيرم السيلوك ضمن تدخل التي الأفعال بأحد الجاني بقيام الاختلاس جريمة تتحقق
 اليتي أي الأشيياء ، الجريمية محيل أميا حيق وجيه بيدون الاحتجياز و التبدييد ، الإتيلاف ، تلاسالاخ :يلي فيما
 الاختلاس عليها يقع
 يكون و ، الفعلية سيطرته تحت دخل للجاني و فعلا سلم قد الجريمة محل يكون أن الجريمة قيام يقتضي و .
 أو قيانون بمقتضيى الجياني اختصاك يدخل في الذي العمل مقتضيات من أي ، الوظيفة بحكم التسليم هذا
 في السيبب هيي الوظيفية أن أي الوظيفية أو بسيبب مرؤوسيه إلى رئييس مين إداري أمير مجيرد حيتى أو تنظييم
 .دائرة اختصاصه من رر  أنه رغم الجاني إلى المال وصول
 
 جريمة غسل الاموال-7
 

( 6ال ، حيث جاءت المادة السادسة)، عدة  مواد تتعلق بجريمة غسل الامو  2000اتفاقية باليرمو تضمنت 
مشتملة على ) ةريم غسل عائدات الجرائم( ، و ألزمت الدول الأطراف فيها على ضرورة ةريم أفعال غسيل 

 الأموال غير المشروعة باعتبارها من الجرائم المنظمة التي ترتكب في أكثر من إقليم دولي . 

 1425رمضيان  27الميؤرخ في  15-04قوبيات رقيم صدر أول نص قانوني في هيذا الشيأن ضيمن قيانون الع
هيي المرافيق  1386صيفر  18المؤرخ في  156-66المعدل والمتمم للآخر رقم  2004نوفمبر 10هي المرافق لي

 مكرر منه :   يعتبر تبييضا للأموال : 389المادة  نصت، حيث  1966يوليو  8ل
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إجراميييية بغييرض إخفييياء أو اويييه المصيييدر غيييير  تحويييل الممتلكيييات أو نقلهييا ميييع علييم الفاعيييل أنهيييا عائييدات -أ
المشيروع لتلييك الممتلكييات أو مسياعدة أي شييخص متييورط في ارتكياب الجريميية الأصييلية اليتي تأتييت منهييا هييذه 

 الممتلكات على الإفلات من الثار القانونية لفعلته .

التصيرف فيهيا أو حركتهيا إخفاء أو اويه الطبيعة اوقيقيية للممتلكيات أو مصيدرها أو مكانهيا أو كيفيية  -ب
 أو اوقو  المتعلقة بها مع علم الفاعل علم أنها عائدات إجرامية .

اكتساب الممتلكات أو حيازتها أو استخدامها مع علم الشخص القائم بذلك وقت تلقيها أنهيا تشيكل  -جي
 عائدات إجرامية .

التواطيؤ أو التيآمر عليى ارتكابهيا أو محاوليية  المشياركة في ارتكياب أي مين الجيرائم المقيررة وفقيا لهيذه الميادة أو -د
 ارتكابها و المساعدة والتحري  على ذلك وتسهيله وإسداء المشورة بشأنه   .

 مراحل عملية غسيل الأموال :

( الييييتي ص إنشيييياءها ميييين طييييرف الييييدول  FATFجيييياء في تقرييييير خييييبراء مجموعيييية العمييييل المييييالي الدولييييية )    
م لدراسية الوسيائل 1989التي عقدت في باريس في جويليية  L’Archeسبع الكبرى أثناء قمة الصناعية ال

اللازمييية لمنييييع اسييييتخدام الأنظميييية البنكيييية الدولييييية في غسييييل الأمييييوال المتحصيييلة ميييين الاةييييار غييييير المشييييروع في 
، 1مييييا  المخييييدرات ، أن عمليييييات غسييييل الأمييييوال ايييير بييييثلاث مراحييييل هييييي : الإيييييداع ، و التمويييييه ، و الإد

 سنتطر  لها كال  :

تتسيم هيذه المرحلية بكونهيا أكثير المراحيل صيعوبة بالنسيبة لميرتكبي غسييل مرحلة الإيداع أو الإحـلال :  - 1
 . 2الأموال سواء كانوا مجرمين عاديين او جماعات إجرامية منظمة 

إحدى المؤسسات المالية عبر عنها يوسف عبد الأحد فقد عرف الإيداع بأنه : الوضع الفعلي للأموال في  -
اهيدا لنقلها إلى مكان رخر ، و حيث يتوجب نقل الأموال ماديا عبر اودود ، اب تحويله إلى قطع نقدية 

 . 3صغيرة اعلها أسهل تداولا ، و هذا في حد ذاته مثير للانتباه 

المجوهرات و الأعمال الفنية  كما  تتم هذه المرحلة أيضا بايداعها ف تبديلها إلى عملات أجنبية ، أو شراء    
الغاليييية اليييثمن ، أو اييييداع تليييك الأميييوال محيييل الغسييييل عييين طرييييق معييياملات صيييغيرة و هيييو ميييا يسيييمى طريقييية 

 .1الإمطار 
                                                 

1
 . 14، المرجع السابق ،  الكيان القانوني لغسل الأموالر سلامة ، محمد عبد الله أبو بك 
2

 .73، ص  المرجع السابق 

3
 . 57 ، مرجع سابق ، صعبد الأحد يوسف سفر ، الجريمة المنظمة  
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و يييدخل في هييذه المرحليية ميييا اصييطلح علييى تسيييميته   عملييية اوسيياب الميييزدو    ،   و فيييه يييودع الجييياني أو 
ميين العديييد ميين الأنشييطة الإجرامييية في حسيياب لييدى أحييد البنييوك أو الجنيياة الأمييوال غييير النظيفيية المتحصييلة 

بيياقتراض مييا يعييادل نفييس  –تحييت اسييم رخير أو اسييم مسييتعار  –المصيارف ، ف يقييوم نفييس الشييخص المييودع 
المبلييغ المييودع لييدى نفييس البنييك او المصييرف ، ف يقييوم هييذا الشييخص بييرد قيميية الفوائييد المسييتحقة علييى مبلييغ 

 . 2المتحصلة وساب المبلغ الذي سبق و أن أودعه في المرة الأولى    القرض بواسطة الفوائد

. أو كمييا عرفهييا جهيياد محمييد البريييزات بمرحليية التفريييق او 3و تعييرف كييذلك بالتشييطيرمرحلــة التمويــه :  - 2
التغطية ، و تأ  هيذه المرحلية بعيد إايام مرحلية الإييداع ، حييث يلجيأ غاسيل الأميوال إلى القييام بسلسيلة مين 
الصييفقات المالييية المعقييدة و الييتي تهييدف إلى قطييع أي علاقيية بييين الأمييوال و مصييدرها غييير المشييروع ، حيييث 

 .4اعل متابعة و تعقب هذه الأموال المغسولة و ردها إلى مصدرها غير المشروع أمرا صعبا

ة ، كاجراء عدة و يقصد بهذه المرحلة إخضاع الأموال القذرة محل الغسل لعمليات مالية متعددة و معقد    
تحيييويلات بنكيييية مييين حسييياب بنكيييي إلى رخييير ، و يمكييين تحوييييل الأميييوال المودعييية في كيييل حسييياب منهيييا إلى 
حسييابات أخييرى فرعييية متعييددة ، و ذلييك بهييدف فصييل هييذه الامييوال عيين مصييدرها الرئيسييي الإجرامييي ، و 

 . 5بالتالي إخفاء الطبيعة الأصلية لهذه الأموال 

نشييياء شييركات وهميييية في اليييدول الفقييييرة غيييير القييادرة عليييى كشيييفها و اليييتي تسيييمح و يتحقييق التموييييه كيييذلك با
 بتسهيلات لانتقال رؤوس الأموال.

كما يمكن أن يلجأ مرتكبو غسيل الأموال في هذه المرحلة إلى واحيد أو أكثير مين المراكيز الماليية اليتي يطليق     
و إخفيياء هوييية الأشييخاك الييذين تتعلييق بهييم عليهييا مصييطلح ) الأوفشييور ( لإخفيياء طبيعيية الأمييوال القييذرة ، أ

 تلك الأموال. 

، يتم من خلالها دمع الأموال المغسولة في الاقتصاد بحيث يتعذر  Intégrationمرحلة الإدماج :  - 3
التمييز بينها و بين الأموال الناةية عين المصيادر المشيروعة ، اتياز هيذه المرحلية بعلنيية نشياطاتها ، و ذليك مين 

ذه الأموال في الدورة الاقتصادية و اضفاء الطابع القيانوني عليهيا ، و معينى ذليك خضيوع هيذه خلال دمع ه
الأموال إلى عيدة مسيتويات مين التيدوير و عليى مراحيل زمنيية متباينية ، و لا يمكين في هيذه اوالية كشيقها إلا 

                                                                                                                                                
 . 136-135عبد العزيز العشاوي ، أبحاث في القانون الدولي الجنائي ، مرجع سابق ، ص 1
 . 74ص ، الكيان القانوني لغسل الأموال، المرجع السابق  ، محمد عبد الله ابو بكر سلامة  2
 . 236عبد العزيز العشاوي ، المرجع السابق ، ص 3
4

 . 58المرجع السابق ، صعبد الأحد يوسف سفر ، ./  87محمد جهاد البريزان ، الجريمة المنظمة ، مرجع سابق ، ص 

5
 .74، صمحمد عبد الله ابو بكر سلامة ، المرجع السابق 



2019عام -23العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
82 

المراحل لأن بتمامها تعاد  من خلال المخبرين السريين و الأعمال الاستخباراتية ، و تعتبر هذه المرحلة أخطر
. و مين الأسياليب  الأميوال المغسيولة إلى أميوال مشيروعة  و غيير خاضيعة للضيرائب و بالتيالي التهيرب الضيريبي

 المعتمدة في هذه المرحلة ما يلي :

 بيع الأموال العقارية كشراء العقارات بأموال غير نظيفة ف إعادة بيعها لتصبح أموالا نظيفة . -
 بنوك و بالأخص موظفيها مع غاسلي الأموال و اصطناع القروض الوهميةتواطؤ ال -
 
 

 : خاتمة
تبر الفساد من أهم الأخطار و أشدها عليى اليدول في خصيوك انظمتهيا الاجتماعيية و الاقتصيادية و يع    

 تضيرب الادارية ، حيث يشكل تقييدا للنمو و التنمية في شتى المجالات ي بل و يعزي الخذلان و الفات التي
المجتمييع في الصييميم ، و يعتييبر الفسيياد شيياملا لكييل الأفعييال غييير المشييروعة سييواء كانييت مالييية أو أخلاقييية أو 
ادارييية أو حييتى اجتماعييية و سياسييية ي ىييا يسييتوجب علييى الييدول سييواء علييى الصييعيد الييوطني أو الاقليمييي أو 

ط و اجيراءات ، وب التيالي مكافحيية اليدولي محاربتيه و العميل عليى اويد منيه بموجيب نصيوك اتفاقيية أو خطي
الجرائم التي اثل الفساد ، بحيث يمكن القول بأن أغلب دول العالم جرمت الافعيال غيير المشيروعة عليى غيرار 
غسيييل الأمييوال و المحابيياة و افشيياء السيير المهييني و خيانيية الأمانيية و غيرهييا ميين الأفعييال الييتي تشييكل فسييادا في 

العاميية و فتحيت المجييال أميا الخييواك مين أجيل العمييل عليى مكافحيية مثيل تلييك الوظيفية العموميية أو الادارات 
الافعال اذا ما حيدثت عليى مسيتواها ، بطبيعية اويال لان تليك الافعيال تشيكل اعتيداء عليى النظيام العيام أو 

 مسا بمصالح المجتمع و الشعب . 
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 إدارة الأزمات الدولية
 الباحث . صوشة حمزة

 الجزائر – 3جامعة قسنطينة  –م السياسية لو كلية الع
 

 الملخــــــــص

اوديث عن ادارة الازمات الدولية يتخذ العديد من الاةاهات وذلك بسبب تنوع تعاريفها ووسائلها و 
جياتها ، فمفهوم ادارة الازمات التي سسبها توتر معنوي بين دولتين ليس كمفهوم ادارة الازمة التي  استراتي

سببها مشكل مادي وهذا ما يثبته عدم وجود اتفا  بين الباحثين و الدارسين و التنظيمات الدولية في وضع 
 تعريف محدد وموحد لادارة الازمات الدولية

لدولية علم وليد من الادارة العامة و احد العناصر الاساسية في استمرارية عملها تعتبر عملية ادارة الازمات ا
،بحيث كانت تعمل الدولة على حل الكوارث و المشاكل الداخلية استنادا الى مجموعة من الوسائل و 

قته ص الاستراتيجية التي تتمشى وضرورة التعامل السريع مع المعضلة التي تواجهها، وبسبب النجاح التي حق
تبنيها في التعامل دوليا من أجل إدراة الازمات نظرا لتوفيها لشرط السرعة و المرونة وقابلية التكيف مع كافة 

 اشكال الازمات.

ان الهدف من تقديم هذا البحث ليس تقديم مفاهيم  فقط حول مايعنيه مفهوم الازمة او ادارة الازمات 
الازمة و ماهي الفترة الملائمة لادخلها الى حيز الادارة كما الدولية بل سنركز الضوء كذلك مراحل تطور 

سنناقش اهم الوسائل و الاستراتيجيات اللازمة ولها كما سنضيف ابرز النقاط التي اكدت عليها كل من 
 النظرية المؤسساتية و النيوواقعية من اجل ةنب دخول الدول في ازمات ونزاعات متعددة الاطراف. 
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Abstract 

Talking about the management of international crises takes many 

directions because of the diversity of their definitions, means and 

strategies The concept of crisis management, which is entrenched in 

moral tension between two countries is not the concept of crisis 

management caused by a material problem and this is evidenced by the 

lack of agreement between researchers and scholars and international 

organizations to put the definition of a specific and unified 

management of international crises 

The process of managing international crises is a learned science 

from the public administration and one of the key elements in the 

continuity of its work, So that the state was working to solve the 

disasters and internal problems based on a range of means and 

strategy that are consistent with the need to deal quickly with the 

dilemma faced, Because of its success, it has been adopted 

internationally to manage crises because of its fast pace, flexibility and 

adaptability to all forms of crisis. 

The aim of this research is not to present concepts only about what 

constitutes the concept of crisis or the management of international 

crises, But will also focus on the stages of crisis development and what 

is the appropriate period to enter into the administration We will also 

discuss the most important means and strategies needed to solve them. 

We will also add the most important points emphasized by both 

institutional and neo-realistic theory in order to avoid the entry of 

countries into crises and multilateral conflicts. 

. 

 . 
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 مقدمة

لقد كان للتغييرات اواصلة في العالم بعد اوربين العالميتين الأولى والثانية وصولا إلى اورب البياردة، تيأثيرا  
كبيييرا علييى دول العييالم، حيييث بييرزت متغيييرات جديييدة علييى السيياحة الدولييية أثييرت جييذريا في اسييتراتيجيات 

المبييادفي العالمييية الجديييدة، حيييث كييان الاهتمييام المتنييامي الييدول في مجييال العلاقييات الدولييية ، توافييق ذلييك مييع 
بالتعييياون العيييالمي باعتبييياره ملجيييأ حيوييييا وميييؤثرا في توحييييد دول العيييالم وكانيييت هيييذه اليييدعوة برعايييية الولاييييات 
المتحدة الامريكية التي انتصرت في اورب الباردة  و سعت إلى إاياد حليول بغيية ةنيب صيراعات مسيتقبلية، 

ز لنا في حقل العلاقات الدوليية ميايعرف بيادارة الازميات الدوليية اليذي يهيدف الى ةنيب تصيعيد وهذا ما أبر 
 الازمات الى حروب وحلها في ظروف وجيزة بما يتماشى ومصالح كل الاطراف المتصارعة.

نهيا بعد راح الولايات المتحدة الامريكية في ادارة ازمة الصواريخ بكوبا ومنع نشيوب حيرب عالميية ثالثية بي
وبييين الاتحيياد السييوفيا  تبنييت عملييية ادارة الازمييات الدولييية لبسييط هيمنتهييا وتعزيييز سيييطرتها علييى العييالم ميين 
خييلال دعوتهييا لتفعيييل هيئيية الامييم المتحييدة بعييد بعييد حييوالي نصييف قييرن ميين الشييلل تحييت شييعار نظييام دولي 

 ...لإنسان ومكافحة الإرهابجديد قوامه السلام والعدالة والطمأنينة والديموقراطية واحترام حقو  ا

إن وسييييائل اواسييييتراتيجيات ادارة الازمييييات الدولييييية  متعييييددة ومتباينيييية وتتنييييوع إلى اسييييتراتيجيات هجومييييية 
ودفاعييييية و وسييييائل ديبلوماسييييية كالمفاوضييييات، المسيييياعي اوميييييدة والوسيييياطة.... وقانونييييية كييييالتحكيم الييييدولي 

ة ميين حظيير وحصييار ومقاطعيية وةميييد للأمييوال ،وهييذه والقضيياء الييدولي ... وزجرييية كالضييغوطات الاقتصييادي
ميين ميثييا  الأمييم المتحييدة في فقرتهييا الثانييية ، كمييا نييص الميثييا  في مواضييع  33الوسييائل ص تعديييدها في المييادة 

أخيييرى منيييه عليييى وجيييوب عيييرض النيييزاع عليييى الهيئيييات الدوليييية المختصييية إذا استعصيييى حليييه باحيييدى الوسيييائل 
عييين الوسييياطة والمسييياعي اومييييدة  1907لى اقيييرار اتفاقيييية لاهييياي الأولى سييينة الميييذكورة سيييابقا ، بالاضيييافة ا

والتحقييييق والتحكييييم ، كميييا قيييام  النظيييام الأساسيييي لمحكمييية العيييدل الدوليييية بضيييبط كيييل  ميييا يتصيييل بالسيييبل 
 القضائية. ان كل ماذكرناه يقودنا الى طرح التاؤلات التالية

 ئل و الاستراتيجيات اللازمة لادارتها ؟ ما هو مفهوم الزمة ؟وكيف تتشكل ؟ وماهي الوسا
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 المحور الأول: ماهية الازمة

ان تحديدنا للمحور الاول بهذا العنوان الغاية منه التحديد السليم لمفهوم ادارة الازمات الدولية حيث 
 اب علينا ان نعرف ماتعنيه الازمة وماهي مراحل تطورها.

منذ القدم، ومع تطور الإنسان وتوسع ات والاختلافات نوع من المشاحنعرفت العلاقات بين البشر  
العلاقات وإنشاء ما يعرف بالدولة، تبلورت معها الاختلافات التي كان سببها السعي الدائم لتحقيق 
المصالح الخاصة وهذا ما أدى الى بروز ما يعرف بمصطلح الأزمة. ومع مرور الوقت جاء المنظرون والمختصون 

بالأزمات وإدارتها، إضافة إلى وضع نظريات التي من شانها أن تلعب دورا كبيرا في وقدموا تعاريف خاصة 
 ةنب أو حل هذه الأزمات، واوفاظ على العلاقات الودية بين الدول.

 أولا : مفهوم الأزمة 

غالبا ما تستخدم كلمة أزمة للدلالة على مشكلة معينة، بحيث تفرض موقفا اب فيه اتخاذ قرار     
كما أن للأزمة اشكال متعددة فهي تختلف باختلاف أسبابها كما انها تتطور اما لتصبح نزاع او   حاسم ،

 تنفر  أذا ما وضع صانع القرار الاستراتيجيات و الوسائل الملائمة، اما بالنسبة للتعريف اللغوي للازمة

و كلمة الأزمة هي  بمعنى لتاقرر، kip vew يعود إلى جذور يونانية حيث عرفت بيي:  فهذا المصطلح
التي تعني وسائل إدارة أو موضوع يتعلق بالقرار اواسم أو المهم، " krino"مشتقة من الكلمة الإغريقية 

وجاءت في اللغة الصينية إلا أنها عادة ما تستخدم للإشارة إلى اوالة التي تتميز بالخطورة والترقب و القلق، 
تعنى الفرصة  (ji) تعنى الخطر، وكلمة (wit)فكلمة  wit-ji جامعة بين معنيين اشتملت عليهما كلمة
يتبين لنا من خلال التعاريف السابقة الاختلاف حول تحيد معنى  ،1التي يمكن أن نستثمرها لدرء الخطر

 مصطلح الأزمة نابع من اختلاف مستويات التي تحدث فيها الأزمة.

ا لاختلاف اسببا تشكلها, حيث يعمل أما بالنسبة للتعريف الاصطلاحي للازمة فالقائمة طويل نظر 
مصطلح الأزمة بصورة واسعة فعدة مسائل فنجد أزمة اقتصادية أزمة نقدية أزمة نفسية أو أزمة غذائية ... 
الخ , و من هنا رد ان الازمة يمكن ان تتشكل في أي جهة و أي زمان و مكان , و في بع  الأحيان 

                                                 

http://political-، متاح على الرابط التالي:  مفهوم الازمة الدوليةالموسوعة السياسية ،  1 
encyclopedia.org/dictionary/ (17/05/2018،بتاريخ) 

http://political-encyclopedia.org/dictionary/
http://political-encyclopedia.org/dictionary/
http://political-encyclopedia.org/dictionary/
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ات , في حين البع  الاخر لا يمكن ةنبها او معالجتها يمكن باي شكل من الشكال ةنب حدوث الازم
او السيطرة المطلقة عليها, و بالتالي لا يمكن احتوائها او منعها من الظهور او التحول الى نزاع مسلح, و 

 خاصة الازمات المعقدة التي تسعى لتهديم القم و المصالح العليا لأطراف الازمة.

توازن ويمثل نقطة تحول في حياة الجماعة أو المنظمة أو الأزمة ظرف انتقالي يتسم بعدم ال -1
 .المجتمع وغالبا  ما ينتع عنه تغيير كبير

 سلبية–الأزمة حالة توتر ونقطة تحول تتطلب قرار ينتع عنه مواقف جديدة -2
 1.تؤثر على  تلف الكيانات ذات العلاقة–كانت أو ااابية

 ىا يستلزم العادات واضطراب والمتوقعة المنظمة، حداثالأ توقف :الاجتماعية الناحية من بالأزمة يقصد
 ملائمة أكثر جديدة عادات ولتكوين التوازن، لإعادة السريع التغيير

 اتخاذ وتستدعي السياسي، النظام بأبعاد تأخذ مشكلة أو حالة هي :السياسية الناحية من الأزمة أما
  .ثقافيا أو اقتصاديا، أو اجتماعيا، أو نظاميا وأ سياسيا أو إداريا، كان سواء اثله الذي قرار التحدي

 أو عندما الإنتا  انخفاض حتى الاقتصادي النمو مسار في انقطاع :تعني فهي الاقتصادية الناحية ومن
 الاحتمالي النمو من أقل الفعلي النمو يكون

 غير نتائع إلى تقود أن ويمكن مستقرة غير أوضاع في تحول نقطة '' :بأنها الأزمةBieber  عرف  كما
 . ''لأخطارها ودرء احتوائها على قادرة غير أو مستعدة غير المعنية الأطراف كانت إذا مرغوبة

 الخلل والات إدراكنا على تعتمد خاصة معارف هي الأزمات بأن :يقول  Peter Peterbrأما 
 .معها قالتواف يصعب لدرجة مفاجئة وتغيرات تناق  إلى تؤدي أنها نعتقد والتي والتمز 

 ظاهر تعد بأنها ''الأزمات إدارة '' كتابه في الأزمة  (Alastair Buchan)بوخان عرف ألستار كما
 .1لصاوه الأحداث مجرى تحويل منهم كل حاول أطراف، عدة أو طرفين بين فعل رد أو

                                                 
 -30/04إدارة الأزمات، الرياض،)"، الخارجية الحلقة العلمية الخاصة بمنسوبي وزارةعليبن هلهولا لرويلي، 1

  02(، ص04/05/2011
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مجال  باعتبارها مصطلحا سياسيا، فقد كانت محل اهتمام الباحثين في بالأزمة الدوليةوفيما يتعلق 
العلاقات الدولية والذين حاولوا وضع تعريف محدد وواضح لها، ولكن اختلاف اراء الباحثين ووجهة نظرهم 

 2أدى الى تعدد التعاريف الخاصة بمصطلح الازمة الدولية لصعوبة اياد تعريف شامل لها.

 ثانيا: أشكال ومراحل الازمة

الدولية من جهة ، و من جهة أخرى المراحل  حيث يتناول هذا الجزء الأشكال التي تتخذها الأزمات
 التي ار بها .

 أشكال الازمات الدولية  -1
إن فهمك للأزمة، وطريقة تعاملك معها يعتمد على درجة معرفتك بنوع وطبيعة هذه الأزمة. وفي هذا 

 :الصدد يمكن التمييز بين أنواع  تلفة للأزمات كال 

 :الأزمات المادية،و المعنوية 1-1

 :زمات الماديةالأ-أ

هي أزمات ذات طابع اقتصادي، ومادي، وكمي، وقابلة للقياس، ويمكن دراستها والتعامل معها ماديا  
 .انخفاض حاد في المبيعات بانواعها، أزمة الغذاء :وبأدوات تتناسب مع طبيعة الأزمة. ومن أمثلتها

 :الأزمات المعنوية-ب
س، ولا يمكن الإمساك بأبعادها بسهولة، ولا وهي أزمات ذات طابع نفسي، وشخصي، وغير ملمو 
 :يمكن رؤية أو سماع الأزمة، بل يمكن الشعور بها. ومن أمثلتها

أزمة الثقة: تتزعز الثقة بين دوليتين اذا تعاملت أحداهما مع طرف يشكل تهديد للاخر خاصة في  -
 مايتعلق بنصب القواعد العسكرية في المناطق ذات الاهمية الاستراتيجية

                                                                                                                                                
، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر إدارة الأزمات الدولية "الأزمة النووية الإيرانية أنموذجالعياضي الضاوية،  1

العلوم تخصص علاقات دولية واستراتيجية، )جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم 
 11-10(، ص ص 2015/2016السياسية، 

اساليب ادارة الازمات لدى مديري المدارس الحكومية في محافظات غزة و علاقاتها رائد فؤاد محمد عبد العال،   2
، دراسة لاستكمال لمتطلبات الحصول على درجة الماجيستير،) الجامعة الاسلامية، كلية بالتخطيط الاستراتيجي

 40،30(،ص ص 2009ول التربية التربية، قسم اص
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تدهور الولاء:يظهر هذا النوع في تحول حليف استراتيجي لاحدى القوى العظمى على حساب  -
 أخرى ويترتب عنه ازمة دبلوماسية تكون بدايتها باستدعاء سفير الدولة للنقاش.

 

 : الأزمات البسيطة، و الحادة 1-2

 :الأزمات البسيطة-أ

 :وسريع، ومن أمثلة هذه الأزمات البسيطة وهي الأزمات خفيفة التأثير، ويسهل معالجتها بشكل فوري

 عطل في خط إنتا ، أو ةمد احد انبابيب توصي الغاز..

 :الأزمات الحادة-ب 

وهي الأزمات التي تتسم بالشدة والعنف وقهر الكيان الإداري للمنظمة وتقوض أركانه. ومن أمثلة هذه 
 .لة خارجيةالمظاهرات في كافة مدن الدولة، عداء من دو  1الأزمات اوادة

 : أزمات الجزئية، و العامة-ج

 :أزمات جزئية -

وهي أزمات تطول جزءا  من كيان المنظمة أو النظام، وليس كله. ويكون الخوف من أن استمرار الأزمة 
حريق في أحد عنابر الإنتا ، إنخفاض الروح المعنوية في إحدى :2قد يمتد إلى باقي أجزاء النظام. ومن أمثلته

 .ر وباء في أحد المدن الصغيرةظهو ،  الدول

 :أزمات عامة -

وهي أزمات تغطي كافة أجزاء النظام )سواء كان شركة أو منظمة أو دولة(، وهو يؤثر على كافة أطراف 
تدهور حاد في إنتاجية المصنع،  حريق يأ  على الشركة بأكملها، :النظام وأشخاصه، منتجاته، ومن أمثلته

 .العاملين بالشركةإضراب عام لكافة الموظفين و 

 

 
                                                 

 29ص، 2006، 2، الإسكندرية، مصر. الدار الجامعية للطباعة والنشر، طادارة الأزماتماهر أحمد،   1
 

 ماهر أحمد، المرجع السابق 2
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 مراحل تطور الازمات -2
تتباين النماذ  التي  تناولت مراحل تطور الأزمة، إذ ركز بعضها على مراحل دورة حٌياتها الخمس) مرحلة 

 الميٌلاد، ومرحلة النمو، ومرحلة النضع، ومرحلة الانحسار، ومرحلة الاختفاء. 

مرحلة الصدمة ،  ( وه ي كل من  Arnold,1980 كما ص تحديدها بأربعة مراحل في نموذ  )
ومرحلة إنكار الأزمة ، ومرحلة الاعتراف بالأزمة ، ومرحلة التكيف ، أو المراحل التي  طرحها أنموذ ) 

Slatter,1984   ، ىثلة بكل من : مرحلة إنكار الأزمة ، ومرحلة إخفاء الأزمة ، ومرحلة تحلل الأزمة )
  1ايٌل الادبيات اودٌيثة إلى ثالثة مراحل وهي كالتالي:  ومرحلة الانهياٌر التنظيمي في  حٌين

واثل فترة محددة غير ظاهرة للعالم الخار   تسبق الأزمة ،  :-Precrisis- مرحلة ما قبل الأزمة -2
يزداد ببطء في  هذه المرحلة ، والتي  تظهر فٌها ثالث مراحل ضمنٌة وهي:   وتشٌر إلى بدايتها وبداية الألم الذي ٌ

مرحلة انعدام الأداء: بحيث يعكس تكرار الأعمال الغير متقنة الأداء وهذا يمثل اشارة  1-1
 تحذير للإدارة

مرحلة الإنكار: وه و الفترة الأطول في  هذه المرحلة واتاز بتراكم المشكلات التي  ص  1-2
 التعرف عليٌها دون الاعتراف بها أو بخطورتها

غضب: إذ يسيطر شعور الخوف والغضب، وتبادل الاتهامات فتنشأ مرحلة الخوف وال 1-3           
 الصراعات التي تفجر الأزمة.

ان إدارة الازمة في هذه المرحلة تكون صعبة بسبب القلق الذي ينتاب أطرافها، وبالرغم من هذا فهي 
ا وأن الألم لازالت اتلك الفرصة للسيطرة على الخطر، ذلك أن تأثير الأزمة في الإدارة ضعيفا  لاسيم

يسلك مسارا  يمكن التنبؤ به، كما يمكن تخفيفه واويلولة دون تحول الضرر إلى أزمة كاملة الأبعاد، ويفيد 
 2 الرصد والتدخل السريع والمناسب في هذه المرحلة واتخاذ التدابير الوقائية ما أمكن ذلك.

 

                                                 
مجلة العلوم ، استراتيجية أدارة الأزمات: تأطير مفاهيمي وفق المنظور الإسلامي، إيثار عبد الهادي محمد 1

 47-63.(، ص ص 2011، 64، العدد 17والإدارية، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة بغداد،) المجلد الاقتصادية 
 المرجع السباقإيثار عبد الهادي محمد،  2
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     Crisis 

                                               Postcrisis 

                                                       Precrisis             الألم             
                                         

 الزمن                

 

 

 التخطيط لما قد لا يحدث. مركز ،المصدر: إصدارات بميك. علاء أحمد صلاح، أدارة الأزمات
 .94الخبرات المعنية بالإدارة، القاهرة، ك

 

: وهي مرحلة اللاعودة للوضع السابق ، اتاز بالسرعة واودة وبالتدفق   -Crisis-مرحلة الأزمة -2
السريع للأحداث ، إذ تحدث فيها الأزمة ويرتفع حجم تأثيراتها في الإدارة كذلك مستوى الألم إلى اعلى 

رة وواضحة للعيان تخلق حالة من الفزع والذعر وتؤدي إلى الانهيار . نقطة ، وتكون أبعاد الفشل مدم
ويصاحب ذلك ضجة إعلامية وتحاول الإدارة حصر الأضرار التي أصابت المنظمة وأصحاب المصالح، 
وكسب الوقت واتخاذ تدابير علاجية إذ لم تعد ةدي التدابير الوقائية. ولن ادي نفعا  هنا دور المديرين 

 الاستراتيجيين بل تظهر اواجة للقيادة المتفردة . والمخططين

: تعرف المرحلة الأخيرة من الأزمة غير المدارة بالصدمة وعدم – PostCrisis–مرحلة ما بعد الأزمة  -3
التأكد وفقدان الأمل. ولابد من فريق لإدارة الأزمة لإااد اولول واتخاذ إجراء فاعل. أو تنتقل المنظمة إلى 

يير الجذري كاعادة الهيكلة أو التصفية أو الاندما  ومع انتهاء الأزمة يهبط الألم ببطء إلا أنه مرحلة التغ
  1يستقر عند مستوى أعلى من بدايته.

 

 

                                                 
 المرجع السباقإيثار عبد الهادي محمد،   1

Crisis 

 

 
 
 

 
 
 
 

 منحنى بياني يوضح مراحل تطور الازمة
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ديناميكية الأزمة       

لتأثير في                                                                                           
ارة         الإد    

 

 

                                                                                                 
 سيطرة الإدارة       

                                          

 قبل          بعد                    إثناء                                               

 

 

Source: Diermeier , Daniel,"Strategic Crisis Management    
"http://transportation.northwestern.edu/docs/0000/CrisisMgmt.pdf:P 14. 

 ة مفاهيم ذات الصلة بالأزم ثالثا:

 في ولكنها خصائصها بع  في الأزمة مع تتشابه قد والتي المفاهيم الشاسعة، من الكثير أنهناك شك لا
 1المثال سبيل على ونذكر أزمة ليست الأمر واقع

   Désastreأ/ مفهوم الكارثة 

الكارثيية هييي حييدث مفيياجئ يييؤدي إلى اضييطراب اوييياة اليومييية في )مجتمييع( ينييتع عنييه أضييرار في الأرواح 
 والممتلكات وخسائر في الأموال، ويتطلب تضافر الجهود المحلية أو الخارجية لمواجهته واود من أضراره.

                                                 
قدمة ، رسالة مالتخطيط الإعلامي ودوره في مواجهة الكوارث والأزماتعبد العزيز بن سلطان الضويحي،  1

استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في العلوم الإدارية، )جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، كلية 
    38(، ص 2004الدراسات العلية، قسم العلوم الإدارية، 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 منحنى بياني يوضح مرحلة ما قبل ، اثناء ،وبعد الازمة 

http://transportation.northwestern.edu/docs/0000/CrisisMgmt.pdf
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والكارثة عبارة عن حادثة محددة زمنيا ومكانيا ينجم عنها تعرض مجتمع بأكمله أو جزء من مجتمع إلى 
حياته وتوقف توفير المستلزمات  أخطار شديدة ماديا وخسائر في أفراده وتؤثر على البناء الاجتماعي بارباك

 الضرورية لاستمرارها 

 Shockالصدمة  ب/ مفهوم

  .والخوف والذهول الغضب بين ما امع وهو متوقع، غير حادث من الناتع اواد، المفاجئ الشعور هو

إميا  الخليط، مين نيوع أي وجيود دون الأزمية، مفهيوم عين ااميا تختليف المفياهيم مين الأمثلة هذه مثل ولعل
 المنظمة، لكيان الجسيم التهديد أو الخطورة أو الفجائية من الأزمة مستوى إلى ير  لم حدث أو موقف نهالأ
 1.كالصدمة نتائجها أو عوارضها احد تكون اوان مثلا، كالصراع للازمة مصادر تكون أنها إما

 :المشكلة ج/ مفهوم

 والتوقع والاحتواء، التخطيط مهارات من فعالا مزاا وتتطلب المحسوب، غير المفاجئ التغيير من نوع هي
 2.الإدارة لدى

 :Conflictالصراع  د/ مفهوم

في ظيل التبياين الفكييري للبياحثين في مييدان علييم الاجتمياع وعليم الادارة بشييأن الصيراع، فقيد وردت عييدة 
ر، تعياريف للصييراع بشييكل  تلييف في  فكييل الدراسييات اليتي تناولتييه، و يعييود ذلييك الى اختلييف وجهييات النظيي

 وبغرض توضيح مفهوم الصراع في المنظمات، سوف نعرض أهم هذه التعاريف 

يعرف الصراع على أنه نزاع من أجل حصول الفرد على النتيجة  " Likert :تعريف ليكريت -
نلحظ أن تعريف ليكريت ركز على أسباب وجود الصراع لتعريف  ." المرغوبة، ما يؤدي إلى ظهور العداء

ار فكرة حصول الفيرد أو الجماعة على مكتسبيات ما، وهذه المكتسبات هي هدف الصراع، وذلك باظه
  – .الفرد أو جماعة أخرى ما يحدث صراعا بينهما

                                                 
 14، مرجع سبق ذكره، ص إدارة الأزمات الدولية "الأزمة النووية الإيرانية أنموذجالعياضي الضاوية،  1
 11 العدد للإعلام،) العربية الشركة مجلة ،''-الشركات عن الدفاع فن– الأزمات إدارة'' ،البريخت ستيف 2
 7(، ص 1998،
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الصراع هو عبارة عن حالة اضطراب،  " : (Simon and March)تعريف مارش وسايون-
  ." ار البديل الأفضلوتعطيل لعملية اتخاذ القرار، بحيث يواجه الفرد أو الجماعة صعوبة في اختي

يلخص هذا التعريف الصراع في شيئين اثنين، وهي حالة الاضطراب، وتعطيل اتخاذ القرار، وذلك راجع 
 .لوجود عدة بدائل أمام أفراد المنظمة، وينشأ الصراع في اختيار البديل الذي يتلائم مع طموح الافراد

تعارض أو تباعد في الافكار، أو في  الصراع هو نتيجة :   ورخرون (sekiou) تعريف سيكيو - 
يرى هذا التعريف أن الصراع هو  ." المصالح، أو في الاحترام بين الافراد بينهما علاقة مباشرة في بيئة العمل
، بحيث أن هذه العلاقة هي التي  1نتيجة لاختلف الافكار أو الاهداف بين طرفين، توجد بينهم علقة عمل

وهذا ما يؤدي إلى ظهور الصراع، في انه قد يكون الاختلاف مبعثا للتعاون تدفعهم إلى ضرورة التعامل، 
 والانسجام

 إدارة الأزمات الدولية المحور الثاني:

حيث سنتطر  الى تعريف لإدارة الازمة مرورا بنشأتها وأشكالها، كما نحاول تبيان وسائل ادارتها 
 والاستراتيجيات المتبعة في ذلك.

 زمات الدوليةأولا : تعريف إدارة الأ

 حيث وردت في هذا الصدد عدة تعاريف اختلفت باختلاف وجهة نظر المفكرين حيث :

( إدارة الأزمات بأنها العملية الإدارية المستمرة التي تهتم بالتنبؤ 1998عرفت منى شريف ) -
للأزمات  بالأزمات المحتملة عن طريق الاستشعار ورصد المتغيرات البيئية الداخلية والخارجية المولدة

وتعبئة الموارد والإمكانيات المتاحة لمنع أو الإعداد للتفاعل مع الأزمات بأكبر قدر ىكن من 
الكفاءة والفاعلية وبما يحقق أقل قدر ىكن من الضرر للمنظمة وللبيئة    والعاملين ، مع ضمان 

                                                 
-إدارة الصراع و اثرها على الرضا الوظيفي للعاملين دراسة حالة مؤسسة مطاحن الحضنةنور الدين عسلي،   1

الماجيستير في علوم التسيير، )جامعة الجزائر، كلية العلوم  ولاية المسيلة، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة
  4-3(، ص ص  2008/2009الاقتصادية و التسيير فرع ادارة اعمال، 
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سباب الأزمة وأخيرا  دراسة أ 1العودة للأوضاع الطبيعية في أسرع وقت وبأقل تكلفة ىكنه
لاستخلاك النتائع لمنع حدوثها أو تحسين طر  التعامل معها مستقبلا مع محاولة تعظيم الفائدة 

 الناةة عنها إلى أقصى درجة ىكنة.

إدارة الأزمات بأنها )قدرة المنظمة على  Cigliotti & Jason (1991)عرف  -
يل التهديدات والخسائر في الأرواح التعامل مع المواقف الكارثة بسرعه وفعالية وكفاءة بهدف تقل
 والممتلكات والثار السلبية على استمرار أنشطتها وعملياتها.(

  وخلاصة القول أن إدارة الأزمات تتمثل في قدرة المنظمة على إدراك المخاطر والتهديدات
 أقل وقت اوالية والمحتملة والعمل على ةنبها أو تقليل رثارها السلبية لإعادة التوازن للنظام فى

ىكن وبدء نشاطه مرة أخرى واستخلاك الدروس المستفادة لمنع تكرار الأزمة أو تحسين طر  
 التعامل معها مستقبلا والاستفادة من الفرك التي تتيحها.

، بسبب عدم قدرة الإدارة العليا على تقدير 2كما انه هناك بع  المنظمات لا تتقبل مفهوم إدارة الأزمات
وجود أخطاء بشرية تكون الإدارة غالبا مستعدة لإخفائها بالإضافة إلى الضغوط المستمرة خطورة الموقف و 

 التي لا يمكن ةاهلها من المتأثرين عند اتخاذ الإدارة العليا لموقف حاسم لمواجهه الأزمة.

 ثانيا: نشأة إدارة الأزمات الدولية 

العامة، وذلك للإشارة الى دور الدولة  نشاء مصطلح إدارة الازمات في الأصل، من خلال علم الإدارة
في مواجهة الكوارث المفاجئة والظروف الطارئة كالصراعات المسلحة. وسرعان ما تطور بصفته علما، 
ولاسيما في مجال العلاقات الدولية، للإشارة ال أسلوب ادارة السياسية الخارجية في موجهة المواقف الدولية 

جهزة اوكومية و المنظمات العامة لإراز المهام العاجلة و الضرورية و هذا المتوترة، وسرعان  ما تبنته الأ
لفعاليته و ازدهاره في اطار علم الإدارة. وبتبلور أسلوب إدارة الازمات، بدأت تتضح إمكانية تحويله الى نمط 

                                                 

ص  ، )د.س.ن(،، جامعة عين شمس، كلية التجارة التعليم المفتوح، إدارة الأزماتمحمد درويش، ماجدة جبريل 1
 31-30ص 

 31المرجع السابق،ص محمد درويش، 2
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لك نمطا متكامل، ذي وحدة وظيفية متكاملة، معالجة الازمات و المشاكل الصعبة واوادة ليصبح بعد ذ
 إداريا محدد الخصائص له الياته الخاصة.

صب  تصو وعلماء الإدارة العامة كل اهتماماتهم في العصر اوالي الذي يتسم بظاهرة المؤسسات التي 
تركز بدورها على اوفاظ على سيادة الدول واستمراريتها وضمان هويتها وامنها القومي كما يوجد لديها 

زمات المحتملة إضافة الى استنتا  التحديات التي قد تفرضها الازمة، سواء كانت دور أساسي في استقراء الا
 1تحديات سياسية او اقتصادية او إدارية.

 ثالثا: استراتيجيات ووسائل إدارة الأزمات الدولية

تعتبر عملية ادارة الأزمات كعلم وفن للسيطرة على الأخرين، من خلال صناعة مجموعة من المواقف 
 بما ردم أهداف صناع الأزمة بهدف الإخضاع والابتزاز. وتوجيهها

 استراتيجيات إدارة الازمة  -1
سياسات  إلى ذلك وترجمة تحقيقها المطلوبة الأساسية والأهداف لتحريك العام الإطار الاستراتيجية تعتبر
متعددة  اتيجيةالاستر  المفاهيم كون من الرغم وعلى الأزمات، إدارة في بها التزام إلا يتم عامة ومبادفي
الروى  لتوفير العمل عن الفكر أسبقية على تتفق ولكنها وتنوعها مجالاتها باختلاف متباينة وتعريفاتها
والمتابعة  التنفيذ وطريق التخطيط ورسم الضوابط ووضع المراحل وتبين الوسائل وتحديد الأهداف، واستنباط
بفكر  لها مستقبلية بدائل عن وتبحث محتملة، أو موجودة قضايا بدراسة تعني بأنها تتفق أنها ، كما2والتقييم 
 الاستراتيجي يقول حيث " Sun- zi" حكمة الأكثر هؤلاء هم بيننا القادة من ايزا الأكثر إن استشرافي

 الأزمات لإدارة الاستراتيجيات من عديدة أنماط الدولي المجتمع ،ويستخدم 3ورؤية استشرافا الشهير والأكثر

                                                 
 ، مقال متاح من خلال الرابط التالي :طبيعة الازمة الدولية و تطورها التاريخي  1

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Ektesad8/azamat/sec042.htm  بتاريخ ،
(27/12/2017) 
 للقادة المهارات الاستراتيجية تنمية حول ملتقى ،ومقومتها الاستراتيجية القيادة عناصر ،موسي عمرو نالدي عز2

 2،ص الأمنية للعلوم العربية نايف بجامعة الاستراتيجية، العلوم كلية -2009/3/21 .17من
 85، مرجع سبق ذكره ، صادارة الأزماتماهر أحمد،  3

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Ektesad8/azamat/sec042.htm
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 إلى الاستراتيجيات هذه تصنيف ويمكن الدولية والأزمة دولية إدارة في الفشل أو النجاح الى د،تقو  الدولية
 الدفاعية. والاستراتيجية الهجومية الاستراتيجية وهما جور  الكسندر الخبير أشار كما اثنين نوعين
 

 1الدولية وادارة الأزمات الهجومية الاستراتيجيات 1-1

تندر   القائم في المنطقة وهذا لمخالفة حسابات تقدير الخصم، الوضع تغييرل الاستراتيجية هذه تستخدم
 بالذكر الجدير العنف ومن واستخدام الانتهاك، إلى لتصل واتد التهديدية، الأفعال ما بين الاستراتيجية هذه
 من التصعيد  اطر من أو التقليل المرونة من بقدر تستخدم أن يمكن الهجومية الاستراتيجيات جميع أن هنا
 استراتيجيات عس الأزمات إدارة في الهجومية المستخدمة الاستراتيجيات تحت ويندر  .الخصم جانب
 :هي

 .ألتهديدي الابتزاز استراتيجية-

 .المحدود النب  حبس استراتيجية-

 المحكوم الضغط استراتيجية-

 .الواقع الأمر استراتيجية-

  .البطيء زافالاستن أو البطيئة الاحتكاك استراتيجية-

 حيث سنتطر  الى أهم تلك الاستراتيجيات ذات الصلة بموضوع الدراسة بالشكل التالي:

 .الابتزاز التهديدي استراتيجية-أ

ويعنى بها وجود مطالب للطرف الذي يستخدمها، مع وجوب تنفيذها من الطرف الاخر والا كان 
ازمة يحقق بها مصاوه، وإذا ات هذه الاستراتيجية  مصيره العقاب، فالطرف المهدد يلجا الى الابتزاز لإااد

بنجاح فلا مجال للتصعيد، ولكن يلاحظ ان هذه الاستراتيجية قد تكلل بالنجاح إذا تطلب الامر وجود 
تفاوت في ميزان القوى لمستخدمها، لان ذلك هو السبيل لتحقيقها بنجاح مثال: الضغط الذي مارسته 

 غيير السياسة الخارجية لقطر.دول اوصار على قطر من اجل ت

                                                 
 46، مرجع سبق ذكره، ص ت الدولية "الأزمة النووية الإيرانية أنموذجاإدارة الأزمالعياضي الضاوية،   1
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 .1الواقع الأمر استراتيجية-ب

في حال أحس الطرف المتحدي ان منافسه غير متعهد ومتمسك بالدفاع عن الوضع القائم في ظل 
الازمة، يلجأ الى اتخاذ قرار حاسم وسريع لأجل تغيير الوضع القائم اثناء الازمة، الى انه تطبيق مثل هذا 

ض منتهجها للإدانة إضافة الى التأثير على سمعة المبادر بها كفاعل جدير بالثقة، هذا ما الاستراتيجية قد يعر 
اعل الدول تعدل عن هذه الاستراتيجية واتباع استراتيجية هجومية أكثر حدة او اتخاذ قرارت حاسمة بتغيير 

 الوضع القائم بسرعة لأجل غلق كل منافذ الدفاع او الرد للخصم.

 :الدولية وادارة الأزمات الدفاعية تالاستراتيجيا 1-2

وهي الاستراتيجيات المضادة التي تستخدم من الطرف المدان او المدافع وهذا لمقاومة جهود الطرف 
المتحدي الساعي الى تغيير الوضع القائم وبالتالي الإضرار بمصاوه، ومن أهم نماذ  الاستراتيجيات 

تراتيجية التصعيد المحدود مع إعاقة التصعيد المضاد، استراتيجية الدفاعية: استراتيجية دبلوماسية القهر، اس
 خطوة، استراتيجية اختبار القدرات، استراتيجية رسم الخط، استراتيجية شراء الوقت.-الخطوة

ومن الملاحظ أن استراتيجيات إدارة الأزمات الدولية سواء الهجومية أو الدفاعية تحاول ةنب التصعيد  
وعندما تستخدم الدولة استراتيجية هجومية فانها تحرك على عدم التمادي في التصعيد  غير المرغوب فيه،

حتى لا يصل الخر لمرحلة الاندفاع واليأس غير المحكوم ويظل في حسبانها احتمال حدوث خطأ في 
تقديرات لقوة خصمها، كما أنه من الملاحظ ان كل الاستراتيجيات متداخلة بشكل واضح بل إن بعضها 

يكون جزءا من الخر كما أنهم يستخدمون بشكل متداخل في إدارة الأزمة الدولية وفقا لاختلاف  قد
 .2مراحلها

  :في المتمثلة السبعة الاستراتيجيات إحدى وامكانية إتباع

 والإجبار القهر دبلوماسية-

 المضاد التصعيد باعادة مقرونة المحدود التصعيد الاستراتيجية-

                                                 
  47المرجع السابق، صلعياضي الضاوية،   1
ال منشور على موقع مؤسسة الحوار ، مقإدارة أزمات السياسة الخارجية: مدخل نظري وتحليلي، مروة نظير 2

 (18/12/2010، 3219المتمدن )العدد 

http://www.ahewar.org/search/search.asp?U=1&Q=%E3%D1%E6%C9+%E4%D9%ED%D1
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 الخصم جانب من التصعيد باعادة خطوة( مقرونة وةالاستراتيجية )الخط-

 الخصم جانب من التصعيد باعاقة مقرونة رت، ا القد اختبار الاستراتيجية-

 الخطة الاستراتيجية رسم-

 (الخصم) المنافس جانب من التقدير سوء لتجنب واوزم التعهد نقل-

 تفاوضية. تسوية للاستكشاف الوقت شراء الاستراتيجية-

 ر  الى أهم تلك الاستراتيجيات ذات الصلة بموضوع الدراسة بالشكل التالي :حيث سنتط

 :القهر دبلوماسية استراتيجية-أ

تهدف هذه الاستراتيجية الى تخويف وتهديد الخصم باستخدام وسائل القوة إذا لزم الامر، وهذا لأجل 
يد بشكل محدود بهدف اجبار يكون هذا التهد 1دفع الخصم للتوقف على سلوكه العدواني في ظل الازمة.

الخصم على التراجع عن مطالبه، وتتضمن هذه الاستراتيجية استخدام أنماط التهديد ونماذ  الاعمال 
العسكرية التي تكون مصاحبة مع اتصالات ملائمة بالخصم كالتحذير والمساومة إضافة الى المفاوضة 

 الذي للكويت رقي ا الع تهديد ولعل أوضحها لات،المجا من كثير ص الاستراتيجية هذه واستخدام والمفاوضة
 . 1990 سنة في مباشرة الغزو تبعه

 :المحدود التصعيد استراتيجية-ب

وضع  خلق إلى المهاجم أو المبادر أن وتعني الدولية الأزمات لإدارة الدفاع الاستراتيجيات سيا  في تأ 
شروط  كسب أجل من – المهاجم وضعها التي – القواعد تلك تغيير يلجأ الذي المدافع أمام عائقا يقف
 محدود يعرض عسكرية أعمال في المدافع يتورط قد الهدف ذلك تحقيق أجل ومن – المساومة لعملية أفضل
 ردع الخصم بواسطة القواعد تلك لاستقرار يعمل وكذلك التساومي، وضعه تحسين اجل من جديدة قواعد

 2.مضادة تصعيد بعملية القيام من )المهاجم(

 ضرب على إسرائيل عملت حيث و ٕاسرائيل، مصر بين الاستنزاف حرب الاستراتيجية هذه عن يعبر

                                                 
 2،3، ص ص 2015تب العربي للمباحث، ، مصر القاهرة، المكإدارة الازمات والتخطيط الاستراتيجيامينة سالم،  1
 52 ، مرجع سبق ذكره، صإدارة الأزمات الدولية "الأزمة النووية الإيرانية أنموذجالعياضي الضاوية،   2
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عبد  أن إلا المصري، العمق لاخترا  جوية بضربة مصر قبل من المتبعة المفتوحة زف ا الاستن استراتيجية
العمليات  اختصار النتيجة وكانت مضادة، تصعيد عملية في جانبه إلى السوفييتي التحاد أقنع الناصر
 فيه. المرغوب غير تصعيد إلى تقود قد أنها الاستراتيجية هذه عيوب ومن الطرفين، جانبي من العسكرية

 الخطوة– الخطوة استراتيجية-ج

 المرغوب غير التصعيد إلى تؤدي قد لأنها نظرا قوية استراتيجية استخدام في المدافع يرغب لا عندما

لمناقشة  تستخدم وهي ضربة(– )ضربة الجزئي الانتقام أو خطوة – لخطوةا استراتيجية إلى يلجأ لذلك
  .الخصم مطالب

 .الدولية الأزمات إدارة وسائل -2
 لها تلجأ التي الأدوات أهم من توضيح لنا والدفاعية لابد الهجومية الاستراتيجيات بعد أن تطرقنا الى

 بين الوسائل أو الأدوات هذه وتتنوع تراتيجياتالاس هذه لتطبيق وسيلة تعتبر فهي أزماتها إدارة في الدول
 . 1وقهرية وقضائية دبلوماسية وسائل

 اختيار بحرية الدول وسمحت 33 المادة الوسائل في بحيث وجدنا ان ميثا  الأمم المتحدة عدد هذه
 أن استمراره شأن من نزاع أي أطراف على اب أنه على" منها الأولى الفقرة في نصت حيث أحداها
 والتحقيق المفاوضات بطر  بدء ذي بادفي حله يلمسوا أن للخطر الدولي والأمن السلام حفظ ضيعر 

 وغيرها الاقليمية والتنظيمات الوكالات إلى يلجئوا أن أو القضائية والتسوية والتحكيم ، والتوفيق والوساطة
 اختيارها عليها يقع التي السلمية الوسائل من

 الدبلوماسية: الوسائل  - أ
 على المنازعات وعرض التحقيق، الوساطة، اوميدة المساعي المفاوضات حول الوسائل هذه تتمحور
 .والدولية الإقليمية المنظمات

 وتسوية لإدارة سواء الأنشطة، من أكثر أو طرفين بين اتصالية عملية هو :التفاوض-
  .الدولية والأطراف الوحدات بين وعلاقات تعاون لترتيب أو الصراعات والأزمات

                                                 
رسالة مقدمة لنيل  ،" الباردة الحرب بعد الدولية عاتاالنز  إدارة في الجديدة الدبلوماسية الآليات"،سميرة ناصري1

  33 .(، ص 2008 السياسية، والعلوم الحقوق ،كلية بسكرة خيضر محمد شهادة ماجستير، )جامعة
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 منظمة دولة، يكون قد المفاوضات فشل حال في ثالث طرف تدخل هي :الحميدة المساعي-           
  1.المتنازعة الأطراف بين التقريب بهدف إقليمية أو دولية

 

 القانونية: الوسائل - ب
 .الدولية العدل محكمة خلال من الدولي وتتمثل في التحكيم والقضاء

 بتطورات مر أنه كما الدولية النزاعات لتسوية كوسيلة القدم منذ الدولي التحكيم عرف :التحكيم -
 بشأن1907عام  أبرمت الى" لاهاي" اتفاقية من 37 المادة عرفته وقد الن حتى عرف أن منذ  تلفة،
 على بحكمهم النزاع ويدلون أطراف بواسطة اختيارهم يتم قضاة بواسطة الدولية لازمات السلمية التسوية
 في شأنه إراديا طابعا التحكيم الدولي أن كما للحكم، بالخضوع الأطراف ويلزم انون،الق احترام أساس
  .برضاها إلا الدول تلتزم لا حيث المعاهدات إبرام شأن ذلك

 بانشاء كمصطلح ظهر الدولية للأزمات السلمية التسوية وسائل من وسيلة هو :الدولي القضاء -
المتحدة  الأمم بميثا  الملحق للمحكمة الأساسي امالنظ بموجب 1945 عام العدل الدولية محكمة
بنظامها  احتفاظها مع الدائمة الدولية العدل محكمة أنقاض على المحكمة هذه أنشئت وقد

  .ذاته الأساسي
 الزجرية الوسائل -3

 :والسياسية الاقتصادية فالضغوط .العسكرية القوة إلى اللجوء والسياسية، الاقتصادية الضغوط في تتمثل 
 المعونات الأنشطة هذه أمثلة ومن للدولة، الثورة الاقتصادية وتوزيع إدارة في لتأثير تستعمل التى بها صديق

 وأدوات وكية الجمر والتعريفة التجارية المعاملات تنظيم حول منعها والتفاوض أو منحها سواء الاقتصادية،
 الأولى الدولة وضع كاعطاء الأفضليات ءو ٕاعطا الاقتصادية، والمقاطعات وكية والعقوبات الجمر اوماية

 2الوطنية. العملة سعر تحديد بالرعاية وأدوات

 

 

                                                 
 11 ص ،2003 الدولية، الشروق مكتبة :القاهرة ،والممارسة العلم بين الدولية المفاوضات زايد، الدين بدر محمد 1
 46، مرجع سبق ذكره، ص إدارة الأزمات الدولية "الأزمة النووية الإيرانية أنموذجالعياضي الضاوية،   2



2019عام -23العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
103 

 المحور الثالث: رؤية النظريات لإدارة الازمات الدولية

مع تطور الأزمات واشتداد حدتها مؤدية إلى تدهور العلاقات بين الدول، إضافة إلى ظهور اوروب 
من الدراسات التي تنظر وتنظم العلاقات الدولية، وذلك من  والصراعات، كان لابد من ظهور مجموعة

خلال وضع مجموعة من المبادفي التي من شانها أن تلعب دورا كبيرا في المحافظة على العلاقات الودية بين 
الدول، زيادة إلى استقرارها الداخلي. ومن هنا برزت عدة نظريات التي تحدثت في هذا الشأن وخاصة تلك 

لى الأزمات في العلاقات الدولية، إضافة إلى الأزمات داخل المنظمات الدولية أو الإقليمية، التي ركزت ع
 .ولعل أهم النظريات التي تكلمت في هذا الشأن: الليبرالية والواقعية إضافة إلى المؤسساتية

 أولا: الرؤية الليبرالية

ولية فهي تسعى الى حلها قبل بروزها لذلك ان النظرية اللبرالية لا تركز كثيرا في جانب إدارة الازمات الد
و لعل  قامت بوضع مجموعة من المبادفي يمكن من خلالها ةنب الازمات او ةنب تصعيدها ان وجدت

 ها:أهم

 1 ضرورة قيام الدمقراطية لتحقيق التقدم. -

من حيث سادت عندهم فكرة مفادها ان الدول الدمقراطية لا تتحارب فيما بينها، حيث يتجلى ذلك 
خلال انظمتها السياسية المتضمنة للمبادفي الأساسية لسلوكياتها الخارجية، بيد أن الأنظمة التي تنتهجها 
دول المجلس هي أنظمة ملكية ذات توجه ذا  أي انها خاضعة لمصلحة العائلة الملكية وبالتالي فكل 

 ل نسبة معينة من الأهداف.القرارات المتخذة تكون نابعة من فكر غير خاضع لاستراتيجية مدروسة تحص

 العلاقات مع الدول والتركيز على فرك التعاون.   -

اذ تركز الليبرالية على اهمية التعاون بين الدول حتى بأدنى فرصه، فتحقيق الدول لجزء من مصاوها عن 
ظيم طريق التعاون سيمكنها من تصنيف الدول المؤهلة للدخول معها في شراكة او تدخل معها في اطار تن

إقليمي، فلو اسقطنا هذه النقطة على دول المجلس رد ان التعاون بينهم اقتصر سابقا على الجانب 
 الاقتصادي فقط حيث ان الليبرالية تدعو الى تحقيق التعاون يشمل  تلف المجالات.

                                                 
، مقال منشور عبر الموقع التالي: الازمة السورية من رؤبة نظريات العلاقات الدوليةحسن خلف موسى،   1

er.comhttp://www.shorufatcent( 16/04/2018، بتاريخ) 
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 واستنادا الى هذا يمكن تحسيس أطراف الأزمة باااد حل سريع للإشكال الموجود حتى تتجنب فقدان
 المكاسب المحققة من التعاون الذي ص تحصيله.

ولعل التعاون قد يكون بشكل أساسي في مجالات التجارة اورة، كذلك في مجال ضمان حقو  الانسان 
وحرياته وترسيخ المساواة وحكم القانون والقيم الأخلاقية، وهذه جميعها متغيرات رئيسيه في العلاقات 

 الدولية.

  1 لوسائل الاقتصادية والبيئية والتكنولوجية.التركيز على أهمية ا -

في هذه النقطة تشير الليبرالية الى تنمية وتطوير الوسائل الاقتصادية التي من شأنها أن تحقق مكاسب 
للدول إضافة الى الوسائل البيئية والتكنولوجية والتي اصبحت تلعب دورا هاما في الوقت اوالي لما تحققه من 

ة اقل وخاصة إذا ص التعاون في هذا المجال وص توزيع المهام بين  تلف الدول وهذا ما مكاسب كبيرة بتكلف
رده بين دول المجلس، ومثال ذلك يبرز في تغطية شركات الطيران الامارتية للمجال الجوي بين دول الخليع، 

 ليع.ونفس الأمر فيما رص المواد التموينية المصدرة من طرف السعودية إلى باقي دول الخ

ينطلق من )ميزان القوى( بل من تفاعلات وهي اثل النظم الدولية والقواعد لا نظام السياسة العالمية   -
 2المؤسساتية والقواعد والاعراف.

ان طريقة سير العلاقات السياسية و الاقتصادية بين الدول لا تقوم على أساس توازن القوى أي ان 
لتعامل العسكري مع الدول الضعيفة و محاولة السيطرة عليها و على الدول القوية عسكريا لا اب عليها ا

مواردها، بل بالعكس اام اب ان تدخل معها في شراكات تنموية بهدف خلق تفاعل بينها، و هذا تحقيقا 
لمصاوها و عدم تضاربها مع مصالح الدول الأخرى. كما تلعب الأعراف المشتركة بين الدول عامل هام في 

كبيرة للتعاون فتشارك الدول في الأصول التاررية والعلاقات الاجتماعية الثقافية وأنظمة اوكم خلق فرك  
 يسمح لها باقامة تعاون في أي مجال تريده وهذا ما استطاع مجلس التعاون تحقيقه.

                                                 
 ، مجلة دراساتالمعاصرة الدولية العلاقات نظرية في والليبرالية للواقعية المعرفية التحولاتعقيل،  محمد وصفي 1

 106،105( ، جامعة الكويت ، الكويت، ص ص 2005، 1، العدد42والاجتماعية،) مجلد  الإنسانية العلوم
، مذكرة مقدمة ولة الوطنية ضمن رهانات وتحديات مرحلة ما بعد الحرب الباردةواقع ومستقبل الدالسعيد لوصيد،  2

تخصص علاقات دولية  الحقوقج لخضر باتنة كلية اــلحاة ــ)جامعلنيل شهادة الماجيستير في العلوم السياسية، 
        48(، ص 2009واستراتيجية، 
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 ثانيا: الرؤية النيواقعية 

تعتبر السياسة الدولية صراعا من يعتمد المنظور الواقعي على عدة منطلقات في فهم العلاقات الدولية اذ 
اجل القوة والمصلحة القومية، اذ تركز على نظرية توازن القوى لإحلال السلم والامن، كما انها تنتقد 
الاعتماد على القانون الدولي والمنظمات، إضافة الى التأكيد على الامن القومي للحفاظ على استمرار 

 1وجود الدولة.

وة للنظام الدولي في مجال تفاعل لقوم امفهأعاد صياغة قعية واللنظرية اكما أن التجديد الذي مس ا
 وة.لقر اكمتغيدي لاقتصاد البعال اخص إدكما اطرافه، 

بأن هذه الفكرة تحديدا اثل أحد  Heidi Hudsonكذلك أكد أنصار الواقعية المعاصرون أمثال 
السلام الديمقراطي والتي يتناولها الواقعيين الجدد إلى  جوانب التطور في الواقعية البنيوية، الا انهم أوجدوا فكرة

جانب الليبراليين الجدد، حيث اثل احدى إشكاليات التفاهم معهم وأحد إشكاليات النظريات التفسيرية، 
 فالليبراليون يسمونها مؤسسية في حين ان الواقعيين يسمونها تركيبية.

لاعتراف بدور المؤسسات الدولية كضابط للفوضى لذلك ترى الواقعية الجديدة بانه من الضروري ا
الدولية بحدها الأدنى في ظل غياب سلطة مركزية، حيث تسعى الدول لتحقيق قدر من المكاسب النسبية 

 2من منطلق سعيها الواضح لتحقيق مصاوها الوطنية التي يعقد بانها مشروعة.

ين لأجل تغطية مجالات معينة الى جوار كما انها تقر بضرورة وجود فاعلين اخرين لكنهم غير مركزي
 الدولة التي تسعى الى اوفاظ على امنها القومي كما يحد من سعي الدولة لتعظيم قوتها من اجل القوة.

تعد النظرية الواقعية من أكثر النظريات الفكرية ةليا في تفسيرها للعلاقات بين الدول فهي تنظر لذلك 
تصف بالأنانية ومن هنا رد ان العلاقات الدولية اثل نموذجا للصراع من من خلال الطبيعة البشرية التي ت

اجل القوة والنفوذ بين الدول )دول المجلس وسعيها الى لعب دور القائد في المنطقة(، تحقيقا للمصالح الوطنية 
 الخاصة.

                                                 
، محاضرة مقدمة جديد منظور إلى الواقعي والدعوة ورالمنظ بين الدولية العلاقات نظريةمصطفى،  محمود نادية 1

، بتاريخ  http://hadaracenter.com:القاهرة، متاح على الرابط السياسية، جامعة والعلوم الاقتصاد في كلية
(16/04/2018) 
 المرجع ذاته  2 
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اعتمادها على فهي ترى ان أي نظام دولي لا توجد به سلطة مركزية وماية الدول من بعضها يؤدي الى 
ذاتها من اجل اوفاظ على بقائها فالصراعات و الازمات امر لا مفر منه، و لتحقيق السلم لا يلزم 
الاعتماد على القانون الدولي و المنظمات الدولية فحسب وانما الاعتماد كذلك على توازن القوى، فالتدخل 

وال في : الازمة الخليجية حيث لجئت او اوصار قد يصبح ضروريا للحفاظ على توازن القوى كما هو ا
 الدول الى سياسة اوصار للحفاظ على امن المنطقة و اويلولة دون تصعيد او حدوث حرب .

السياسة الخارجة للدول تغلب إلى حد كبير المصلحة الوطنية للدول في كل الظروف ومن ف لا تلتزم -
ليا في مصلحة المملكة العربية السعودية حيث تخلت بالمبادفي الأخلاقية والقانون الدولي. وهذ ما يتضح ج

عن العلاقات الودية مع قطر في إطار مجلس التعاون الخليجي ودعمت الولايات المتحدة الامريكية في 
  1اتهامها لقطر بتدعيمها للإرهاب.

إن المصلحة الوطنية لكل دولة تتطلب منها قدرات عسكرية هجومية لتدافع عن نفسها وتوسع من -
نطا  سيطرتها. وهذا يبدو بشكل قوى من خلال سعي دولة قطر الى تعزيز قدراتها العسكرية بامضاء 
شراكة مع دولة تركيا لتدريب الجنود وتقوية القدر العسكرية القطرية لأجل اوفاظ على ااسك الدولة 

 وتغليب المصلحة الوطنية العليا.

وجد سلطة مركزية حاكمة لضبط سلوك الدولة. وقد بدا إن النظام الدولي نظام فوضوي بمعنى انها لا ت-
هذا في عدم قدرة النظام الدولي في اتخاذ قرار حاسم يقضي بالتدخل العسكري ول الأزمة وحماية حقو  

 الإنسان المنتهكة.

العون الذا : لذا لا يمكن الاعتماد على أي دولة أخرى لضمان بقاء دولة ما. وهذا ما يبدو مطبق  -
والة القطرية اذ لجئت قطر الى تنمية اقتصادها المحلي من خلال دعمها وتطوريها المنتو  المحلي على ا

 2وامضاء شراكات مع دول  تلفة من العالم.

 

 

                                                 
1
  

 .، مرجع سبق ذكره، الازمة السورية من رؤبة نظريات العلاقات الدوليةحسن خلف موسى 2
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 ثالثا: الرؤية المؤسساتية

 اذ تتبنى المدرسة المؤسساتية عدة أفكار لعل أهمها ما يلي :

 تسساؤلماعلى ز كيرلتا-1–

ساتية على ضرورة وجود مؤسسات لتنظيم العلاقات بين الدول و كذلك تقسيم المهام تركز المدرسة المؤس
بين الدول في  تلف المجالات و هذا لأجل تقليص التكاليف للدول إضافة الى التعاون في  تلف المجالات 

دولية قدر من خلال توازن القوى الاقتصادية بين الدول و تحقيق تكامل بعيد عن الاختلافات و الازمات ال
 الإمكان.

 ( Normal Equilibriumبيعي )طلدي العاوازن الترة افكفرض -2-

فكرة التوازن العادي بالنسبة للمدرسة المؤسساتية لا يؤدي بالضرورة الى تعاون وتكامل يبعد الدول عن 
ا قد يؤدي الصراع ولكن ترى انه اذا كان التعاون يشمل الصناعات الثقيلة و القوى العسكرية المهمة فهذ

 1الى توازن القوى الذي من شانه ان جنب الدول الدخول في صراع او أزمات بينها. 

 لمصالحرب اتضا-3– 

 معينة والتي لمصلحة جماعات في أنفسهم انطلاقا من الطبيعة الإنسانية التعاونية يقوم الافراد بتنظيم
 الأعمال مثل بعضها مع لجماعاتا مصالح بين هناك تصادم ولكن للمجموعة، عامة مصلحة إلى تتحول
 الموردين والمنتجين العمل، وأرباب العمال المدن، وسكان المزارعين والمستهلك، والصغيرة، المنتع الكبيرة
 الاقتصادي النظام التحيز حتى يعمل وهذا ما يتطلب ةنب .النقود ومقرضي السلع صانعي وكذلك المحليين

 .زماتبكفاءة وبالتالي ةنب الصدامات والا

 سكوت   من جانب رخر، بالشكل التالي:»ويرى 

 النظامي: يركز على قدرة المؤسسات على تقييد وتنظيم السلوك• 

                                                 
1
 Theories of institutions Sundeep sahay, in: 

http://www.uio.no/studier/emner/matnat/ifi/INF9200/v10/presentations/theoriesOfI

nstitutions.pdf , date (18/04/2018)    

http://www.uio.no/studier/emner/matnat/ifi/INF9200/v10/presentations/theoriesOfInstitutions.pdf
http://www.uio.no/studier/emner/matnat/ifi/INF9200/v10/presentations/theoriesOfInstitutions.pdf


2019عام -23العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
108 

وهذا مرتبط بالنظام القانوني الذي تخضع له المؤسسة فاحترام الدول للنظام او الاتفاقية المنشئة سيجنبها 
اخل المؤسسة وباوديث عن التنظيمات الدولية الدخول في صراعات من اجل المصلحة وبالتالي بروز ازمة د

 فهناك معيار اخر يحدد إمكانية تقييد وتنظيم السلوك داخل المنظمة وهو النظام السياسي القائم في الدولة.

المعياري: يؤكد على القواعد المعيارية التي تنص على اوقو  والامتيازات وكذلك المسؤوليات • 
الواجبات التي تنص عليها المؤسسة يؤدي بالضرورة الى حصولها على كافة والواجبات: التزام كل دولة ب

حقوقها كذلك اب على كل دولة الالتزام بالمسؤولية ةاه المؤسسة ومبادئها وهذا للحفاظ على نشاط 
 1وديمومة المؤسسة.

 خاتمة :

ر والتهديييييدات اوالييييية وخلاصيييية القييييول أن إدارة الأزمييييات تتمثييييل في قييييدرة المنظميييية علييييى إدراك المخيييياط     
والمحتملة والعمل على ةنبها أو تقليل رثارهيا السيلبية لإعيادة التيوازن للنظيام فى أقيل وقيت ىكين وبيدء نشياطه 
مييييرة أخييييرى واسييييتخلاك الييييدروس المسييييتفادة لمنييييع تكيييييرار الأزميييية أو تحسييييين طيييير  التعامييييل معهييييا مسيييييتقبلا 

 والاستفادة من الفرك التي تتيحها .

ميين خييلال صييناعة مجموعيية ميين المواقييف وتوجيههييا بمييا رييدم أهييداف يييات إدارة الأزمييات حيييث تتجسييد عمل
عيييام لتحرييييك اطيييار ك اتالاسيييتراتيجي، ولا يتيييأثى ذليييك إلا وفيييق مجموعييية مييين الإجيييراءات أو صيييناع الأزمييية 

دارة والأهييداف الأساسيييية المطلوبييية تحقيقهيييا وترجمييية ذليييك إلى سياسييات ومبيييادفي عامييية ييييتم إلا التيييزام بهيييا في إ
 . الأزمات

 

 

 

 
                                                 
1 Theories of institutions Sundeep sahay, op.cit 
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 مكافحة الفساد في دول المغرب العربي بين النص القانوني والممارسة.
 -دراسة لكل من الجزائر وتونس -

 -ب -الدكتورة: بوعشيبة عائشة، أستاذ محاضر
 .3جامعة صالح بوبنيدر، قسنطينة -كلية العلوم السياسية 

a.bouachiba@yahoo.fr 

 :ملخص

مشكلة الفساد في الدول المغاربيية مين خيلال دراسية  تشيريعات مكافحية تهدف هذه الدراسة إلى معالجة     
الفسيياد وتطبيقاتهييا في بعيي  الييدول المغاربييية. والييتي  خصصيينها بييالجزائر وتييونس، باعتبييار أن تشييريعاتهما نتييا  
ولي للاتفاقية الأىية لمكافحة، والتي جسدت مين خيلال التشيريعات الداخليية لليدول المغاربيية، في ظيل اةياه د

 لمحاربة الفساد بمختلف صوره.

وبييالنظر إلى كييون التشييريعات المغاربييية وضييعت في سيييا  خييارجي بقالييب داخلييي، أردنييا دراسيية الفروقييات     
الموجودة بين بع  الدول المغاربية  في التشريع والممارسة من خلال رصد لبع  إحصاءات مكافحة الفساد 

نا مين خلالهيا الفسياد وأشيكاله، ورصيدنا أهيم التشيريعات الموجيودة في هذه الدول من خلال  أربعة محاور عرف
 في الدول المغاربية إلى جانب دراسة لواقع الفساد في هذه الدول.

Abstract : 

      This study aims to address the problem of corruption in the Maghreb 

countries by studying anti-corruption legislation and its applications in 

some Maghreb countries. Which was enshrined in Algeria and Tunisia, as 

their legislation is the product of the UN Convention against Corruption, 

which was embodied through the internal legislation of the Maghreb 

countries, in the light of an international trend to combat corruption in 

various forms. 

     In view of the fact that the Maghreb legislation has been placed in an 

external context, we wanted to study the differences between some 

Maghreb countries in legislation and practice by monitoring some of the 

anti-corruption statistics in these countries through four axes through which 

we identified corruption and its forms. As well as a study of the reality of 

corruption in these countries 
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 : مقدمة

اللصيييقة بالإنسييان، فقييد ظهيير وتطييور مييع الوجييود البشييري واتخييذ أبعييادا  يعييد الفسيياد ميين أقييدم الظييواهر     
فرديييية وجماعيييية، وارتيييبط بيييذلك بمجموعييية مييين المتغييييرات النفسيييية والاجتماعيييية والسياسيييية والإداريييية، وكيييذلك 
ليية الدينييية. ليقييتحم مصييطلح الفسيياد المجييال القييانوني ميين أبوابييه الواسييعة باعتبيياره ميين بييين أخطيير الجييرائم المعرق
لعملية التنمية، وساهمت الاتفاقيات الدولية التي جاءت في إطار الأمم المتحدة في ذلك. باعتبيار أن الفسياد 

 سلوك فردي وظاهرة اجتماعية تستدعي تدخل الأطراف المحلية والاقليمة والدولية على حد سواء.

سييية ومجتمعاتهييا علييى حييد سييواء، ميين أبييرز الأمثليية علييى الييدول الييتي تعييرف فسييادا ينخيير في أنظمتهييا السيا    
رد الدول المغاربية التي تصنف في أعلى مراتب الفساد حسب أغلب المنظميات الدوليية والاقليمية المختصية، 

 وهو ما جعل هذه الدول تسعى جاهدة لكبح ظاهرة الفساد من خلال الردع القانوني.

 ربية في ردع الفساد بمختلف أشكاله؟التالية: هل ساهمت القوانين المغا الإشكاليةوعليه نطرح      

 وهو ما يقودنا إلى مجموعة من التساؤلات الفرعية:    

 ماذا يقصد بالفساد؟ -1
كييييف أثيييرت البيئييية الاكولوجيييية للأنظمييية السياسيييية المغاربيييية عليييى زييييادة وتييييرة الفسييياد     -2

 فيها؟
 هل يمكن اعتبار القوانين رادع للفساد في الدول المغاربية.  -3
 عالجة بالموضوع ضمن المحاور التالية:وسيتم م   

 تعريف الفساد وأشكاله. -1
 أسباب الفساد في دول المغرب العربي. -2
 الإطار القانوني لردع الفساد في كل من الجزائر وتونس. -3
 واقع الفساد في كل من الجزائر وتونس. -4
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 أولا: الإطار المفاهيم للفساد، التعريف والأشكال.

 تعريف الفساد: -1
المتفيييق عليييه أن ارتبييياط الإنسيييان بالفسيياد ليييه جييذور تارريييية ىتيييدة في الييزمن،  فقيييد ورد في القيييران ميين        
 الكريم:
 وإذ قييال ربيّيك للملائكيية إنّي جاعييل في الأرض خليفيية قييالوا أةعييل فيهييا ميين يفسييد فيهييا  ويسييفك الييدماء  

ة تيبرز أن الفسياد طبيع متجيدر ، فهيذه اليي1ونحن نسبح بحمدك ونقدّس لك. قيال إني أعليم ميا لا تعلميون  
في الإنسان، فهو دائم التمرد على قيم الضبط السلوكي، ومع التطور العلمي والتكنولوجي الكبير زاد الفساد 
ليمتييد ميين ملامسييته لسييلوك الفييرد إلى ملامسيية النظييام السياسييي للييدول ككييل. وهييو مييا جعييل مظيياهر الفسيياد 

كبيية جعلييت المجتمييع الييدولي اتهييد في وضييع وسيين اتفاقيييات تتطييور ميين مظيياهر بسيييطة إلى مظيياهر معقييدة ومر 
 .2004مع الاتفاقية الأىية لمكافحة الفساد لسنة  2004لردع الفساد، والتي جاءت أولها سنة 

وقيييد عيييرف معجيييم المعييياني الجيييامع الفسييياد بأنيييه:  مصيييدر للفعيييل فسيييد، ويقيييال عيييم الفسييياد أي اللهيييو       
 2القوانين، ويقصد به أيضا الاضطراب والخلل، وأخذ المال ظلما .والانحلال وعدم احترام الأعراف و 

كما عرفه المعجم الارليزي أكسفورد، بأنه:  انحراف أو تدمير النزاهية في أداء الوظيائف العامية مين خيلال     
 .3الرشوة والمحاباة 

بهميا، واسيتغلال غيابهميا أما اصطلاحا فيعتبر الفساد هو:  خرو  عن القانون والنظام أي عيدم الالتيزام      
 4من أجل تحقق مصالح خاصة سياسية، اجتماعية واقتصادية للفرد أو لجماعة معينة .

بينمييا يعرفييه رخييرون علييى أنييه :  قيييام الموظييف العييام وبطيير  غييير سوييييية بارتكيياب مييا يعييد إهييدارا لواجباتييه     
إلى تحقيييق مكاسييب خاصيية مادييية أو  اووظيفتييه، فهييو سييلوك رييالف الواجبييات الرسمييية للمنصييب العييام. تطلعيي

معنوييية ، كمييا أن الييبع  يوسييع مفهييوم الفسيياد فيعرفييه:  هييو كييل سييلوك اييافي المصييلحة العاميية، فهييو انحييراف 
 5أخلاقي للمسئولين في الإدارة واوكومة 

وعرفيت  منظميية الشييفافية الدولييية  الفسيياد بأنييه:   كييل عمييل يتضييمن سييوء اسييتخدام المنصييب العييام لتحقيييق 
 .6صلحة ذاتية لنفسه أو جماعية م

                                                 
 .30سورة البقرة الآية  1

تـــم  ttps://www.almaany.com/ar/dict/arh-تعريـــف الفســـاد،  معجـــم المعـــاني الجـــامع، علـــى الموقـــع الالكترونـــي:2 
 07/11/2018قع يومتصفح المو 

 www.oxfored.orgالقاموس الانجليزي أكسفورد، من الموقع الالكتروني: 3
 .7، ص 2005عامر الكبيسي، الفساد والعولمة، مصر المكتب الجامعي الحديث، 4
 .8نفس المرجع، ص  5
 http://www.transparency.orgمنظمة الشفافية الدولية، من الموقع الالكتروني: 6

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-
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إلا أنهيا  2003الأمم المتحدة لم تعرف الفساد ضمن اتفاقية الدولية لمكافحة الفسياد لسينة وبالرغم من أن  
عييددت مظيياهر الفسيياد باعتبارهييا أنييه تشييمل كييل ميين: الرشييوة بجميييع وجوههييا في القطيياعين العييام والخيياك و 

 ساءة استغلال الوظيفة وأخيرا  تبي  الأموال والثراء غير المشروع.الاختلاس إلى جانب المتاجرة بالنقود وإ
 وبالرجوع إلى تعريف الفساد ضمن بع  التشاريع المغاربية رد أن المشرع الجزائري نص في     
والمتعليق بالوقايية مين الفسياد ومكافحتيه أن  20/02/2006الميؤرخ في  01-06من القانون رقيم  2المادة  

وهييذه   وم الفسياد  الفسياد: كيل الجيرائم المنصيوك عليهيا في البياب الرابيع مين هيذا القيانون المقصيود مين مفهي
 الجرائم هي:

 رشوة الموظفين العموميين .  -
 الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية. -
 اختلاس الممتلكات من قبل موظف عمومي.  -
 استغلال النفوذ. -
 إساءة استغلال الوظيفة. -
الييذي عييرف والملاحيظ أن المشييرع الجزائييري ركييز عليى الفسيياد في القطيياع العييام علييى عكيس نظيييره التونسييي    

علييييى أنييييه:  2011نيييوفمبر  14والمييييؤرخ في  2011لسييينة  120الفسييياد، في إطييييار المرسيييوم الإطيييياري عييييدد 
بتطييوير جهييود يهييدف هييذا المرسييوم الإطيياري إلى مكافحيية الفسيياد في القطيياعين العييام والخيياك وذلييك خاصيية 

الوقاية منه وتيسير كشفه وضمان تتبع مرتكبيه وردعهم ودعم المجهود الدولي للحد منه وتقليص رثاره والعمل 
 1على استرجاع عائداته. 

كما عرفّت المادة الثانية الفساد بيأنه   سوء استخدام السلطة أو النفوذ أو الوظيفة للحصيول عليى منفعية      
اصية جيرائم الرشيوة بجمييع أشيكالها في القطياعين العيام والخياك والاسيتيلاء عليى شخصية. ويشمل الفسياد خ

الأميييوال العموميييية أو سيييوء التصيييرّف فيهيييا أو تبدييييدها واسيييتغلال النفيييوذ وةييياوز السيييلطة أو سيييوء اسيييتعمالها 
 2والإثراء غير المشروع وخيانة الأمانة وسوء استخدام أموال الذوات المعنوية وغسل الأموال. 

نستخلص ىا سبق أن الفساد ظاهرة مركبة بمظاهر اجتماعية واقتصادية وسياسية وحيتى أخلاقيية، توجيد      
في جمييييع دول العيييالم بيييدرجات متفاوتييية. وتيييتخلص في قييييام البيروقيييراطيين والسياسييييين في اسيييتغلال مراكيييزهم، 

اطنين ميين خييلال تحميييلهم ويكييون إمييا فسيياد كبييير يييؤثر علييى كييل المجتمييع، وفسيياد صييغير يييؤثر علييى بعيي  المييو 

                                                 
، الجريـدة 2006فيفـري  20الموافـق ل 1427محـرم  21المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته والمؤرخ في 01-06قم قانون ر  1

 الرسمية.
 نفس المرجع.   2
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تكاليف إضافية لاراز المعاملات. لذلك سيعت  تليف اليدول لمحيا ربتيه ومين بينيه اليدول المغاربيية مين خيلال 
 .  1 تلف التشريعات

 أشكال الفساد: -2
يتخذ الفساد أوجه عديدة وهو ميا جعيل تصينيفاته متعيددة وسيوف نركيز في هيذا المقيام عليى نيوعين مين      

 :2التصنيفات
واليذي يميارس مين قبيل فيرد فسـاد صـغير : يصنف الفساد ضيمن هيذا المعييار إلى من حيث الحجم -أ     

واحد دون تنسيق مع الخرين، وينتشر هذا النوع بين صغار الموظفين من خلال استلام الرشاوى. إميا النيوع 
الفسياد السياسيي والإداري  أو فساد الدرجات العلييا وهيو الأخطير لأنيه ييزاو  بيينالفساد الكبير الثاني وهو 

علييى مسييتويات عليييا في الدوليية، ويقييوم بييه كبييار المييوظفين لتحقيييق مصييالح مادييية أو اجتماعييية كبيييرة، تكلييف 
. وينتشر هيذا النيوع مين الفسياد في اليدول اليتي تعيرف هشاشية في نظمهيا ميع غيياب 3الدولة مبالغ مالية كبيرة
 لليات الردع والمحاسبة.

 : يقسم الفساد حسب هذا التصنيف إلى:مظهرمن حيث ال -ب     
: ورييص الانحرافييات المالييية و الفييات القواعييد والأحكييام الييتي تيينظم عمييل النسييييق الفســاد السياســي -1ب

السياسي في الدولة، وبالرغم من أن هناك فوار   جوهرية بيين اليدول اليتي تنيتهع أنظمتهيا السياسيية أساليييب 
شياركة، وبيين اليدول اليتي يكيون فيهيا اوكيم شمولييا وديكتاتورييا، لكين العواميل ديموقراطية من خيلال توسييع الم

المشييتركة في كييلا النييوعين ميين الأنظميية تتمثييل في اوكييم الفاسييد بمييا يفقييد اليينظم السياسييية  شييفافيتها ويسييهل 
 سيطرة فئة فاسدة على نظام اوكم وعلى إمكانيات الدولة المختلفة.

بيه  الفية القواعيد والأحكيام الماليية اليتي تينظم سيير العميل الإداري والميالي في يقصيد  :الفساد المـالي - 2ب
الدولة ويتجسد أساسيا مين خيلال  الفية التعليميات الخاصية بيأجهزة الرقابية. و تيبرز مظياهر الفسياد الميالي في 

 .4ب المال العامالرشاوى والاختلاس والتهرب الضريييبي والمحاباة والمحسوبية في التعيينات في الوظائف ونه

                                                 
نجد أن المشرع المغربي اكتفى باعتماد مظاهر الفساد حسـب الاتفاقيـة الدوليـة لمكافحـة الفسـاد، وعـدد ضـمن وفي نفس السياق  1

 ذه المظاهر وسيتم التعرض لها لاحقا.مجموعة من المواد ه
هنــاك تصــنيف آخــر يصــنف الفســاد مــن حيــث الانتشــار ويفــرق بــين الفســاد الــدولي والفســاد المحلــي، حيــث الأول كــون عبــر  2

 المنظومة الدولية والثانية داخل حدود الدولة.
 .359، ص2005دن، دار وائل للنشر، طاهر الغالبي و صالح العامري، المسؤولة الاجتماعية وأخلاقيات الأعمال، الأر  3
 .361نفس المرجع، ص - 3
 .361نفس المرجع، ص 4
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يتجسد من خلال الانحرافات الإدارية والوظيفيية والتنظيميية، إلى جانيب المخالفيات  :الفساد الإداري-3ب
الييييتي تصيييدر عييين الموظيييف العيييام والمتمثلييية في عيييدم احيييترام أوقيييات ومواعييييد العميييل واضيييية الوقيييت في قيييراءة 

 ن أداء العمل وعدم تحمل المسؤولية. الصحييف واستقبال الزوار والتراخي والتكاسل والامتناع ع
على سيير الإدارة العامية وقراراتهيا  فالفساد الإداري عبارة عن مجموعة من الأعمال المخالفة للقوانين والتي تأثر

 بهدف الاستفادة المادية المباشرة أو الانتفاع غير المباشر.
ـــــي -4ب كية المتعلقييييية بسيييييلوك الموظيييييف : يقصيييييد بيييييه كيييييل الانحرافيييييات الأخلاقيييييية والسيييييلو الفســـــاد الأخلاق

بين الوظيفة وأعمال أخيييرى دون  الشخصيييي وتصرفاته كالقيام بأعمال  لة باوياء في مكان العمل أو الجمع
 . 1إذن إدارتييه، إلى جانب استغلال السلطة لتحقيق مآرب شخصية على حساب المصلحة العامة

 
 العربي.ثانيا: أسباب تفشي الفساد في دول المغرب       

خلال السنوات الأخيرة احتلت الدول المغاربية المراتب الأولى في الفساد، ويرجع انتشار الفساد فيهيا         
 إلى مجموعة من العوامل أهمها:

 غياب النظم الديمقراطية، التي تعمل على مراقبة عمل اوكومات. -1

 ضعف أجهزة الرقابة في الدولة وعدم استقلاليتها. -2

ىارسيية الفسيياد في المراحييل الانتقالييية للدوليية، وفي الفييترات الييتي تعييرف فيهييا الدوليية تحييولات  تييزداد فييرك -3
اجتمييياعي أو اقتصيييادية أو سياسيييية، إذ أن اليييدول في هيييذه المراحيييل تعيييرف مؤسسيييات حديثييية غيييير مكتمليييية 

 الإطار القانوني وهو ما يوجد بيئة خصبة للفساد كما حدث مع ليبيا وتونس مثلا.
 سار المرافق والخدمات والمؤسسات العامة التي تخدم المواطنين في معظم الدول المغاربية.ضعف وانح-4
غييياب قواعيييد العميييل والإجييراءات المكتوبييية وميييدونات السييلوك للميييوظفين في قطاعيييات العمييل، ىيييا يفيييتح -5

 مجالا واسعا للرشوة والمحسوبية.
 اء اوكومي وعدم حياديتها في بع  الأحيان.ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني في الرقابة  على الأد-6
انتشيار الفقير والجهيل ونقيص المعرفية بياوقو  الفرديية،إلى جانيب سييادة القييم التقليديية واليروابط القائميية  -7

 على النسب والعشيرة.
ية تدني القدرة الشرائية للموظفين، وعدم تغطية رواتبهم لاحتياجاتهم ىا اعلهم يلجئون لطر  غير شرع -8

 1في زيادة دخولهم.
                                                 

 5فايزة ميموني و خليفة مراد، السياسـية الجزائيـة للمشـرع الجزائـري فـي مواجهـة ظـاهرة الفسـاد، مجلـة الاجتهـاد القضـائي، العـدد 1
 .228، جامعة محمد خيضر، ص2009،
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فعلى اختلاف خصوصيات البلدان المغاربية اشتركت كلهيا في خاصيية أساسيية وهيي غيياب الرقابية الفعالية    
الكفيليييية بييييردع كييييل محيييياولات الفسيييياد المختلفيييية، وهييييو مييييا جعييييل هييييذه الييييدول تسييييعى إلى إخييييرا  نفسييييها ميييين 

 الفساد ضمن المنظومة الأىية.التصنيفات الأولى في الفساد من خلال تبني قوانين لمكافحة 
 
 ثالثا:الإطار القانوني لردع الفساد في الدول المغاربية.   

عملييت جييل الييدول المغاربييية علييى سيين قييوانين لمكافحيية الفسيياد، انطلاقييا ميين المظليية الأىييية المتمثليية في       
لكييل الييدول الإفريقييية خاصيية ، والييتي مثلييت المرجعييية الأساسييية 2003اتفاقيية الدولييية لمكافحيية الفسيياد لسيينة 

 مع التصنيفات الخاصة بمنظمة الشفافية الدولية والتي صنفت ضمنها الدول المغاربية في أدنى المراتب.
 الجزائر: -1

بعد مصادقة الجزائر على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية العامية للأميم       
. وكييييذا الاتفاقييييية 2004سيييينة  128-04،  ميييين خييييلال المرسييييوم الرئاسييييي2003أكتييييوبر  31المتحييييدة في 

، كيييان لابيييد أن ةسيييد هيييذه 1372/ 06مييين خيييلال المرسيييوم الرئاسيييي  2003الإفريقيييية لمنيييع الفسييياد لسييينة 
 المصادقة من خلال قوانينها الداخلية خاصة أنها تسجل مؤشرات مرتفعة للفساد.

والذي جميع ،  القانون المضاد للفساد بي   2006فيفري  20الصادر في  06/01عارف القانون رقم     
كميا   .الفسياد ومكافحتيه  النصوك السابقة ذات الصلة بالفساد ويبين الهيئات والليات الخاصة بالوقايية مين

. وقد هدف القانون 3يأخذ هذا القانون بعين الاعتبار الاتفاقيات الدولية السابقة التي صادقت عليها الجزائر
جياء في مادتيه الأولى إلى:  دعيم التيدابير الراميية إلى الوقايية مين الفسياد ومكافحتيه، وتعزييز النزاهية حسب ميا 

والمسيؤولية والشييفافية في تسيييير القطاعييية العيام والخيياك، إلى جانييب تسييهيل ودعيم التعيياون الييدولي والمسيياعدة 
 4وجودات. التقنية من أجل الوقاية من الفساد ومكافحته بما في ذلك استرداد الم

                                                                                                                                                
، ظـاهرة الفســاد فــي الـدول المغاربيــة، دراسـة فــي أهــم الأسـباب  الانعكاســات، مجلــة عبــد الـرؤوف دبــابش وقطــاف تمـام أســماء 1

 .177، 176، ص ص 2016مارس  2الحقوق والحريات، العدد
 2010أوت  26الموافـــق  1431رمضـــان  16الصـــادر فــي  05ــــ10تـــمع تعــديل و وتتمـــيم هـــذا القــانون مـــرتين: بـــالأمر رقــم  2

 14المــؤرخ فــي  01-07ويهــدف الأمــر رقــم  .2011أوت  02الموافــق  1432رمضــان  2الصــادر فــي  15ـــ 11والقــانون رقــم 
 إلى الوقاية من حالات تضارب المصالح التي من شأنها أن تضفي الشبهات حول حياد وموضوعية المرافق العمومية.  مارس

 الهيئــــــــة الوطنيــــــــة للوقايــــــــة مـــــــــن الفســــــــاد ومكافحتــــــــه، نصــــــــوص مرجعيـــــــــة، علــــــــى الموقــــــــع الالكترونــــــــي: 3
34-01-09-26-02-/2017http://www.onplc.org.dz/index.php/ar  :(.10/11/2018) شوهد يوم 
لجريـدة ، ا2006فيفـري  20الموافـق ل 1427محـرم  21المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته والمؤرخ في 01-06قانون رقم  4

 .3الرسمية، ص

http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/2017-02-26-09-01-34
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في كيفييية ضييمان الشييفافية في اوييياة السياسييية واوفيياظ علييى الممتلكييات  01-06كمييا فصييل القييانون        
العمومية، فأورد في المادة الرابعة منه في الباب الأول ما يلي : ..... يقوم الموظف العمومي باكتتاب تصيريح 

تييه أو بدايييية عهدتييه الانتخابيييية. واييدد هيييذا بالممتلكييات خييلال الشيييهر الييذي يعقيييب تيياريخ تنصييييبه في وظيف
التصيريح فيور كيل زييادة معتيبرة في الذمية الماليية للموظيف العميومي بينفس الكيفيية اليتي ص بهيا التصييريح الأول،  

 1كما اب التصريح بالممتلكات عند نهاية العهدة الانتخابية أو عند انتهاء الخدمة. 
انون أنه عليى الدولية والجماعيات المحليية والمجيالس المنتخبية والهيئيات وتضمنت المادة السابعة من نفس الق     

العمومية وكذا المؤسسيات العموميية ذات النشياط الاقتصيادي أن تشيجع النزاهية والأمانية وروح المسيؤولية بيين 
موظفيهييا ومنتخبيهييا، ميين خيييلال وضييع مييدونات وقواعيييد سييلوكية تحييدد الإطيييار الييذي يضييمن الأداء السيييليم 

ه والملائيييم للوظيييائف العموميييية والعهيييدة الانتخابيييية. كميييا أضيييافت الميييادة الثامنييية مييين نفيييس القيييانون بيييأن والنزيييي
 الموظف مجبر على الإخبار بتعارض المصلحة العامة مع مصلحته الخاصة بما يؤثر على ىارسته لمهامه.

إذ اعتييبرت أن الصييفقات  وفيمييا رييص الفسيياد في إبييرام الصييفقات العمومييية، فقييد نظمتييه المييادة التاسييعة،   
العموميية ايب أن تبينى مين خيلال علانيية المعلوميات المتعلقية بيابرام الصيفقات، بالإضيافة إلى الإعيداد المسيبق 
لشييروط المشيياركة والانتقيياء ميين خييلال معييايير موضييوعية ودقيقيية، تخييول الطعيين في النتييائع عنييد عييدم المطابقيية 

اتخيياذ التييدابير اللازميية ميين أجييل تحقيييق الشييفافية في تسيييير  للمواصييفات. كمييا حييددت المييادة العاشييرة ضييرورة
 أموال الدولة. 

أما فيما رص بالشيق المتعليق بيالمواطن فقيد تضيمنته الميادة اواديية عشير واليتي أميرت باعتمياد إجيراءات       
لوميييات وقواعيييد اكييين الميييواطنين مييين اوصيييول عليييى المعلوميييات وكيفيييية اتخييياذ القيييرار، بالإضيييافة  إلى نشييير مع

تحسيسية عن  اطر الفساد في الإدارة العمومية إلى جانيب تبسييط الإجيراءات الإداريية للميواطنين واليرد عليى 
 شكاواهم.
لتبييييان ذليييك. حييييث وضيييحت الميييادة  14والميييادة  13فيميييا ريييص القطييياع الخييياك فقيييد جييياءت الميييادة       

 لوع القطاع الخاك في الفساد من خلال:الثالثة عشر على ضرورة اتخاذ كل الإجراءات والتدابير لمنع ض
 تعزيز التعاون بين الأجهزة التي تقوم بالكشف والقمع وكيانات القطاع الخاك المعنية. -

تعزيز وضع معايير واجراءات بغرض اوفاظ على نزاهة كيانات القطاع الخاك المعنية، بما في ذليك قواعيد  -
 ة بممارسة نشاطاتها بصورة عادية ونزيهة وسليمة...السلوك من اجل قيام المؤسسات وكل المهن ذات الصل

 تعزيز الشفافية في القطاع الخاك. -

                                                 
 .5نفس المرجع، ص 1
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 الوقاية من الاستخدام السيئ للإجراءات التي تنظم كيانات القطاع الخاك. -

 تدقيق داخلي وسابات المؤسسات الخاصة. -

نشياء حسيابات خيار  وقد وضعت معايير خاصة للمحاسبة في القطاع الخاك ترتكز بالأسياس عليى منيع إ  
الدفاتر، وإجراء معاملات دون تدوينها في الدفاتر أو دون تبيين الغرض منها، كما يمنيع اسيتخدام مسيتندات 
مزيفيية، وتسييجيل نفقييات وهمييية، كمييا منييع القييانون الإتييلاف العمييدي لمسييتندات المحاسييبة قبييل انتهيياء الجييال 

 المنصوك عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما.
علييى إشييراك المجتمييع المييدني في عملييية مكافحيية الفسيياد. ومنييع ذات القييانون تبيييي   15ونصييت المييادة      

 .1الأموال سواء من قبل الأفراد أو المؤسسات
نلاحيييظ أن هيييذا القيييانون جييياء تطبيقيييا لمصيييادقة الجزائييير عليييى الاتفاقيييية  06/01مييين خيييلال ميييواد القيييانون    

اد هذا القانون تعريف الفساد حسب وصف الاتفاقية ليه في محاولية لإضيفاء الدولية لمكافحة الفساد، فقد أع
 الشفافية على القطاع العام والخاك، فهل رحت في ذلك ،سؤال سوف ريب عليه من خلال المحور الرابع.

 تونس: -2

شييهدت تييونس نقلييية نوعييية في القييوانين المكافحييية للفسيياد بعيييد أحييداث الربيييع التونسيييي، عمييدت تيييونس إلى 
دار مجموعيية ميين القييوانين ميين أجييل مكافحيية الفسيياد، في أمييل  لإخييرا  البلييد ميين متاهييات الاختلاسييات إصيي

والرشاوى التي عرفتهيا تيونس لعقيود. وقيد جياءت اغليب المراسييم التونسيية الأخييرة لمكافحية الفسياد مين بياب 
يته، وفي هذا الصيدد نحصيي استرداد أموال الدولة العامة من اختلاسات العهدة السابقة للرئيس بورقيبة وحاش

 مجموعة من القوانين جاء البع  منها على شكل مراسيم والخر جاء على شكل أوامر:
والمتعليييق باحيييداث اللجنييية الوطنيييية لتقصيييي  2011فيفيييري  18والميييؤرخ في  7/2011المرسيييوم الرئاسيييي  -1

باللجنية الوطنيية لتقصيي اوقائق حيول الرشيوة والفسياد، واليذي تضيمن إحيداث هيئية عموميية مسيتقلة تيدعى 
اوقائق حول الرشوة والفساد، يعهد إليها مهمة وضع التصورات المستقبلية للتصدي لمظاهر الرشوة والفساد.  
كما عهد لهذه اللجنة مهمة الكشف عن  حالات الفساد والرشوة التي قام بها أو استفادة منها أي شخص 

جييانفي  14إلى  1987نييوفمبر  7ل الفييترة  الممتييدة ميين ذو قرابيية أو م أي علاقيية مييع مسييؤولين الدوليية خييلا
 .2. وتضمن القانون كيفية عمل اللجنة من أجل استرجاع أموال الدولة2011

                                                 
 .6،9نفس المرجع،ص ص  1

والمتعلــق بدحــداث لجنــة وطنيــة لتقصــي الحقــائق حــول  2011فيفــري  18، المــؤرخ فــي 2011لســنة  7المرســوم التنفيــذي عــدد 2
 .2011مارس  1الرشوة والفساد، الرائد الرسمي للجمهورية التونسية، 
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والمتعليق بمصيادرة الأميوال والممتلكيات واليذي  2011ميارس  14والميؤرخ في  13/2011المرسوم عدد  -2
لي وزوجته، ليلى الطرابلسي وبع  الأشيخاك تضمن مصادرة كل أملاك الرئيس السابق زين العابدين بن ع

، ميين اجييل اسييترجاع 1987نييوفمبر  7إلى جانيب بعيي  الأشييخاك حييددهم القييانون والييتي  اكتسيبوها بعييد 
 1أموال الدولة.

والمتعليييق باحيييداث لجنييية وطنيييية للتصييييرف في  2011جويليييية  14والميييؤرخ في  68/2011المرسيييوم عيييدد-3
درة أو الاسترجاع لفائدة الدولة وجياء فييه: إحيداث لجنية وطنيية تابعية ليوزارة الأموال والممتلكات المعنية بالمصا

  لجنة التصرفالمالية تسمى باللجنة الوطنية للتصرف في الممتلكات المعنية بالمصادرة أو الاسترجاع تسمى  
اوسييين  واليييتي لخيييص المرسيييوم مهامهيييا في القييييام باوفييياظ عليييى الأميييوال القادمييية مييين المصيييادرة وضيييمان السيييير

للشركات التي ات مصادرتها إلى جانب اوفاظ على الأموال التي صودرت مين خيار  تيونس، ونيص المرسيوم 
  2أن عملها مربوط بالوزير الأول الذي يطلع على كل أعمالها.

والملاحيييظ أن الفيييترة الانتقاليييية الأولى في تيييونس أثيييرت عليييى قيييانون مكافحييية الفسييياد فمعظيييم المراسييييم        
، كان ملتفتا للماضي لفترة حكم الرئيس السابق زين العابيدين بين عليي واليتي  امتيدت 2014يذية قبل التنف

علييى (، لييذلك لم تكييون هنيياك قاعييدة قانونييية واضييحة ومسييتمرة في 2011-1987لثلاثيية وعشييرون سيينة )
 . الزمن كفيلة بمعالجة جل حالات الفساد، بقدر ما كانت مراسيم لمحاسبة فترة زين العابدين

 2011لسيينة  120وتعييد الهيئيية الوطنييية لمكافحيية الفسيياد والييتي أسسييت بمقتضييى المرسييوم الإطيياري عييدد     
، الهيئييية الأساسيييية الدائمييية واليييتي نظميييت مييين خلالهيييا جيييل القيييوانين الخاصييية 2011نيييوفمبر  14والميييؤرخ في 

أوكلت لها مجموعة من المهام بمكافحة الفساد في تونس، وقد حلت محل اللجنة الوطنية لتقصي اوقائق والتي 
 من بينها:

 اقتراح سياسات مكافحة الفساد ومتابعة تنفيذها باتصال مع الجهات المعنية. -1

 إصدار المبادفي التوجيهية العامة باتصال مع الجهات المعنية لمنع الفساد وكشفه. -2

 الكشف عن مواطن الفساد في القطاعين العام والخاك. -3

ل حيالا الفسياد والتحقييق فيهيا وإحالتهيا عليى الجهيات تلقي الشكاوى والإشعارات حو  -4
 المعنية بما في ذلك القضاء.

                                                 
والمتعلـق بمصـادرة أمـوال وممتلكـات منقولـة وعقاريـة، الرائـد  2011مـارس  14والمـؤرخ فـي  2011لسنة  13المرسوم عدد  - 1

 .2011مارس  18الرسمي للجمهورية التونسية،
يتعلـق بدحـداث لجنـة وطنيـة للتصـرف فـي الأمـوال والممتلكـات  2011جويليـة  14والمؤرخ فـي  2011لسنة  68المرسوم عدد  2

 .2011جويلية  15لفائدة الدولة، الرائد الرسمي للجمهورية التونسية، المعنية بالمصادرة أو الاسترجاع 
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 ابداء الرأي في مشاريع النصوك القانونية والترتيبية ذات العلاقة بمكافحة الفساد. -5

تيسير الاتصال بين  تلف المصيالح  والجهيات المعنيية بمكافحية الفسياد وتيدعيم التفاعيل  -6
 فيما بينها.

ت والبيانييييات والاحصييييائيات المتعلقيييية بالفسيييياد لإحييييداث قاعييييدة بيانييييات جمييييع المعطيييييا  -7
 بهدف استغلالها في اراز المهام الموكولة لها.

نشيييير اليييييوعي الاجتمييييياعي بمخييييياطر الفسييييياد عيييين طرييييييق اوميييييلات التحسيسيييييية وإقامييييية  -8
رامع النييييدوات و اللقيييياءات وإصييييدار النشييييريات والأدليييية وتنظيييييم الييييدورات التدريبييييية  والإشييييراف علييييى بيييي

 التكوين.

 .1اراز البحوث والدراسات ذات العلاقة بمكافحة الفساد أو المساعدة على ارازها -9

الملاحيييظ مييين خيييلال ميييا سيييبق أم الدولييية التونسيييية جسيييدت قيييانون مكافحييية الفسييياد مييين خيييلال رليتيييين 
دين والثانيية: الأولى: هي اللجنة الوطنية لتقصي اوقائق والتي انشغلت بالفسياد في فيترة زيين اليدين العابي

الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد والتي خول لها الكثير من الاختصاصات اليتي امتيدت مين الجانيب العقيابي 
 إلى الجانب التوعوي. ويبقى السؤال مطروح هل رحت تونس في مكافحة الفساد؟

 
 رابعا/ واقع الفساد في كل من الجزائر وتونس:     
 
 الجزائر:       -1      
إن تقيييييدير حجيييييم الميييييداخيل الغيييييير مشيييييروعة في الجزائييييير بشيييييكل دقييييييق صيييييعب جيييييدا، في ظيييييل غيييييياب       

الإحصياءات الدقيقية والتسيتر، ليذلك توجيد صيعوبة كبيييرة في الجزائير في تتبيع حيالات الفسياد، ميا اعلنيا نركييز 
واليتي اعتيبرت الجزائير على الدراسات الدولية والتي من بينها الدراسات التي وضعتها منظمة الشفافية الدولية، 

من أكثر الدول التي تشهد مؤشرات فساد مرتفعة، فقد تضيمنت تقيارير منظمية الشيفافية الدوليية، أن الجزائير 

                                                 
وبعـده مداخلــة ألقيـت فـي مـؤتمر: المشـاركة المجتمعيـة  فــي  2011جـانفي  14أحمـد الـورفلي، مقاومــة الفسـاد فـي تـونس قبـل  1

 .17،18، ص ص 2011ديسمبر  21 -19مكافحة الفساد وآفاق تطويرها في العالم العربي، فاس، المملكة المغربية،
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من الدول التي تسجل ضمن مؤشر مدركات الفساد والذي يقصد به سوء استغلال الوظيفة العامة من أجل 
 ذلك:المصلحة الخاصة مرتبة متقدمة، والجدول التالي يوضح 

 
 

ترتيييييييييييييييييييييييب 
سييييييييييييييييييييييييييييييييينة
2017 

مؤشيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييير 
ميييييييييييييييييييييييييييييييييدركات 
 0الفسييييييييياد)من

 (100إلى 

ترتيييييييييييييييييييييييييييييييييييب 
 2016سنة

مؤشيييييييييييييييييييييييييييييييييييير 
ميييييييييييييييييييييدركات 
 الفساد

ترتيييييييييييييييييييييييب 
سييييييييييييييييييييييييييييييييينة
2015 

مؤشيييييييييييييييييييييييير 
ميييييييييدركات 
 الفساد

ترتيييييييييييييييييييييييييييييييييييب 
 2014سنة

مؤشيييييييييييييييييييييييير 
ميييييييييدركات 
 الفساد

ترتيييييييييييييييييييييييب 
سييييييييييييييييييييييييييييييييينة
2013 

مؤشيييييييييييير 
مييييييييييييدركا
ت 
 الفساد

مييييين 112
أصيييييييييييييييييييييييييييل 
180 
 دولة

ميييييييييييييييييييييين  88 33
 168أصييل 
 دولة

34 108 
مييين أصيييل 
168 
 دولة

ميييييييييييين  100 36
 175أصييل 
 دولة

مييييييييييين  94 36
أصيييييييييييييييييييييييييييل 
177 
 دولة

36 

 
 : من اراز الباحثة اعتمادا على إحصاءات منظمة الشفافية الدولية على الموقع الالكتروني:المصدر 

https://www.transparency.org/research/cpi  (10/11/8201) لوحظ يوم 
   
فالجدول السابق يوضح الفساد الكبير الذي تعاني منه الجزائر خاصة وأن مؤشر مدركات الفساد يركز على   

اسيييييتغلال الوظيفييييية العموميييييية مييييين أجيييييل تحقييييييق مصيييييالح خاصييييية. فبيييييالرغم مييييين أن الجزائييييير اعتميييييدت قيييييانون 
ة الدولية مؤشرات مرتفعية إلَا أنه مازالت إلى اليوم تعرف ضمن منظمة الشفافي 2006سنة  06/01الفساد

 للفساد والتي تستمر الجزائر كل مرة في تكذيب هذه المؤشرات.
وحسب تقرير الدول العربية ضمن اكبر الدول التي ينتشر فيها الفساد، فقيد قيدرت المنظمية خيلال سينة      
واعتييبرت المنظميية أن الأمييوال المهربيية بمائيية مليييون دولار، والييتي لا تييدخل فيهييا الأمييوال الغييير محصيياة،  2005

الجزائر من بين اليدول اليتي تعيرف مؤشيرات فسياد مرتفعية خاصية فيميا يتعليق بالرشيوة والاختلاسيات الداخليية 
هييذا ميين جهيية، ميين جهيية أخييرى اعتييبرت منظميية الشييفافية الدولييية أن الجزائيير تتعامييل مييع أهييم الييدول المعروفيية 

الأكيبر في العيالم،  30هل للرشياوى مين دول التصيدير البدفع الرشاوى، وأعربت عن قلقها إزاء الارتفاع المذ
ميين التعيياملات التجارييية والاقتصييادية الدولييية، واحتييل أهييم زبييائن  %80والييتي تسييتحوذ لوحييدها علييى نسييبة

الجزائر مراتب غير مشرفة ضيمن قائمية اليدول اليتي تتعياطى بالرشيوة في تعاملاتهيا كاسيبانيا وفرنسيا وايطالييا إلى 

https://www.transparency.org/research/cpi
https://www.transparency.org/research/cpi
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نوبية وتركيا والصين. واستنتجت المنظمة بذلك أن الجزائر تفضيل التعاميل التجياري ميع دول جانب  كوريا الج
 1التي شركاتها غير راشية لا تفوز أبدا بالصفاقات في الجزائر.شركاتها راشية، والدول 

 بالمؤشــر العــالميميين خييلال مييا يسييمى  نظــام الإدارة العامــة، أمييا البنييك الييدولي والييذي يهييتم بقضييايا     
مشيرا أنه يمكن قياس أبعاد نظام الادراة العامة ضمن مجموعية مين المؤشيرات مين بينهيا لنظام الادراة العامة" 
 مؤشر مكافحة الفساد: 

 إبداء الرأي والمسائلة، والذي يقاس من خلاله اوقو  السياسية والمدنية.-1
 التهديد باستعمال العنف.الاستقرار السياسي وانعدام العنف والذي يقاس من خلاله احتمالات -2
 الفعالية اوكومية والتي يقاس من خلالها كفاءة الجهاز البيروقراطي ونوعية تقديم الخدمات.-3
نوعية الأطر التنظيمية ومن خلالها يتم قياس مدى تأثير كفاءة الجهاز البيروقراطي ونوعية تقديم الخدمات -4

 العامة.
 دى تأثير السياسات غير الملائمة لنظام السو .نوعية الأطر التنظيمية والتي تقيس م-5
 سيادة القانون والتي يقاس من خلالها نوعية العقود والشرطة والمحاكم.-6
مكافحيية الفسيياد: يقيييس اسييتغلال السييلطة العاميية لتحقيييق مييآرب ومكاسييبب شخصييية، وتشييمل أعمييال -7

 .2دولالفساد الصغيرة والكبيرة إلى جانب استحواذ النخبة على مقدرات ال
وكشييف تقرييير البنييك الييدولي أن الجزائيير سييجلت نقاطييا ضييعيفة جييدا في مكافحيية الفسيياد، واحتلييت أسييفل    

. وهيو ميا أدى بهيا إلى تيدهور 3السلم في المجالات المرتبطة بمراقبة الفسياد وإبيرام الصيفاقات والفعاليية اوكوميية
 الأوضاع المعيشية  وانتشار الفقر والبطالة والمحسوبية.

والمتتبع والة الفساد في الجزائر بعيدا عن المنظمات الدولية يلاحظ أن الفساد والرشوة والاختلاس، من        
أهيم الأخطييار اليتي تهييدد الاقتصيياد الجزائيري والتنمييية ككييل، بيل تهييدد المجتمييع بتركيباتيه المختلفيية، فانعكاسييات 

نيه يعيرف منحيى تصياعدي، تعيدى الإدارات هذه الظاهرة  اثر مباشرة على أمن الدولية ومواطنيهيا ،خاصية وأ
ليشيييمل المييييواطن البسيييييط ويمتييييد  مييين اسييييتخرا  وثيقيييية إدارييييية بسييييطة إلى إبييييرام الصييييفقات الكييييبرى، فالرشييييوة 
أصبحت ظاهرة مقبولية ليدى الشيعب الجزائيري مين اجيل تسيهيل تعاملاتيه اليوميية. والاخيتلاس أصيبح مقبيولا 

ه أضييحى مهنيية جديييدة لمييوظفي الإدارة تنهييب ميين خلالهييا أمييوال ميين الموظييف الصييغير قبييل الكبييير باعتبييار أنيي
الدوليية لتوضييع في جيييوب أشييخاك اسييتغلوا وظييائفهم للإثييراء الشخصييي. وبييذلك  تحتييا  الجزائيير إلى رليييات 

                                                 
 : محمد دلومي، عولمة الفساد، على الموقع الالكتروني 1

http://www.rergar.com/debat/show.art.as?aid=7765 :11/11/2018تم تصح الموقع يوم. 
 نفس المرجع 2
 www. Ulminsania.net ة في المؤشرات العالمية، على الموقع الالكتروني:كريم نعمة، مكانة الدول العربي 3

http://www.rergar.com/debat/show.art.as?aid=7765
http://www.rergar.com/debat/show.art.as?aid=7765
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وقييوانين أخييرى كفيليية بحييل هييذه المشييكلة العويصيية الييتي تعصييف باقتصيياد الييبلاد وبتماسييك المجتمييع علييى حييد 
 سواء.  
 تونس: -3

تبر الجمهورية التونسية حديثية العهيد بمكافحية الفسياد، إذ أتيت أول سياسياتها العامية لمكافحية الفسياد تع     
، وقييد جيياءت مراسيييم مكافحيية الفسيياد حسييب مييا رأينييا سييابقا ميين أجييل 2011جييانفي  11بعييد أحييداث

ولييية القضييياء عليييى الفسييياد اليييذي ترتيييب عليييى مرحلييية زيييين العابيييدين بييين عليييي، مييين بييياب اسيييترجاع أميييوال الد
التونسييية، لتأسييس  فيمييا بعييد اللجنيية الوطنييية لمكافحيية الفسيياد، وبييالرغم ميين عييدم وجييود قييانون واضييح يعييرف 

 الفساد إلَا أنه خول لهذه اللجنة رفقة بع  الوزارات الوصية البث في الأمر.
ن في يعتييبر أن الفسيياد ييينهش في الدوليية التونسييية، فبعييد ان كييا 2017فنجيد مركييز كييارنيجي خييلال سيينة     

مرحلة زين العابدين بن علي من الأعلى الى الأسفل أصبح اليوم مين أسيفل الى الأعليى خاصية وأن اوكومية 
 فشلت للتصدي للفساد بفعل سببين:

تركييز السيلطات التونسيية عليى مرحلية تحييييد الأطيراف السييئة المسيتفيدة مين مرحلية بيين   -1
 لانتقالية وانتهاكات الماضي.علي بينما يركز المجتمع التونسي على مسار العدالة ا

أدى نهييييع التصييييدي للفسيييياد الييييذي انتهجتييييه اوكوميييية إلى تآكييييل الثقيييية بييييين اوكوميييية   -2
 1والمواطن وبالتالي إلى إضعاف عملية التشاور العام

وفي نفييس السيييا  يؤكييد خييبراء اقتصيياديين أن منسييوب الفسيياد الإداري والمييالي في تييونس زاد بعييد الثييورة      
 قامييت ميين أجييل تفكيييك الفسيياد وتحقيييق العداليية الاجتماعييية، حيييث سييجلت الييدوائر الرسمييية التونسييية الييتي

تحايلا كبيرا على الصفقات العمومية، خاصة وان معظم الأحزاب اوالية لها ضيلوع في ميا يسيمى فسياد الميال 
شيوقي الطييب  السياسي والناتع عن علاقاتها برجال أعمال الكثير مينهم ضيالعين في قضيايا فسياد. وقيد أكيد

في نفييس الصييدد وهييو رئيييس الهيئيية الوطنييية لمكافحيية الفسيياد أن هنيياك الكثييير ميين الملفييات الغييير معالجيية وأن 
تونس سوف تتحول إلى دولة مافيوية إذا لم يتم ضبط استراتيجية وطنية لمكافحة الفسياد. وأكيد انيه مين بيين 

الملفات بسبب نقص الإمكانيات البشرية بالمئة فقط  من هذه  10ملف لم ينظر القضاء سوى في  3000
 .2والمادية

                                                 
سـارة يـركيس، عـدوى الفسـاد فـي تـونس المرحلـة الانتقاليـة فـي خطـر، تقريـر مركـز كـارنيغي للفسـاد فـي تـونس مـروان المعشـر و  1

 www.carnrgue-mec.org، من الموقع الالكتروني:2017
 :http// :www.alarab.co.uk  والدولة صامتة ، من الموقع الالكترونيالفساد في تونس: بارونات تتحكم  2
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ة عيوهو ما تأكيده منظمية الشيفافية الدوليية حييث سيجلت تيونس خيلال السينوات الأخييرة معيدلات مرتف    
دولية وهيو ميا اعتيبر حسيب العدييد مين  168مين أصيل  76سجل المرتبة   2015من الفساد فخلال سنة 

لييية مييا بعيييد بييين علييي بأشيييكال جديييدة اسمييياه الييبع  بفسييياد متعيييدد المييراقبين دلييييل علييى وجيييود الفسيياد في دو 
أقيييرت منظمييية الشييفافية الدوليييية بييان تيييونس تشيييهد تحسيينا طفيفيييا في مؤشيييرات  2017الييرؤوس. وخيييلال سيينة

 .1دولة إلا أنها تبقى غير كافية 168من أصل 74الفساد حيث احتلت المرتبة 
الثورة التونسية يلحظ بوضوح قصور كبير فيه جعل عملية إن المتتبع للقانون التونسي الذي وضع بعد        

 الفساد مستمرة ويتضح ذلك من خلال:
الفسيياد المييالي في المجييال السياسييي، فييأهم حالبييات الفسيياد الييتي تشييغل بييال المييواطن العييادي هييي حييالات -1

بيية اوسييابات المالييية فسيياد أعلييى السييلطة، وميين بيياب الثغييرات القانونييية الموجييودة في القييانون التونسييي رييد مراق
للأحييزاب في الانتخابييات، حيييث تشييرع الجهييات المختصيية في مراقبيية وفحييص أمييوال الأحييزاب بعييد شييهر ميين 
إعييييلان النتيييييائع، وتقتصيييير بيييييذلك الفحوصييييات عليييييى أميييييوال الأحييييزاب الفيييييائزة دون الخاسييييرة، فيييييالأخيرة ييييييتم 

العينيات الماليية لا تيتم مراقبتهيا وهيو ميا  إخضاعها لنظام  رقابية مين خيلال تقنيية العينيات، وبالتيالي فيان ألاف
 يفتح باب التجاوزات.

إن أفعيييال الفسييياد السياسيييي تعتميييد بالأسييياس عليييى شيييراء اليييذمم واليييذي يعيييد أخطييير مييين الاختلاسيييات  -2
والتزويييرات فهييو يشييري الأصييوات الفردييية وقييد يشييتري حييتى أحييزاب كامليية بمييا رييل بعملييية النزاهيية في العمييل 

 السياسي.
الفسيييياد السياسييييي في كثييييير ميييين الأحيييييان إلى دفييييع المييييواطنين في الخييييرو  في مظيييياهرات ومسيييييرات يمتييييد  -3

واعتصامات من خلال المال وهي ميال تسيمى بالاعتصيامات الميأجورة، وهيي تيدخل ضيمن الرشيوة السياسيية 
 .2التي لم ارمها القانون التونسي وهو ما يفتح الباب لاستمراريتها

قطياع الخياك نفيس الاهتميام القطياع العيام مين حييث التشيريع والممارسية عليى حيد لا يلقى الفسياد في ال -4
سيييواء، بييييالرغم ميييين أن القطيييياع الخيييياك يحتييييل اليييييوم مكانيييية كييييبرى في الاقتصيييياد وهييييو الييييذي تييييبرم فيييييه أغلييييب 

 الصفقات والمعاملات وهي لا تخلو من الفساد.
رشوة فقط وهو لا يقتصر على ذلك فالمحسوبية اقتصرت القوانين التونسية على معالجة الفساد من زاوية ال-5

والوسييياطات لا تقيييل أهميييية عييين الرشيييوة، فقيييانون مكافحييية الفسييياد في تيييونس انشيييغل في معالجييية الفيييترة الزمنيييية 
الماضية متناسيا أهمية الفترة اوالية فحسر صيورة الفسياد في الرشيوة والاختلاسيات وقرنهيا بيزين اليدين بين عليي 

                                                 
 http://www.transparency.orgمن الموقع الالكتروني: 2017تقرير منظمة الشفافية الدولية لسنة  1
 .33أحمد الورفلي، مرجع سبق ذكره، ص 2
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لدول في المراحل الانتقالية تشهد أشكال فساد متنوعة لأنهيا في حالية تأسييس جدييدة وحاشياته، مهملا أن ا
 .1يبرز لها الفساد من زوايا  تلفة مستغلا ضعف النظام الانتقالي الذي يحاول إرساء ركائزه

 
 خاتمة   
 
صيييارها أو إن تيييدخل القيييانون لمعالجييية أوضييياع الفسييياد ومظييياهره لا يكفيييي لضيييمان زوال الظييياهرة أو انح      

انتفائهيييا، فالتييياريخ أثبيييت لنيييا بيييأن اليييردع القيييانوني لا يمكنيييه وحيييده إلغييياء الظييياهرة الإجراميييية أو التقلييييص منهيييا 
لارتباط ذلك بأبعاد سيكولوجية وسوسيولوجية وأخلاقية لا يمتلك القانون ناصيتها. وكاجابة على الإشيكالية 

ييية لم يفلييح في كييبح الفسيياد أو التقليييل منييه. بييل أن الفسيياد يمكيين القييول أن التشييريع القييانوني في الييدول المغارب
يعييد اليييوم أحييد أبييرز التحييديات أمييام  الييدول المغاربييية وأمييام عمليييات الإصييلاح والتنمييية. فهييو يقييوم بزعزعيية 
القيم الأخلاقية القائمة على الصد  والأمانة في المجتمع، كما سياهم في انتشيار الكثيير مين الجيرائم اليتي عليى 

 ا انعدام المسؤولية في المجتمع وضياع أموال الدول.رأسه
فبمقارنة الفساد في كل من تونس والجزائر والذي بيالرغم مين اخيتلاف الظيروف والقيوانين ريد أن الظياهرة    

في المغرب العربي واحدة تختلف مسمياتها وظروفها بينما نتائجهيا واحيدة. وبالتيالي قيد يكمين اويل في إشيراك 
ني في عملييية مكافحيية الفسيياد ميين خييلال التخويييل لييه الاطييلاع علييى  تلييف المعلومييات وضييمان المجتمييع المييد

 رليات اكنه من ىارسة والاضطلاع بهذا الدور.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                 
 .35نفس المرجع، ص  1
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 قائمة المراجع:

 .القررن الكريم -
تعريف الفساد،  معجم المعاني الجامع، على الموقع   - 

ص تصفح الموقع  -https://www.almaany.com/ar/dict/ar:الالكتروني
 07/11/2018يوم

 www.oxfored.org:القاموس الارليزي أكسفورد، من الموقع الالكتروني  -  
 .2005عامر الكبيسي، الفساد والعولمة، مصر المكتب الجامعي اوديث، -   
 http://www.transparency.org:منظمة الشفافية الدولية، من الموقع الالكتروني -  
 20الموافق ل 1427محرم  21المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته والمؤرخ في 01-06انون رقم ق - 
 .، الجريدة الرسمية2006فيفري 

طاهر الغالبي و صالح العامري، المسؤولة الاجتماعية وأخلاقيات الأعمال، الأردن، دار وائل للنشر،  - 
2005 

زائية للمشرع الجزائري في مواجهة ظاهرة الفساد، مجلة الاجتهاد فايزة ميموني و خليفة مراد، السياسية الج -
 ، جامعة محمد خيضر2009، 5القضائي، العدد

عبد الرؤوف دبابش وقطاف اام أسماء، ظاهرة الفساد في الدول المغاربية، دراسة في أهم الأسباب   -  
 2016مارس  2الانعكاسات، مجلة اوقو  واوريات، العدد

 :وطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، نصوك مرجعية، على الموقع الالكترونيالهيئة ال - 
http://www.onplc.org.dz/index.php/ar/2017-02-26-09-01-34 ( 

 .(10/11/2018شوهد يوم: 
 20الموافق ل 1427محرم  21المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته والمؤرخ في 01-06قانون رقم  - 
 ريدة الرسمية، الج2006فيفري 
والمتعلق باحداث لجنة وطنية  2011فيفري  18، المؤرخ في 2011لسنة  7المرسوم التنفيذي عدد  -  

 .2011مارس  1لتقصي اوقائق حول الرشوة والفساد، الرائد الرسمي للجمهورية التونسية، 
وال وىتلكات والمتعلق بمصادرة أم 2011مارس  14والمؤرخ في  2011لسنة  13المرسوم عدد  -  

 .2011مارس  18منقولة وعقارية، الرائد الرسمي للجمهورية التونسية،
يتعلق باحداث لجنة وطنية للتصرف في  2011جويلية  14والمؤرخ في  2011لسنة  68المرسوم عدد  -  

 15تونسية، الأموال والممتلكات المعنية بالمصادرة أو الاسترجاع لفائدة الدولة، الرائد الرسمي للجمهورية ال
 .2011جويلية 
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وبعده مداخلة ألقيت في مؤار:  2011جانفي  14أحمد الورفلي، مقاومة الفساد في تونس قبل  - 
 21 -19المشاركة المجتمعية  في مكافحة الفساد ورفا  تطويرها في العالم العربي، فاس، المملكة المغربية،

 2011ديسمبر 
 : وقع الالكترونيمحمد دلومي، عولمة الفساد، على الم -  

http://www.rergar.com/debat/show.art.as?aid=7765  ص تصح الموقع
 .11/11/2018يوم:
 .www :كريم نعمة، مكانة الدول العربية في المؤشرات العالمية، على الموقع الالكتروني -  

Ulminsania.net  
الانتقالية في خطر، تقرير مركز كارنيغي  مروان المعشر وسارة يركيس، عدوى الفساد في تونس المرحلة  -  

 www.carnrgue-mec.org:، من الموقع الالكتروني2017للفساد في تونس 
 //http  الفساد في تونس: بارونات تتحكم والدولة صامتة ، من الموقع الالكتروني -  

:www.alarab.co.uk: 
من الموقع  2017تقرير منظمة الشفافية الدولية لسنة  -  
 http://www.transparency.org:لكترونيالا
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 " الأحزاب السياسية بالمغرب:" آلية التأطير ومسألة التنمية "
 الدكتور. العباس الوردي

 أـستاذ التعليم العالي مساعد بجامعة محمد الخامس بالرباط
 السويسي -كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية  -

 المغربية المملكة
 

 :تقديم
 

الأحزاب السياسية هي تنظيمات ص تأسيسها من أجل الاضطلاع بمهمة أساس تتجلى في تأطير 
المواطنات والمواطنين بهدف إشراكهم في اقتحام المشهد السياسي اوزبي ومن  ة المساهمة في تدبير قضايا 

 التنمية بشقيها الوطني والترابي.
المنظمات السياسية اوزبية وذلك بالموازاة مع ظهور الأنظمة النيابية  شهد القرن التاسع عشر ميلاد

وخاصة في أوروبا الغربية ، ما اخ  عنه ميلاد مجموعات نيابية لسرعان ما حملت وكنتيجة مباشرة تأسيس 
أحزاب سياسية ، كان هدفها الرئيس هو الترويع لاتساع رقعة بع  التوجهات السياسية والتي تكرست 

 اس في كل من الجمهوريين ، الديمقراطيين بالإضافة إلى الليبراليين.بالأس
 

وفي النصف الثاني من القرن التاسع عشر، زاد الاهتمام المواطن بالية المشاركة السياسية ، ىا ساهم في 
 خلق وعي لدى رعايا الدول بضرورة وجود التنظيمات اوزبية الكفيلة بالإستجابة لانشغالاتهم وطموحاتهم
، ما يمكننا القول معه بأن هذه الظرفية عنيت بوعي المواطنين من أن الانخراط في اوياة السياسية عبر 

 منظومة الأحزاب السياسية قد أصبح لازما للرقي بقضايا هذه المجتمعات وفق مقاربة تشاركية.
 

النظيام الإمبريالي وارتباطا بنشأة الأحزاب السياسية بدول العالم الثالث،  ردها ترجع لإرهاصات 
العالمي، وذلك منذ أن بدأت السيطرة الاستعمارية الأوروبية على أجزاء العالم الأخرى بحثا عن الأسوا  
والمواد الخام. فلقد أحدثت تلك السيطرة العديد من الثار السلبية الخطيرة الاقتيصياديية والاجيتيمياعييية 
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خصائص مفهوم هذا التخلف  عات ومن بينها رفة التخلف، ومن واليثيقيافييية والسياسية على تلك المجتم
  1: التية الخصائص الاعتبار في يأخذ أن من بد لا التخلف لظاهيرة الصحيح الفهم إن إذن القول يمكننا 

المتخلفة حتى وإن المجتمعات  أن التخلف حقيقة كلية وشاملة تتناول كافة نواحي اوياة في1- 
 ؛من مجال إلى رخر-ا أو كيفياكمي-اختلفت مؤشراتها

فمناطق اليوم المتأخرة كانت   فيييه، ييتيم اليذي اليتيارييخيي اليسيييا  عين فصيليه يمكن أن التخلف لا 2-  
بالأمس متقدمة والعكس صحيح، وهذا يعني بالتالي أن فهم ظروف التخلف وأسبابه في المجتمعات المعاصرة 

 ت التاررية التي سبقتها مثل الثورة الصينياعييية أو الظاهرة الاستعمارية؛راالتطو  عن عزلها لا يمكن أن يتم 
فهمه إلا ضمن منظور بنائي شاميل  ييأخيذ فيي الاعتبار العلاقات المعقدة  يمكنأن التخلف لا 3-

تي تربط العالم )التارييخييية والميعياصيرة( بالمجتمع المتخلف والمجتمع الدولي المحيط به، وبالتحديد العلاقات ال
الذي يقوم على أساس وجود  الثالث بدول العالم الغربي والتي أسهمت في تشكيييل الينيظيام اليدوليي الميعياصير

 .أنظمة متفاوتة التقدم والتخلف
ومن هذا المنطلق، فان ظروف ميلاد المنظمات اوزبية بالمجتمعات الغربية تختلف ااما عن نظيرتها 

هذه الأخيرة واعتبارا من الدور الذي لعبته في سبيل مجابهة القوى الاستعمارية ومن  ة  المتخلفة، بحيث أن
 تدعيم قيم المشاركة السياسية وسط رعاياها ، تأطيرهم وتنظيمهم واثيلهم. 

تشكل مسألة التأطير الجوهر اوقيقي للأدوار المعقودة على الأحزاب السياسية، ما تبرز معه أهمية هذا 
ذلك بالموازاة مع ضرورة تفاعله المستمر مع التنمية وذلك انطلاقا من كونها العمود الفقري لتقدم الأساس و 

المجتمعات وتطورها سواء تعلق الأمر بتقديم الخدمات من جهة أو بالاستجابة لمتطلبات المواطنات والمواطنين 
وضوع وذلك اعتبارا من أن التأطير من جهة أخرى، ما يبرر الأهمية القصوى لاختيار تحليل ومناقشة هذا الم

 اوزبي من المعول عليه أن يكون قاطرة للتنمية.
 

 إن الإشكالية المحورية لهذا الموضوع تتجلى في علاقة التأطير اوزبي بمسألة التنمية ؟
 تتفرع عن هذه الإشكالية الرئيسية مجموعة من الإشكالات الفرعية، وتتمثل في:

 مباشر في الرقي بمنحى التنمية بالمغربية؟؛ هل للأحزاب السياسية دور  -1
 ما وقع اليتأطير اوزبي على مسار التنمية بالمغرب؟؛ -2
 ما هي القيمة المضافة لقانون الأحزاب على مسألتي التأطير والتنمية ؟.  -3

 
 

                                                 
1
 1987شتنبر  17عدد - 12السياسية في العالم الثالث " ، مجلة عالم العرفة، ص  راجع، الدكتور أسامة الغزالي حرب، "  الأحزاب 
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 المبحث الأول: الآليات القانونية للتأطير الحزبي و قانون الأحزاب السياسية
 

يوجد أكثر من تعريف للحزب السياسي بحسب الدراسات الأكاديميّة في العلوم السياسيّة، منها أن 
اوزب السياسي هو تنظيم قانوني يسعى للوصول إلى رأس السلطة اواكمة في الأنظمة الديمقراطية وىارسة 

ومنها أن اوزب السياسي هو تنظيم اوكم وفق البرنامع اوزبي السياسي والاجتماعي والاقتصادي، 
ديمقراطي يمارس العملية الديمقراطية داخل اوزب بانتخاب أعضائه لتولي المناصب القيادية في اوزب ووضع 
الرؤى والأهداف الاستراتيجية، وخار  اوزب بالمشاركة في الانتخابات بمستوياتها المختلفة، سواء المحلية أم 

ويربط اوزب السياسي بصفة عامة بين مجموعة المواطنين الذين يتبنون رؤية سياسيّة البرلمانية أم الرئاسية، 
 .1واحدة هي رؤية اوزب وبين نظام اوكم وأدوات الدولة المختلفة

 
وبالتالي، وللتعمق أكثر في دراسة وتحليل في مسألة التأطير اوزبي كعنصر أول من عناصر هذا 

د الليات القانونية لاضطلاع الأحزاب السياسية بهذه المهمة هذا علاوة الموضوع، لا بد لنا من الوقوف عن
على قانون الأحزاب باعتباره أرضية قانونية ايز مجالات تدخل هذه الأحزاب عن غيرها من التنظيمات 

 الأخرى.
 

 المطلب الأول: الآليات القانونية للتأطير الحزبي

والمواطنين وتكوينهم السياسي، وتعزيز انخراطهم في  تعمل الأحزاب السياسية على تأطير المواطنات
اوياة الوطنية، وفي تدبير الشأن العام، وتساهم في التعبير عن إرادة الناخبين، والمشاركة في ىارسة السلطة، 

 .على أساس التعددية والتناوب، بالوسائل الديمقراطية، وفي نطا  المؤسسات الدستورية

شطتها بحرية، في نطا  احترام الدستور والقانون. نظام اوزب الوحيد نظام تاؤسس الأحزاب وااارس أن
غير مشروع. لا اوز أن تؤسس الأحزاب السياسية على أساس ديني أو لغوي أو عرقي أو جهوي، وبصفة 

 .عامة، على أي أساس من التمييز أو المخالفة وقو  الإنسان

مي، أو بالنظام الملكي، أو المبادفي الدستورية، أو ولا اوز أن يكون هدفها المساس بالدين الإسلا
الأسس الديمقراطية، أو الوحدة الوطنية أو الترابية للمملكة. اب أن يكون تنظيم الأحزاب السياسية 

 .وتسييرها مطابقا للمبادفي الديمقراطية

                                                 
1
https://mawdoo3.com/consulté le 01-09-2018 à 18H45  

https://mawdoo3.com/consulté%20le%2001-09-2018%20à%2018H45
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ة، بصفة خاصة، يحدد قانون تنظيمي، في إطار المبادفي المشار إليها في هذا الفصل، القواعد المتعلق
 .1بتأسيس الأحزاب السياسية، وأنشطتها ومعايير تخويلها الدعم المالي للدولة، وكذا كيفيات مراقبة اويلها

 
ومن هذا المنطلق يتبين لنا جليا ، بأن المشرع المغربي قد أعطى للأحزاب السياسية مجموعة من الليات 

 لتي تخص بالأساس:القانونية المرتبطة بمسألة تأطير المواطنين ، وا
 

o :والذي يمر أولا وقبل كل شيء باستقطاب واستمالة اختيارات  التكوين السياسي
المواطنات والمواطنين ، وإقناعهم بضرورة المشاركة الفاعلة في تدبير قضايا الشأن العام، وذلك من 

ن جهة خلال العمل على ضمان تشبعهم بالمبادفي الأساسية التي تنبني عليها الديمقراطية م
وإيديولوجية اوزب من جهة أخرى، وبالتالي فان مسألة تكوين النخب ليمكننا اعتبارها بمثابة 
الدينامو اوقيقي لمسألة تكوين النخب السياسية الفاعلة في جميع المجتمعات الديمقراطية، وهو ما 

بادفي الدستورية حداه المشرع المغربي ، رغبة منه في اكين المنظمات اوزبية من تنزيل فحوى الم
 المرتبطة بتكوين النخب والكفاءات اوزبية ومن خلالها العمومية والترابية على أرض الواقع.

o  يعتبر هذا المبدأ بمثابة تعزيز الانخراط في الحياة الوطنية وفي تدبير الشأن العام :
التكوين السابق اولقة الثانية من مسار تأطير وصناعة النخب السياسية الفاعلة، ذلك أن مسالة 

ذكرها لا تكفي لوحدها في مسألة إنتا  النخب اوزبية والسياسية، ذلك أن الممارسة الميدانية 
لمجموع المهارات والمعارف التي ص تلقينها للمناضل السياسي ليمكننا اعتبارها بمثابة باروميتر لقياس  

المدارك وتطبيقها على أرض جودة برامع التكوين اوزبي من جهة ومدى استيعاب نخبها لتلك 
الواقع وخاصة فيما يتعلق بالسياسات العمومية  على المستويين المركزي والترابي، وبالتالي، وانطلاقا 
من هذا المبدأ، فان الغاية منه تتجلى في القيام بعملية التقييم الميداني لمختلف الليات المرتبطة 

ن الصقل المستمر لمهاراتها بما يتناسب وانتظارات بتكوين النخب السياسية وتأطيرها ومن  ة ضما
 المواطنات والمواطنين .

 

                                                 
1
 2011من دستور المملكة المغربية لسنة  7راجع الفصل  
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o  التعبير عن إرادة الناخبين، والمشاركة في ممارسة السلطة، على أساس التعددية
تعتبر هذه اولقة بمثابة والتناوب، بالوسائل الديمقراطية، وفي نطاق المؤسسات الدستورية: 

زاب السياسية وذلك بالاعتماد على الأطر والكفاءات التي ترشحها التنزيل المباشر لبرامع الأح
لخوض غمار الاستحقاقات الانتخابية التشريعية والترابية، أمر سيمكن لا محالة من ضمان دوران 
لعجلة التنمية وذلك من خلال عمل هذه الكفاءات والنخب على تنزيل برامجها التعاقدية مع 

ق سياسات عمومية  كفيلة بالاستجابة لانتظاراتهم من جهة ولقضايا المواطنات والمواطنات عبر خل
 التنمية الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية من جهة أخرى.

 

إن الليات الثلاث السابق ذكرها، لتكرس لميلاد مفهوم دستوري جديد في التعاطي مع قضايا تأطير 
هذا الباب، ما يمكننا أن نستشفه من خلال النخب والكفاءات، ذلك أن التوجه الاستراتيجي واضح في 

 عمليات:
o الاستقطاب؛ 
o التكوين؛ 
o التمرس وإصلاح نقائص التكوين ؛ 
o  التنخيب من خلال صناعة نخب سياسية كفأة قادرة على تدبير قضايا الشأن العام

 من خلال الجرأة على اقتحام المشهد السياسي ومن ثمة تدوير عجلة السياسات العمومية .
، يمكننا القول بأنه ومع توفر كل هذه الليات والمقومات الديمقراطية فانه وبالمقارنة مع مرحلة وبالتالي

ما بعد الاستقلال، أصبحت الأحزاب السياسية تتوفر على مجال واسع لتكوين، تتبع ومن  ة ضمان انخراط 
 النخب والكفاءات في تدبير الشأن العام.
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 المطلب الثاني : قانون الأحزاب السياسية
 

اوزب السياسي هو تنظيم سياسي دائم ، يتمتع بالشخصية الاعتبارية ، يؤسس، طبقا للقانون ، 
بمقتضى اتفا  بين أشخاك ذاتيين ، يتمتعون بحقوقهم المدنية والسياسية ، يتقاسمون نفس المبادفي ، 

من الدستور، على  7صل يعمل اوزب السياسي، طبقا لأحكام الفويسعون إلى تحقيق نفس الأهداف،
 تأطير المواطنات و الموطنين و تكوينهم السياسي و تعزيز انخراطهم في اوياة الوطنية و في تدبير الشأن العام.
كما يساهم في التعبير عن إرادة الناخبين و يشارك في ىارسة السلطة، على أساس التعددية و 

 .1 سات الدستوريةالتناوب، بالوسائل الديمقراطية، و في نطا  المؤس
 

تشكل المادة الثانية من قانون الأحزاب ، نقطة التقاء بينها وبين المادة السابعة من دستور المملكة 
، إذ ردها قد تطرقت إلى مسألة تأطير الأحزاب السياسية للمواطنات والمواطنين  2011المغربية لسنة 

، التمرس ف الانخراط بصفة مباشرة في خوض وذلك من خلال السير قدما بمسألة التأطير عبر التكوين 
غمار الممارسة الديمقراطية عبر الترشح للانتخابات التشريعية والترابية ومن  ة التفاعل مع انشغالات 

 المواطنات والمواطنين بطريقة فعلية .
 

ها على لقد شكل ميلاد قانون فريد للأحزاب السياسية بالمغرب، أحد أهم المؤشرات التي تدل في عمق
الرغبة الملحة للمشرع المغربي في اكين هذه الوحدات السياسية من إطار قانوني خاك يميزها عن باقي 
التنظيمات الأخرى كالنقابات والجمعيات من جهة، ويضع بين يديها سلة من الإمكانيات القانونية، 

ة الموكلة على عاتقها وفي مقدمتها التنظيمية والتمويلية الكفيلة بتمكينها من الاضطلاع بالأدوار الدستوري
مسألة تأطير المواطنات والمواطنين، أمر سيفتح لا محالة الباب أمامها من أجل المضي قدما في إنتا  نخب 
وكفاءات قادرة على اقتحام المشهدين الانتخابي والسياسي ولا سيما فئة الشباب التي اثل أعلى نسبة من 

لمنظومة اوزبية المغربية إلى مستوى نظيرتها بالدول المتقدمة التي جعلت من سكان المغرب،  ومن  ة الرقي با
تكوين النشء سياسيا أحد مقوماتها التنموية، أمر يؤدي بنا إلى طرح الإشكالية التالية والمتمثلة بالأساس في 

لتنظيمية وما وقعها ما مدى اكن الأحزاب السياسية المغربية من مواكبة الإصلاحات الدستورية ، القانونية وا
 من خلال ىارستها الميدانية على مسار التنمية.

 
                                                 

1
المتعلق بالأحزاب  29.11بتنفيذ القانون التنظيمي رقم  (2011أكتوبر  22) 1432من ذي القعدة  24صادر في  1.11.166رقم  الظهير الشريف  2جع المادة رقمرا 

 .2011أكتوبر  24 - 1432ذو القعدة  26الصادرة بتاريخ  5989الجريدة الرسمية عدد السياسية، 
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 المبحث الثاني:صناعة النخب السياسية ومسألة التنمية بالمغرب
لعل المتتبع للمشهد السياسي المغربي ، لتستوقفه ولأول وهلة مجموعة من الملاحظات وخاصة تلك 

من كونها المقياس اوقيقي لمدى اضطلاع الأحزاب  المرتبطة بنسب المشاركة السياسية ، وذلك انطلاقا
السياسية لمهمة تأطير المواطنات والمواطنين وذلك انطلاقا من المقتضيات الدستورية ، القانونية والتنظيمية 

بالتالي فانه إذا ما أردنا الوقوف عند مسألة راح أو إخفا  الأحزاب السياسية و المحددة لمجالات تدخلها،
 بمهمة التأطير ، فانه من اللازم الوقوف عند محددين أساسيين :في القيام 

 أولهما: ويتعلق بالمشاركة السياسية
 ثانيهما: يرتبط بمسار التنمية المغربية من خلال صناعة النخب السياسية

 
 المطلب الأول: المشاركة السياسية

 
يئة الناخبة مع البرامع والألوان تعتبر المشاركة السياسية مقياسا حقيقيا للوقوف عند مدى تفاعل اله

اوزبية التي تخوض غمار الاستحقاقات الانتخابية بشقيها التشريعي والترابي ، ومن هذا المنطلق، فانه من 
غير الممكن الوقوف عند مدى انسجام برامع الأحزاب السياسية المغربية تزامنا مع المستجدات الدستورية 

ات الهيئة الناخبة التي تعتلي نسبة الشباب أكبر نسبة من الهرم السكاني والقانونية اوالية من جهة وتطلع
 المغربي من جهة  أخرى ، دون الوقوف عند نتائع الاستحقاقات التشريعية والترابية.

 
    4المجالس الجهوية لاقتراع وفي هذا السيا  ، فقد بلغت نسبة مشاركة الهيئة الناخبة في استحقاقات 

 7      الانتخابات التشريعية ل، فيما بلغت نسبة المشاركة في  %67, 153ة  نسب 2015  شتنبر
 ، ما يلي : 2016 أكتوبر
 
 
 
 
 

                                                 
1
 http://www.elections.ma/elections/legislatives/resultats.aspx 
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 الهيئة السياسية
عدد الأصوات 

 % المحصل عليها

 27.88 1 618 963 حزب العدالة والتنمية

 20.95 1 216 552 حزب الأصالة والمعاصرة

 10.68 620 041 حزب الاستقلال

 9.37 544 118 جمع الوطني للأحرارحزب الت

 6.84 397 085 حزب اوركة الشعبية

 6.19 359 600 حزب الاتحاد الاشتراكي للقوات الشعبية

 4.72 273 800 حزب التقدم والاشتراكية

 4.54 263 720 حزب الاتحاد الدستوري

 2.83 164 575 تحالف أحزاب فيدرالية اليسار الديمقراطي

 1.34 77 630 يمقراطية الاجتماعيةحزب اوركة الد

 
 وزارة الداخلية -المصدر: المصدر : الموقع الرسمي للانتخابات

 
 
 
 
 
 



2019عام -23العدد  القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
138 

 الهيئة السياسية
عدد الأصوات 

 % المحصل عليها

 0.89 51 906 تحالف العهد و التجديد

 0.85 49 360 حزب جبهة القوى الديمقراطية

 0.61 35 167 حزب البيئة والتنمية المستدامة

 0.41 23 574 حزب الوحدة والديمقراطية

 0.33 19 284 حزب الديمقراطيين الجدد

 0.26 14 955 حزب النهضة والفضيلة

 0.25 14 735 حزب اورية والعدالة الاجتماعية

 0.23 13 418 حزب الشورى والاستقلال

 0.22 12 710 حزب النهضة

 0.16 9 117 حزب الأمل

لأصوات المحصل عدد ا الهيئة السياسية
 عليها

% 

 0.12 7 228 حزب العمل

 0.12 6 977 حزب الوسط الاجتماعي

 0.11 6 379 حزب الاتحاد المغربي للديمقراطية

 0.09 5 110 حزب المجتمع الديمقراطي
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 وزارة الداخلية -المصدر: المصدر : الموقع الرسمي للانتخابات
 

ألة تأطير المواطن الموكلة بنص الدستور والقانون إن مجموع هذه النسب لتدل عن ضعف شديد في مس
صوت ، بنسبة  1 618 963للأحزاب السياسية، ذلك أن حصول أول حزب على ما مجموعه 

مليون نسمة، إذ أنه من غير   135.282.500مجموعه  في بلد تبلغ ساكنته حتى اليوم ما   27.88%
ستفحال ظاهرة العزوف السياسي الأمر الذي لم ولن المقبول ذي نمط التعددية اوزبية أن رد استمرار لا

ردم بثاثا لقضايا التنمية ، ما مرجعه إلى بقاء فئة عريضة من الهيئة الناخبة خار  مسألة التخطيط التنموي 
المبني بالأساس على المشاركة السياسية في أغلب ديمقراطيات العالم الأمر الذي يمكننا أن نستشفه من خلال 

 2017-2016 لسلبية التي أعلن عنها  من خلال تقريري المجلس الأعلى للحسابات برسم سنتيالنتائع ا
2 

وكلاهما أشارا إلى التقهقر الذي عرف ثالوث التنمية والمتمثل  3وتقرير بنك المغرب برسم السنة الجارية
جنبية منها ، تراجع في كل من الصحة ، التشغيل والتعليم بالإضافة إلى تراجع الاستثمارات وخاصة الأ

أكده الخطاب الملكي السامي بمناسبة الذكرى التاسعة عشرة  وفي إطار التشجيع المستمر للاهتمام بشريحة 
الشباب وضمان انخراطها في اوياة السياسية  الذي مافتئ جلالة الملك يذكر به غيرما مرة في مجموعة من 

ية ، جاء خطاب العرش ليؤكد على هذا التوجه من جديد، الخطب الملكية وعلاقة الأحزاب السياسية بالتنم
أن تحقيق المنجزات، وتصحيح الاختلالات، ومعالجة أي ففي هذا الباب، فقد أكد الملك على:  

مشكل اقتصادي أو اجتماعي، يقتضي العمل الجماعي، والتخطيط والتنسيق، بين مختلف 
لأحزاب المكونة لها. كما ينبغي الترفع عن المؤسسات والفاعلين، وخاصة بين أعضاء الحكومة، وا

الخلافات الظرفية، والعمل على تحسين أداء الإدارة، وضمان السير السليم للمؤسسات، بما يعزز 
الثقة والطمأنينة داخل المجتمع، وبين كل مكوناته. ذلك أن قضايا المواطن لا تقبل التأجيل ولا 

. والهيآت السياسية الجادة، هي التي تقف إلى جانب الانتظار، لأنها لا ترتبط بفترة دون غيرها
المواطنين، في السراء والضراء. والواقع أن الأحزاب تقوم بمجهودات من أجل النهوض بدورها. إلا 

الشباب للانخراط في العمل السياسي، لأن أبناء  أنه يتعين عليها استقطاب نخب جديدة، وتعبئة
لبات اليوم. كما يجب عليها العمل على تجديد أساليب اليوم، هم الذين يعرفون مشاكل ومتط

                                                 
1
 https://www.hcp.ma/consulté le 03-09-18 a 17H43 

2
 http://www.courdescomptes.ma/fr/Page-27/publications/rapport-annuel/rapport-annuel-de-la-

cour-des-comptes-au-titre-des-annees-2016-et-2017/1-215/consulté le 03-09-18 à 17H54 
3
http://www.bkam.ma/wps/wcm/connect/resources/file/eb643c0c267c7af/DERIRapportannuel_fr.pd

f?MOD=AJPERES&attachment=true- consulté le 03-09-18 à 17H56 

https://www.hcp.ma/consulté%20le%2003-09-18
http://www.courdescomptes.ma/fr/Page-27/publications/rapport-annuel/rapport-annuel-de-la-cour-des-comptes-au-titre-des-annees-2016-et-2017/1-215/consulté%20le%2003-09-18
http://www.courdescomptes.ma/fr/Page-27/publications/rapport-annuel/rapport-annuel-de-la-cour-des-comptes-au-titre-des-annees-2016-et-2017/1-215/consulté%20le%2003-09-18
http://www.bkam.ma/wps/wcm/connect/resources/file/eb643c0c267c7af/DERIRapportannuel_fr.pdf?MOD=AJPERES&attachment=true-
http://www.bkam.ma/wps/wcm/connect/resources/file/eb643c0c267c7af/DERIRapportannuel_fr.pdf?MOD=AJPERES&attachment=true-
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وآليات اشتغالها. فالمنتظر من مختلف الهيآت السياسية والحزبية، التجاوب المستمر مع مطالب 
المواطنين، والتفاعل مع الأحداث والتطورات، التي يعرفها المجتمع فور وقوعها، بل واستباقها، بدل 

 ."ة بما يحدثتركها تتفاقم، وكأنها غير معني

إن مختلف المؤشرات السابق ذكرها، لتذل على وضع حزبي قاتم ، ضعيف المردودية ، أمر لا 
زال ينعكس سلبا على ميزان التنمية المغربية من جهة ، وعلى مستوى عيش المواطنات والمواطنين 

لمغرب، وإلى من جهة أخرى ، ما مرجعه إلى غياب التدبير الاستراتيجي لمسألة التأطير الحزب با
سيادة أفتي البطئ والروتين الحزبيين اللذين لا زالا يكرسان لسيادة معضلة احتكار مناصب القرار 

 الحزبي من قبل ثلة قليلة ممن أتيحت لهم فرصة تقلد هذه المناصب دون غيرهم.

  
ة والائتمانية ، فان ومن هذا المنطلق، واعتبارا للأرقام الصادمة المعبر عنها في تقارير المؤسسات الدستوري

ضعف التنمية المغربية وتقهقر مستواها مقرون وبدون شك بضعف التأطير اوزبي بالمغرب، الذي لازال 
بعيدا كل البعد عن تحقيق متطلبات المواطن من جهة وتطلعاته التنموية من جهة أخرى، ما يطرح  معه 

لأحزاب السياسية من أجل بلوغ بتنمية سؤال عري  ويتجلى في ماهية رليات المصاوة بين الناخب وا
 متوازنة ومتجددة.

 
 المطلب الثاني:التنخيب والتنمية

  
تعتبر مسألة صناعة نخب وكفاءات قادرة على التسيير والتدبير المؤسسا  والترابي من بين أهم 

ية الناجحة قد المرتكزات التي يقوم عليها المسار التنموي المتزن، ذلك أن أغلب التجارب التنموية العالم
اعتمدت في عمليات تشخيص، دراسة ، توقع ، تخطيط ، تنزيل وتقييم سياساتها التنموية على تأهيل 

في ذكراه  2018وتكوين الرأسمال البشري، أمر يمكننا أن نستشفه من  رجات خطاب العرش لسنة   
ن كفاءات شابة قادرة على التاسعة عشرة، حيث أكد جلالة الملك من خلاله على ضرورة استقطاب وتكوي

التفاعل مع قضايا عصرها، هذا علاوة على ضرورة قيام الأحزاب السياسية بواجباتها وعلى رأسها تأطير 
المواطن، أمر لا محيد عنه إذا ما أردنا أن نسير قدما بمسلسل التنمية المغربية إلى مستوى الدول المتقدمة ، 

 الأحزاب السياسية ضعف جودة النتائع والمردودية .ذلك أنه من غير المقبول من كم كبير من 
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إن إعادة الجسم اوزبي المغربي قد أصبح ضرورة، لا يمكن أن نتغاضى عنها الطرف، ذلك أن زمن 
احتكار مناصب القرار اوزبي قد ولى، وأن ساعة تدبير الشباب لشؤونهم قد دقت ساعته، وأن على 

 ’’.وواقعيا قوامه المصلحة العليا للوطن والمواطن أولا الأحزاب السياسية أن تفتح نقاشا جادا 
 

لأجل ذلك، فان سن سياسة بريسترويكا أو إعادة بناء الجسم اوزبي المغربي قد أصبحت تفرض على  
كل الفاعلين اوزبيين والسياسيين ضرورة فتح نقاش عمومي وهادف قوامه نفذ الذات اوزبية، وتشخيص 

اح اولول الكفيلة بتجاوز مناخ أزمة الثقة بينها وبين المواطن، ولمالا الاتفا  بين مواطن الداء ومن  ة اقتر 
جميع الأطياف المكونة للخريطة اوزبية المغربية على عقد المناظرة الوطنية للمصاوة اوزبية المواطنة والهادفة ، 

واطنين ، تعريفهم بحقوقهم ما سيمكن لا محالة من اعتماد سياسة للقرب اوزبي مع عموم المواطنات والم
وواجباتهم المتضمنة في كل من الوثيقة الدستورية والقوانين والنصوك التنظيمية، ىا سيمكن الجميع من 
التناظر ومن  ة ترتيب الأولويات الكفيلة بتحقيق أهداف التنمية المستدامة والممكنة من جهة ومن صناعة 

إعادة بناء هياكل السياسات العمومية بما من شأنه أن  نخب سياسية ذات كفاءات عالية ستمكنها من
يمكن من النهوض بالمستوى الخدما  لنواة مؤشر التنمية المتزنة والمتمثل في كل من قطاعات الصحة، التعليم 

 ف التشغيل، أمر سيؤدي  لا محالة إلى بلوغ أهداف الألفية المتعلقة بالتنمية .
 

تتجدد عبر الزمان والمكان ، وخاصة في زمن العولمة المحكوم بجودة الخدمات إن مسألة التنمية المتوازنة ، 
وسرعة الأداء، ما يلزم كل الأحزاب السياسية المغربية بضرورة التفاعل المستمر والمستدام مع  تلف القضايا 

لذروة الانتخابية، مع والانشغالات الوطنية والمواطنة وذلك بمعزل عن النظرة الموسمية التي لازالت ترتبط بأيام ا
ضرورة إيلاء الاهتمام بوسائل التواصل التكنولوجي اوديثة التي أصبحت تفرض نفسها على أرض الواقع 
الوطني وحتى الدولي ، وذلك بهدف ضمان التواصل المستمر مع المواطن ومن  ة سرعة التفاعل مع 

 انشغالاته في إبانها .
 
 


